Lp.

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
Strona
uzasadnienia Pkt
OSR

Tres$¢ uwagi (zmiany) / Propozycja zapisu Uzasadnienie dla uwagi (zmiany)

Stanowisko MRPiPS

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustawy (numer w
Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UD354)

wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji

Uwagi ogolne

Stowarzyszenie
,S0OS Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
102 ustawy o
wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(UD354) w zakresie projektowanego brzmienia art. 102 ustawy dotyczgcego placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego

Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce pozytywnie opiniuje kierunek projektowanych zmian
zmierzajgcych do dalszego wzmacniania rodzinnych form pieczy zastepczej oraz ograniczania
instytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi. Cele te pozostajg spdjne zaréwno z miedzynarodowymi
standardami ochrony praw dziecka, jak i z wieloletnim kierunkiem reform systemoéw pieczy
zastepczej w Europie, opartym na zasadzie prymatu srodowiska rodzinnego, indywidualizacji
wsparcia oraz budowania trwatych relacji opiekunczych.

W szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze Konwencja o prawach dziecka ONZ, Wytyczne ONZ
dotyczgce alternatywnej opieki nad dzieémi oraz standardy deinstytucjonalizacji konsekwentnie
wskazujg na koniecznos¢ zapewniania dzieciom opieki w warunkach mozliwie najbardziej zblizonych
do srodowiska rodzinnego, przy jednoczesnym ograniczaniu duzych i anonimowych form opieki
instytucjonalnej. Standardy te podkreslajg rowniez szczegding potrzebe ochrony matych dzieci przed
umieszczaniem ich w opiece instytucjonalnej, wskazujgc, ze dzieci najmtodsze powinny co do
zasady wychowywac sie w srodowisku rodzinnym lub w zblizonych do $rodowiska rodzinnego
formach opieki.

Jednoczesnie jednak zwracamy uwage, ze projektowana zmiana art. 102 ustawy — w obecnym
brzmieniu — moze prowadzi¢ do skutkéw pozostajgcych w praktycznej sprzecznosci z czescig tych
standardéw, pomimo zgodnosci z deklarowanym kierunkiem reformy.

Projektowane przepisy mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej czes¢ funkcjonujgcych obecnie
placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego — realizujgcych w praktyce standard
rodzinnosci i indywidualnej opieki — zostanie formalnie wytgczona z tej kategorii z uwagi na przyjety
model organizacyjny sprawowania opieki. Dotyczy to w szczegdlnosci placowek prowadzonych w
modelu opieki wspotdzielonej przez dwéch wychowawcow, ktérzy naprzemiennie sprawujg
catodobowg opieke nad dzie¢mi, pozostajgc dla nich statymi, trwatymi opiekunami i realizujgc petnie
funkcji wychowawczych, opiekunczych oraz prawnych.




Rozumiemy, ze intencjg projektowanej zmiany jest doprecyzowanie ustawowego rozumienia
rodzinnego charakteru placéwki oraz ograniczenie praktyk, ktére mogty prowadzi¢ do nadmiernie
szerokiej interpretacji tej formy pieczy. Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, ze w praktyce pieczy
zastepczej funkcjonowaty rowniez modele organizacyjne, ktére — mimo odmiennej organizacji pracy
opiekunéw — zachowywaty wszystkie kluczowe cechy srodowiska rodzinnego i byty akceptowane
przez lata w ramach obowigzujgcego systemu nadzoru i organizacji pieczy zastepcze;.

W naszej ocenie literalne odczytanie projektowanego przepisu — odwotujgcego sie do ,wytgcznych
opiekunéw”, bedgcych matzonkami albo jedng osobg stale zamieszkujaca z dzie¢mi — moze
prowadzi¢ do uznania, ze model opieki wspoétdzielonej nie spetnia definicji placdéwki typu rodzinnego,
pomimo ze w praktyce zapewnia dzieciom:

. stabilnos¢ relaciji,

. ciggtosc¢ opieki,

. indywidualizacje wsparcia,

. funkcjonowanie w matej grupie,

. budowanie wiezi o charakterze rodzinnym,

. uczestnictwo dzieci w codziennym Zyciu domowym,
. stato$¢ srodowiska wychowawczego.

W konsekwencji moze doj$¢ do konieczno$ci przeksztatcania takich placowek w placowki typu
socjalizacyjnego, mimo ze ich dotychczasowy sposéb funkcjonowania realizowat cele, ktére
ustawodawca wigze z rodzinnym charakterem pieczy zastepcze;.

Rozumiemy intencje ustawodawcy polegajgcg na uporzadkowaniu modelu rodzinnej pieczy
instytucjonalnej oraz premiowaniu rozwigzan opartych na trwatym wspdélnym zamieszkiwaniu
opiekundw z dzieémi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proces legislacyjny powinien uwzgledniaé
réwniez zasade proporcjonalno$ci oraz konieczno$¢ ochrony praw i stabilnosci dzieci juz
przebywajgcych w pieczy zastepczej.

W naszej ocenie projektowane rozwigzanie rodzi szereg istotnych ryzyk systemowych i
praktycznych.

Po pierwsze, istnieje realne ryzyko pogorszenia warunkéw opieki dzieci aktualnie przebywajgcych w
placéwkach rodzinnych. Dzieci, ktére obecnie funkcjonujg w matych, stabilnych, zblizonych do
Srodowiska rodzinnego formach opieki, mogtyby zosta¢ objete rezimem organizacyjnym placéwek
socjalizacyjnych, ktére — mimo wysokich standardéw pracy — majg odmienny charakter
organizacyjny, wiekszg rotacyjnos¢ personelu oraz bardziej instytucjonalny model funkcjonowania.
Szczegodlnie istotne jest to w przypadku dzieci mtodszych, dla ktérych ciggtosé wiezi,
przewidywalnosc relacji i kameralne srodowisko majg fundamentalne znaczenie rozwojowe.

Po drugie, projektowana zmiana moze prowadzi¢ do ostabienia ciagtosci relacji opiekunczych. Dzieci
przebywajgce obecnie w placéwkach rodzinnych czesto pozostajg w wieloletnich relacjach z




konkretnymi wychowawcami, ktérzy petnig funkcje opiekunéw prawnych, opiekunéw
usamodzielnienia i faktycznych oséb znaczgcych w zyciu dziecka. Nagte przeksztatcenie modelu
placowki moze prowadzi¢ do destabilizacji tych relacji oraz naruszenia poczucia bezpieczehstwa
dzieci.

Po trzecie, projektowane rozwigzanie moze wywota¢ trudnosci kadrowe i organizacyjne. W praktyce
znalezienie osdb gotowych do petnienia catodobowej, statej funkcji opiekunczej w modelu
wymagajgcym statego zamieszkiwania z dzie¢mi jest coraz trudniejsze. W wielu przypadkach model
wspotdzielonej opieki stanowi odpowiedZ na wspotczesne realia rynku pracy, przeciwdziata
wypaleniu zawodowemu oraz umozliwia utrzymanie wysokiej jakosci opieki przy zachowaniu
trwatosci kadrowej placéwek.

Ponadto projektowana zmiana moze rodzi¢ istotne konsekwencje w zakresie wymogéw
kwalifikacyjnych wobec kadry sprawujgcej bezposrednig opieke nad dzieémi. W przypadku
przeksztatcania placowek typu rodzinnego w placéwki typu socjalizacyjnego zastosowanie znajdg
bowiem wymogi dotyczace kwalifikacji wychowawcow okreslone dla placéwek socjalizacyjnych,
przewidujgce m.in. okreslone kierunki wyksztatcenia wyzszego lub przygotowanie pedagogiczne.

Tymczasem cze$¢ osob aktualnie sprawujgcych wieloletnig, stabilng i wysoko oceniang opieke nad
dzie¢mi w placéwkach typu rodzinnego moze nie spetnia¢ formalnych wymogéw kwalifikacyjnych
wiasciwych dla placéwek socjalizacyjnych, mimo posiadania wieloletniego doswiadczenia,
kompetenciji praktycznych oraz trwatych relacji z dzie¢mi.

W praktyce moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej placowki zostang zobowigzane do szybkiej
wymiany kadry lub ograniczenia mozliwosci dalszego wykonywania pracy przez osoby bedace dla
dzieci faktycznymi opiekunami i osobami znaczacymi. Tego rodzaju rozwigzanie mogtoby
pozostawac w sprzecznosci z zasadg ciggtosci opieki oraz ochrony wiezi dziecka z opiekunami,
stanowigcych jeden z podstawowych standardéw pieczy zastepczej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze rynek pracy juz obecnie mierzy sie z istotnymi trudnosciami w
pozyskiwaniu wykwalifikowanej kadry do systemu pieczy zastepczej. Wprowadzenie nowych
wymogow bez odpowiednich regulacji przejsciowych moze dodatkowo pogtebi¢ problemy kadrowe i
organizacyjne po stronie podmiotéw prowadzacych placowki.

W naszej ocenie niezbedne jest zatem rozwazenie rozwigzan przejsciowych zabezpieczajgcych
ciggtosc opieki dzieciom oraz stabilnos¢ zatrudnienia obecnej kadry, w szczegodlnosci poprzez:

» wprowadzenie okreséw przejsciowych umozliwiajgcych uzupetnienie kwalifikacji kadr,
* uznanie doswiadczenia zawodowego zdobytego w placéwkach typu rodzinnego,
» zachowanie mozliwosci dalszego zatrudnienia os6b aktualnie sprawujgcych opieke nad dzie¢mi,

+ albo stworzenie odrebnych regulacji przejsciowych dla placowek przeksztatcanych z typu
rodzinnego w socjalizacyjny.




Po czwarte, projektowana zmiana moze prowadzi¢ do paradoksalnego zwiekszenia poziomu
instytucjonalizacji czesci placowek. Placéwki typu rodzinnego funkcjonujgce obecnie w niewielkich
domach lub mieszkaniach — czesto zarejestrowanych dla 6—8 dzieci — moglyby zosta¢ formalnie
przeksztatcone w placowki socjalizacyjne, dla ktérych ustawa przewiduje mozliwo$¢ funkcjonowania
do 14 dzieci. Powstaje jednak pytanie o realne warunki lokalowe, bezpieczenstwo, standard
mieszkaniowy oraz mozliwos¢ dostosowania istniejgcej infrastruktury do wymogéw organizacyjnych
placéwek socjalizacyjnych. W praktyce moze to oznacza¢ koniecznos¢ kosztownych inwestyciji,
zmian lokalowych lub reorganizacji catego systemu opieki, bez rzeczywistej poprawy jakosci
wsparcia dzieci.

W naszej ocenie projektowana zmiana wymaga zatem pogtebionej refleksji nad rozwigzaniami
przejsciowymi i wdrozeniowymi, ktére pozwolg osiggnac cele reformy bez naruszania stabilnosci
istniejgcych form (?) opiekunczych dzieci.

W szczegdlnosci zasadne wydaje sie rozwazenie:

* wprowadzenia odpowiednio dtugiego okresu przejéciowego dla istniejgcych placéwek
opiekunczych,

» umozliwienia stopniowego wygaszania obecnych modeli organizacyjnych z poszanowaniem wigzi
dzieci i opiekunow,

» dopuszczenia modeli opieki wspotdzielonej jako spetniajacych standard rodzinnosci pod warunkiem
spetnienia okreslonych kryteriéw jako$ciowych,

« stworzenia regulacji przejsciowych dotyczacych kwalifikacji kadry w przypadku przeksztatcania
placéwek typu rodzinnego w placéwki typu socjalizacyjnego,

» umozliwienia osobom aktualnie sprawujgcym opieke nad dzie¢mi dalszego wykonywania pracy
przy jednoczesnym stworzeniu mozliwosci uzupetnienia kwalifikacji w odpowiednim czasie,

» uwzglednienia doswiadczenia zawodowego i ciggtosci relacji opiekuhczych jako istotnych
elementéw oceny zdolnosci do dalszego sprawowania opieki nad dziec¢mi,

» wypracowania mechanizmow oceny rzeczywistego standardu rodzinnosci placowki nie wytgcznie
przez pryzmat formy organizacyjnej, lecz przede wszystkim jakosci relaciji, liczebnosci grupy dzieci
oraz stabilnosci srodowiska wychowawczego,

» zapewnienia, aby proces przeksztatcen organizacyjnych nie prowadzit do pogorszenia warunkéw
bytowych dzieci ani do zwiekszenia poziomu instytucjonalizacji opieki.

W naszej ocenie kierunek reformy powinien uwzgledniaé nie tylko model docelowy systemu, lecz
réwniez dobro dzieci juz objetych pieczg zastepcza, dla ktérych nadrzedng wartoscig pozostajg
stabilno$¢, bezpieczenstwo emocjonalne i ciggtosc¢ relacji opiekunczych. Reformowanie systemu nie
powinno prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej realizacja jednego standardu odbywa sie kosztem ostabienia
innych fundamentalnych standardéw ochrony praw dziecka.




Proces dostosowywania systemu do nowych standardéw nie powinien prowadzi¢ do wtdrnej
destabilizacji sytuacji dzieci juz przebywajgcych w pieczy zastepczej ani powodowacé utraty przez nie
relacji z osobami, ktére faktycznie petnig wobec nich funkcje trwatych opiekunéw.

Stowarzyszenie
,S08S Wioski
Dzieciece w
Polsce”

Proponuje sie uzupetnienie projektu ustawy
poprzez wprowadzenie przepisu o charakterze
0golnym, zgodnie z ktérym wszedzie tam, gdzie
ustawa odnosi sie¢ do osoby prowadzacej rodzinny
dom dziecka, nalezy odpowiednio uwzglednia¢
réwniez dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego — w zakresie, w
jakim wykonuje on analogiczne zadania
opiekunczo-wychowawcze zwigzane ze statym,
catodobowym sprawowaniem opieki nad dzieémi.

Wskazane formy opieki opierajg sie na
zblizonych zatozeniach dotyczacych
kameralnego srodowiska wychowawczego,
indywidualizacji wsparcia oraz sprawowania
statej, catodobowej opieki nad dzie¢mi. W
praktyce czesc¢ regulacji ustawowych oraz
programow wsparcia odnosi sie wytacznie do
rodzinnych form pieczy zastepczej, pomijajgc
placowki typu rodzinnego, mimo podobienstwa
wykonywanych zadan i charakteru pracy
opiekunczo-wychowawczej. Moze to
prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych
oraz nieréwnego traktowania podmiotéw
realizujgcych zblizone funkcje w systemie
pieczy zastepczej.

Uwagi do projektu ustawy

Stowarzyszenie
,S0S Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
7c ustawy o
wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Proponuje sie rozszerzenie katalogu oséb objetych
ochrong przewidziang dla funkcjonariuszy
publicznych réwniez o osoby wykonujgce zadania
w punktach konsultacyjnych i innych formach
specjalistycznego wsparcia rodziny realizowanych
na podstawie ustawy.

Pozytywnie oceniamy objecie ochrong
przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych
0s6b realizujgcych zadania z zakresu
wspierania rodziny i pieczy zastepcze;.
Jednoczesnie watpliwosci budzi pominiecie
0sbéb wykonujgcych zadania w punktach
konsultacyjnych oraz innych formach
specjalistycznego wsparcia rodziny, ktére w
praktyce wykonujg prace o podobnym
charakterze, obejmujgcg bezposredni kontakt
z rodzinami przezywajgcymi trudnosci
opiekunczo-wychowawcze, sytuacje
kryzysowe, konflikty rodzinne czy przypadki
przemocy. Osoby te mierzg sie z
poréwnywalnym poziomem obcigzen, ryzyk
oraz zagrozen zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkow stuzbowych. Zasadne wydaje sie
zatem objecie ich analogiczng ochrong
prawng w celu zapewnienia spojnosci
systemowej oraz réwnego traktowania
podmiotéw realizujgcych zadania na rzecz
dziecka i rodziny.




Stowarzyszenie
»S0OS Wioski
Dzieciece w
Polsce”

brak regulacji w
tresci nowelizaciji

Art. 8.

1. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypeianiu
funkcji opiekunczo- -wychowawczych, wojt
zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci
na: 8) wspieraniu rodzin dzieci przebywajacych
diugoterminowo w domach pomocy spotecznej
lub innych calodobowych placéwkach
opiekunczych w procesie reintegracji rodziny,
obejmujacym w szczegolnosci odbudowywanie
wiezi z dzieckiem oraz podejmowanie dziatan
zmierzajacych do umozliwienia powrotu
dziecka do rodziny, o ile jest to zgodne z
dobrem dziecka.

2. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie: 1)
pracy z rodzing, w tym rodzing dziecka
przebywajacego w pieczy zastepczej albo w
domu pomocy spotecznej lub innej
calodobowej placowce opiekunczej;

Projektowana zmiana art. 8 ma na celu
podkreslenie koniecznosci szczegdlinego
wsparcia i jednoznaczne objecie wsparciem
rodzin dzieci przebywajgcych diugoterminowo
w domu pomocy spotecznej lub innej
catodobowej placéwce opiekunczej (np. ZOL),
na réwni z rodzinami dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej. Odzwierciedla to
podstawowy cel ustawy, jakim jest reintegracja
rodziny i zapobieganie dtugotrwatej izolacji
dziecka w opiece instytucjonalnej, przy
zachowaniu nadrzednej zasady dobra dziecka.
Doprecyzowanie ust. 2 pkt 1 usuwa
watpliwosci interpretacyjne co do zakresu
podmiotowego pracy z rodzing oraz wzmachnia
obowigzek gminy do aktywnego dziatania na
rzecz odbudowy wiezi i przygotowania
ewentualnego powrotu dziecka do rodziny pod
warunkiem, ze gwarantuje dziecku
bezpieczenstwo.

Stowarzyszenie
,S0S Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
11 ust. 7 ustawy o
wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Propozycja zapisu:

W przypadku rodziny dziecka umieszczonego w
pieczy zastepczej, z ktorej rodzenstwo tego
dziecka zostato rowniez umieszczone w pieczy
zastepczej lub dziecko zostato po raz kolejny
umieszczone w pieczy zastepczej rodzina ma
prawo ztozy¢ wniosek o przydzielenie asystenta
rodziny. Decyzja kierownika jednostki
organizacyjnej lub podmiotu, o ktérym mowa w art.
17 ust. 1 pkt 1, jest podejmowana na postawie
opinii zespotu multiprofesjonalnego.

W przypadku rodzin, z ktérymi wczesniej
prowadzona byta juz intensywna praca, a
mimo to doszto do ponownego umieszczenia
dziecka lub rodzenstwa w pieczy zastepczej,
istniejg zazwyczaj powazne i dtugotrwate
trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Sad i
inne instytucje wykorzystaty wczesniej wiele
mozliwosci, by do tego nie doszto. Obecnie
obserwowana jest przez asystentéw rodziny
sytuacja, ze zbyt dtugo i zbyt duzo szans majg
rodzice biologiczni, ktérym ograniczono prawa
rodzicielskie lub ktérych ich pozbawiono
kosztem dobra dziecka, ktére mogtoby pojsé
do adopcji, zanim rozwinie sie u niego trauma
rozwojowa, zwigzana ze zbyt dtugim
narazaniem na czynniki blokujgce rozwoj, w
tym zaniedbanie, oczekiwanie na
uregulowanie sytuacji prawnej, zmiany
srodowiska przebywania, rotacje dzieci w
pieczy. Czym starsze dziecko, tym jest
mniejsza szansa na jego adopcje i trudniej
zniwelowac jego zaburzenia zwigzane z
zaniedbaniem i krzywdzeniem przez rodzicow
lub brak stato$ci opiekuna i miejsca.




Decyzja dotyczaca pracy z takg rodzing
powinna by¢ podejmowana na podstawie
wniosku samej rodziny i opinii zespotu
multiprofesjonalnego, ztozonego z
przedstawicieli instytucji pracujacych z
rodzing.

Stowarzyszenie
,S0OS Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
11 ust. 13 ustawy
0 wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Proponuje sie doprecyzowanie relacji pomiedzy
wsparciem realizowanym przez asystenta rodziny
a zadaniami organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej i koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej w przypadku przydzielenia asystenta
rodziny rodzinie zastgpczej spokrewnione;.

Pozytywnie oceniamy mozliwo$¢ objecia
rodzin zastepczych spokrewnionych
dodatkowym wsparciem. Jednoczesnie
projektowany przepis nie okresla zasad
wspotpracy oraz podziatu kompetenc;ji
pomigdzy asystentem rodziny a
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.
Moze to prowadzi¢ do naktadania sie
kompetencji, rozproszenia odpowiedzialnosci
oraz trudnosci organizacyjnych w zakresie
planowania i koordynowania pracy z rodzing.
Zasadne wydaje sie doprecyzowanie
charakteru wsparcia realizowanego przez
asystenta rodziny oraz zasad wspétpracy z
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Stowarzyszenie
,S0S Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
11 ust. 13 ustawy
0 wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Propozycja zapisu: wyksztatcenie wyzsze na
kierunku pedagogika, pedagogika przedszkolna i
wczesnoszkolna, pedagogika specjalna,
pedagogika resocjalizacyjna, pedagogika
opiekunczo — wychowawcza, terapia
pedagogiczna, psychologia, psychoprofilaktyka,
socjologia, nauki o rodzinie, praca socjalna lub
studia pokrewne.

Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny
doswiadczajg ztozonych trudnoéci opiekuhczo-
wychowawczych, w tym zwigzanych z
wychowywaniem dzieci z
niepetnosprawnosciami, zaburzeniami
rozwojowymi lub podejmujgcych zachowania
ryzykowne. W praktyce istnieje duze
zapotrzebowanie na specjalistow
posiadajacych wyksztalcenie z zakresu
pedagogiki przedszkolnej i wczesnoszkolnej,
pedagogiki specjalnej, pedagogiki
resocjalizacyjnej, pedagogiki opiekunczo-
wychowawczej oraz terapii pedagogiczne;.
Projektowany katalog kierunkow studidw jest
zbyt waski i moze prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci zatrudniania wykwalifikowanych
specjalistdw posiadajgcych kompetencije
adekwatne do pracy z rodzinami
przezywajgcymi trudnosci opiekunczo-
wychowawcze.

Stowarzyszenie
»S0S Wioski

projektowany art.
15 ust. 1 ustawy o
wspieraniu

Art. 15. 1. Do zadan asystenta rodziny nalezy
podejmowanie dziatan wspierajgcych i zaradczych

Projektowana zmiana ma na celu
doprecyzowanie katalogu zadan asystenta
rodziny poprzez wyrazne wskazanie




Dzieciece w
Polsce”

rodziny i systemie
pieczy zastepczej

w celu ochrony dobra dziecka i rodziny, w
szczegolnosci:

9a) podejmowanie dzialan zapewniajacych, aby

dziecko mogto w sposéb swobodny wyrazi¢
swoja opinie w sprawach go dotyczacych oraz
aby opinia ta zostata wzieta pod uwage przy
planowaniu pracy z rodzing i podejmowaniu
rozstrzygniec¢, z poszanowaniem jego wieku i
stopnia dojrzatosci;

obowigzku zapewnienia dziecku mozliwosci
swobodnego wyrazenia opinii w sprawach go
dotyczacych oraz uwzgledniania tej opinii w
planowaniu pracy z rodzing i podejmowaniu
rozstrzygnie¢, stosownie do wieku i stopnia
dojrzato$ci dziecka. Rozwigzanie to uzupetnia
obecne brzmienie art. 15 ustawy, ktére
koncentruje sige na wspotpracy z cztonkami
rodziny przy opracowaniu planu pracy i
udzielaniu pomocy, lecz nie artykutuje wprost
podmiotowej roli dziecka w tym procesie.

Dodanie pkt 9a stuzy implementacji standardu
wynikajgcego z art. 12 Konwencji o prawach
dziecka, zgodnie z ktérym dziecko ma prawo
do swobodnego wyrazania wtasnych
pogladéw we wszystkich sprawach, ktére go
dotyczg, a jego opinii nalezy nadawac
nalezytg wage odpowiednio do wieku i
dojrzatosci. Wprowadzenie takiego obowigzku
na poziomie ustawowym wzmacnia ochrone
dobra dziecka w dziataniach asystenta rodziny
oraz poprawia jako$¢ diagnozy i planowania
wsparcia, ograniczajgc ryzyko podejmowania
decyzji w oderwaniu od perspektywy dziecka.

Stowarzyszenie
,S0S Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
15 ust. 1 pkt 1, 2,
16 i 17 ustawy o
wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Proponuje sie doprecyzowanie zasad realizacji
zadan asystenta rodziny w przypadku
umieszczenia dziecka poza powiatem lub
wojewodztwem wiasciwym dla miejsca
zamieszkania rodziny.

Projektowana nowelizacja znaczgco wzmacnia
role asystenta rodziny w procesie wspotpracy
z podmiotami pieczy zastepczej oraz
koordynaciji planu pracy z rodzing z planem
pomocy dziecku. Jednoczesnie przepisy nie
uwzgledniajg praktycznych trudnosci
zwigzanych z realizacjg tych obowigzkéw w
sytuacji umieszczenia dziecka w odlegtej
placéwce opiekunczo-wychowawczej lub
rodzinie zastepczej poza powiatem albo
wojewddztwem wiasciwym dla miejsca
zamieszkania rodziny. Watpliwosci budzi w
szczegolnosci sposdb zapewnienia realnej
wspotpracy asystenta rodziny z podmiotami
pieczy zastepczej, udziatu w zespotach i
procesie planowania pracy z dzieckiem oraz
organizacyjne i finansowe aspekty
wykonywania tych zadan. Doprecyzowanie
przepisow pozwolitoby ograniczy¢ ryzyko




trudnosci praktycznych i nieréwnosci w
dostepie rodzin do wsparcia.

Stowarzyszenie
»S08S Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
15 ust. 1 pkt 14

Propozycja zapisu:

monitorowanie sytuacji rodziny po osiggnieciu
celéw przez rodzing i zakonczeniu pracy z rodzing

Projektowany przepis przewiduje
monitorowanie funkcjonowania rodziny po
zakonczeniu pracy z rodzing, niezaleznie od
przyczyn zakonczenia wspotpracy. W praktyce
jednak asystent rodziny nie ma mozliwosci
monitorowania sytuacji rodziny w przypadku
zakonhczenia wspotpracy z powodu braku
wspotpracy ze strony rodziny albo
jednostronnego zakonczenia wspofpracy przez
rodzine. W takich przypadkach dalszg prace
ze srodowiskiem prowadzi co do zasady
pracownik socjalny. Proponowana zmiana
doprecyzowuje, ze monitorowanie dotyczy
sytuacji, w ktérych praca z rodzing zostata
zakonhczona po osiggnieciu zatozonych celéw
pracy z rodzing.

Stowarzyszenie
,S0S Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
15 ust. 3 ustawy o
wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Ocena wstepna obejmuje:
1) Ocene sytuacji rodziny i dziecka, w tym
okreslenie:

a) zasobdw rodzinnych i pozarodzinnych,

b) potrzeb dziecka i poziomu ich zaspokojenia
przez rodzicow,

c) potrzeb rodziny w obszarze socjalno-bytowym i
poziomu ich zaspokojenia,

d) umiejetnosci opiekunczych, wychowawczych i
spotecznych rodzicéw;

2. ocene sytuacji rodziny i dziecka, w tym
okreslenie:

a) poziomu osiggniecia efektow zawartych w
planie pracy,

b) potrzeb dziecka/dzieci zaspokojonych przez
rodzicow

c) dziatan wykonanych, czesciowo wykonanych i
niewykonanych przez rodzine,

d) zadan wykonanych przez asystenta rodziny,
e) rokowan co do dalszych zamian w rodzinie

Plan pracy i jego aktualizacje obejmuja:

Ocena oddzielnie (rowniez na formularze) od
planu pracy, zgodnie z etapami
metodycznymi, tak jak jest obecnie stosowane
w praktyce.




Cele, dziatania, miejsce i terminy wykonania
dziatan, osoby odpowiedzialne za ich wykonanie i
efekty.

Stowarzyszenie

projektowany art.
15 ust. 8 ustawy o

Proponuje sie obnizenie maksymalnej liczby rodzin
objetych jednoczes$nie pracg jednego asystenta
rodziny z 15 do 10 rodzin. a) poziomu osiggniecia
efektéw zawartych w planie pracy,

b) potrzeb dziecka/dzieci zaspokojonych przez
rodzicéw

c) dziatan wykonanych, cze$ciowo wykonanych i
niewykonanych przez rodzine,

d) zadan wykonanych przez asystenta rodziny,

Projektowana nowelizacja znaczgco rozszerza
zakres zadan i odpowiedzialno$ci asystenta
rodziny, w tym obowigzki zwigzane z
koordynacjg dziatah wielu podmiotow,
prowadzeniem dokumentac;ji, aktualizacjg
planéw pracy z rodzing, wspotpracg z sgdem
oraz wsparciem rodzin dzieci przebywajgcych
w pieczy zastepczej lub innych formach
catodobowej opieki. Jednocze$nie utrzymanie

»S0OS Wioski . . e) rokowan co do dalszych zamian w rodzinie limitu 15 rodzin moze istotnie ogranicza¢
9 | Dzieciece w \vasdp'.i raniu temi mozliwos¢ prowadzenia skutecznej,
Polsce” p(i)eg; yzla?t/s eczée. pogtebionej i regularnej pracy z rodzing,
y ¢peze) szczegolnie w przypadku rodzin o wysokim
poziomie trudnosci i wieloproblemowosci.
Obnizenie limitu do 10 rodzin zwigkszyloby
realng efektywnos¢ wsparcia, umozliwito
bardziej indywidualng prace z rodzing oraz
lepiej odpowiadatoby standardowi intensywnej
pracy srodowiskowej, do ktorej odwotuje sie
projektowana nowelizacja.
Art. 31a. 1. Osoba, ktora przebywata w rodzinie Projektowana zmiana rozszerza krag osob
zastepczej niezawodowej lub zawodowej albo uprawnionych do przebywania w rodzinie
rodzinnym domu dziecka i ukoniczyta 25 rok zycia opiekunczej o bytych wychowankéw z
oraz: umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
projektowany art 1) legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub jezeli sg oni niezdolni do samodzielnej
Stowarzyszenie 31a-31e ustaw 6 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoséci oraz egzystencji i proces usamodzielnienia nie
»S30S Wioski wsbieraniu y 2) jest niezdolna do samodzielnej egzystencji oraz | doprowadzit do mozliwosci samodzielnego
10 Dziecigce w pierar . 3) proces usamodzielnienia, o ktérym mowa w art. | zamieszkania. Rozwigzanie to eliminuje
Polsce” rc_>d2|ny : systemlg 139c, nie doprowadzit do mozliwosci zamieszkania | nadmiernie zawezajgce kryterium oparte
pieczy zastepczej i ' . . yten
przez nig poza dotychczasowg rodzing zastepcza wytgcznie na znacznym stopniu
lub rodzinnym domem dziecka niepetnosprawnosci, lepiej odzwierciedla
— moze przebywaé w rodzinie opiekuncze;. faktyczny poziom zaleznosci od wsparcia
innych osdb i umozliwia utrzymanie tych oséb
w sprawdzonym srodowisku rodzinnym.
projektowany art 3. W przypadku tgczenia funkcji rodziny Doprecyzowanie ust. 3, poprzez objecie nim
11 Stowarzyszenie 31 ¢ ustawy 0 ' opiekunczej z petnieniem funkcji rodziny takze sytuaciji taczenia funkcji rodziny

»S0S Wioski

wspieraniu

zastepczej zawodowej lub prowadzeniem
rodzinnego domu dziecka lub placéwki

opiekunczej z prowadzeniem placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,




Dzieciece w
Polsce”

rodziny i systemie
pieczy zastepczej

opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w
tym przez matzonka osoby petnigcej funkcje
rodziny opiekunczej, rodzinie opiekunczej
przystuguje miesieczne wynagrodzenie w
wysokosci nie nizszej niz 50% kwoty, o ktorej
mowa w ust. 1.

porzadkuje system i zapewnia rowne
traktowanie podmiotéw realizujgcych
analogiczne zadania opiekuncze.

Stowarzyszenie

projektowany art.
33a ustawy o

Art. 33a. 2. Jezeli w rodzenstwie umieszczonym
W pieczy zastepczej jest co najmniej jedno
dziecko, ktore nie ukonczyto 10 roku zycia,
rodzenstwo umieszcza sie co do zasady w

Dodanie ust. 2 ma na celu wprowadzenie
wyraznej reguty ustawowej, ze w przypadku
rodzenstwa, w ktérym jest dziecko ponizej 10
roku zycia, co do zasady powinno ono by¢

»S08S Wioski : . MY - ; d ) . U
12 | Dzieciece w wspieraniu _ rodz!n_nej pieczy za_stepczej,_w tej samej umieszczane razem i w rodzinnej pieczy
Polsce” rodziny i systemie | rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu zastepczej.
pieczy zastepczej | dziecka lub placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, chyba ze
bytoby to sprzeczne z ich dobrem.
Art. 38a. ust. 1. pkt. 2) szczegodtowe informacje o Projektowana zmiana doprecyzowuje zakres
. dziecku i jego sytuacji rodzinnej, uwzgledniajgce informacji przekazywanych o dziecku poprzez
Stowarzyszenie projektowany art. réwniez przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy, | wyrazne wskazanie obowigzku podania nie
S 38a ustawy o : g PP .. ’ ) . . .
-S08 Wioski . . w tym informacje o rodzenstwie i jego miejscu tylko faktu posiadania rodzenstwa, ale takze
13 | Dzieciece w wspieraniu . przebywania i rodzicach dziecka; miejsca jego przebywania. Umozliwia to
Polsce” rqdzmy ! systemlg lepsze planowanie kontaktow miedz
pieczy zastepczej . o 2y
rodzenstwem oraz dziatar zmierzajgcych do
ich wspdlnego umieszczenia.
Art. 38b. 6. Zarzad wojewddztwa sprawuje kontrole | Projektowana zmiana ma na celu rozszerzenie
nad regionalnymi placéwkami opiekunczo- zakresu zadan zarzadu wojewddztwa z samej
terapeutycznymi oraz innymi instytucjami, w kontroli wytgcznie nad regionalnymi
ktérych przebywaja dzieci, ktérych rodzicom placéwkami opiekunczo-terapeutycznymi na
zostata odebrana, ograniczona lub zawieszona szersze monitorowanie sytuacji dzieci z pieczy
witadza rodzicielska, a takze monitoruje sytuacje | zastepczej, ktére przebywajg takze w domach
dzieci, ktérych rodzicom odebrano, pomocy spotecznej, zaktadach
Stowarzyszenie projektowany art. ograniczono lub zawieszono wiadze opiekunczo-leczniczych i innych podobnych
.SOS Wioski 38b ustawy o rodzicielska, przebywajacych w domach instytucjach, we wspotpracy z organami
14 | Dzieciece w wspieraniu ) pomocy spotecznej i zaktadach nadzorujgcymi te jednostki.
Polsce” rodziny i systemie | opiekunczo-leczniczych i innych podobnych

pieczy zastepczej

instytucjach, we wspétpracy z wtasciwymi
organami sprawujacymi nadzoér nad tymi
jednostkami.

7. Zarzad wojewddztwa moze upowazni¢, w formie
pisemnej, czionka zarzagdu wojewddztwa,
pracownika urzedu marszatkowskiego lub innej
jednostki organizacyjnej wojewodztwa do

Takie doprecyzowanie wzmacnia systemowg
odpowiedzialno$¢ samorzadu wojewddztwa za
ochroneg praw dzieci z pieczy zastepczej
niezaleznie od typu placéwki, w ktorej
faktycznie przebywaja, oraz utatwia
koordynacje nadzoru miedzy réznymi
systemami (pieczy, pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia).




sprawowania kontroli i monitorowania, o ktorej
mowa w ust. 6.

Dostosowanie ust. 7 polegajgce na objeciu
nim zaréwno czynnosci kontrolnych, jak i
monitorujgcych zapewnia spojnosé
wewnetrzng przepisu.

Stowarzyszenie

projektowany art.

Art. 43. 8. W przypadku o ktérym mowa w ust. 7,
organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktory
pozytywnie wstepnie zakwalifikowat kandydata do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,

Dodanie stowa “do” przed okresleniem terminu
ma na celu doprecyzowanie, ze 3-miesigczny
okres na zapewnienie szkolenia stanowi
termin maksymalny, a nie sztywng date jego

SOS Wioski 43 ustawy o rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia | rozpoczecia lub zakonczenia. Z_miana ta
15 bzieciece w wspieraniu rodzinnego domu dziecka, jest obowigzany do usuwa watpliwosci interpretacyjne,
Polsce” rodziny i systemie | zapewnienia szkolenia, o ktérym mowa w art. 44 podkres$lajac, ze organizator rodzinnej pieczy
pieczy zastepczej | ust. 1 lub ust. 1a, w terminie do 3 miesiecy od dnia | zastepczej powinien zorganizowac szkolenie
ztozenia przez kandydata wniosku. mozliwie jak najszybciej, nie pdzniej jednak niz
w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku
przez kandydata.
Art. 47. 8. W przypadku niestwierdzenia ustania Dodanie stowa ,do” przed okresleniem terminu
przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie ma na celu doprecyzowanie, ze 12-miesieczny
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, o ktorej okres na ztozenie przez organizatora rodzinnej
mowa w ust. 6 w terminie do 12 miesigecy od dnia | pieczy zastgpczej wniosku do sgdu stanowi
projektowany art umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, termin maksymalny, a nie sztywng date, w
Stowarzyszenie 47 ustawy o ’ organizator rodzinnej pieczy zastepczej sktada do | ktdrej czynnos$¢ powinna nastgpi¢. Zmiana ta
-S08 Wioski . Y wiasciwego sgdu wniosek, o ktorym mowa w ust. usuwa watpliwosci interpretacyjne,
16 | Dzieciece w wsaplgranlu temi 7, chyba ze wniosek ten zostat juz ztozony. podkreslajgc obowigzek mozliwie jak
Polsce” I[;)ci)eCZ:IZr;/yZIaSS}t/Z;CT(Ia? najszybszego wystgpienia do sgdu w razie
braku ustania przyczyny umieszczenia dziecka
w pieczy, nie pdézniej jednak niz w ciggu 12
miesigcy od dnia umieszczenia dziecka, co
sprzyja sprawniejszemu uregulowaniu jego
sytuacji prawne;j.
Art. 50. 1) zapewni¢ dziecku piecze w innej Projektowana zmiana doprecyzowuje
rodzinie zastepczej, z zachowaniem, w miare obowigzki starosty w razie koniecznosci
mozliwosci, dotychczasowych wiezi dziecka, w | zmiany miejsca pobytu dziecka, naktadajgc
projektowany art szczegolnosci z rodzenstwem, oraz warunkow wymog — w miare moiliqu’ci — zachowania
Stowarzyszenie 50 ustawy o ' jego funkcjonowania, w tym kontynuacji nauki; | dotychczasowych wiezi dziecka, w
»S0S Wioski . y o o ) szczegolnosci z rodzenstwem, oraz ciggtosci
17 | Dziecigce w wspieraniu .| 2) wyznaczy¢ inng osobg, spetniajacg warunki dla | jego funkcjonowania, w tym kontynuacji nauki.
Polsce” rodziny i systemie | prowadzacego rodzinny dom dziecka, o ktérych Odwotuje sie to do zasady nierozdzielania

pieczy zastepczej

mowa w art. 7b ust. 1i 1b oraz art. 42, i powierzy¢
jej prowadzenie rodzinnego domu dziecka, a gdy
nie jest to mozliwe, zapewni¢ dzieciom piecze w
rodzinie zastepczej lub innym rodzinnym domu
dziecka, w pierwszej kolejnosci na terenie tej

rodzenstwa oraz prawa dziecka do stabilnego
srodowiska wychowawczego, akcentowanych
w prawie rodzinnym i standardach pieczy
zastepczej.




samej gminy lub powiatu, z zachowaniem, w
miare mozliwosci, ciggtosci sSrodowiska
wychowawczego.

Doprecyzowanie pkt 2 poprzez wskazanie, ze
nowa rodzina zastepcza lub rodzinny dom
dziecka powinna by¢ w pierwszej kolejnosci
zlokalizowana na terenie tej samej gminy lub
powiatu, stuzy minimalizowaniu dodatkowych
strat dziecka zwigzanych z kolejng zmiang
miejsca pobytu, takich jak zerwanie relacji
rowiesniczych czy koniecznos¢ zmiany szkoty,
oraz wzmacnia zasade ciggtosci srodowiska
wychowawczego. Rozwigzanie to lepiej
realizuje nadrzedng zasade dobra dziecka
przy jednoczesnym pozostawieniu organowi
marginesu uznania (,w miarge mozliwosci”) w
sytuacjach, gdy petne spetnienie tych
warunkéw nie jest obiektywnie mozliwe.

Stowarzyszenie

projektowany art.

Art. 54. 2. Z rodzing zastepczg niezawodowag
spetniajgca warunki do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej w zakresie szkolen, o
ktérych mowa w art. 44 ust. 1, posiadajgca

Zmiana polegajgca na zastgpieniu ,pozytywnej
opinii koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej” sformutowaniem ,posiadajgcg
pozytywng ocene” ma na celu dostosowanie

SOS Wioski 54 L{stawy o] pozytywnq ocene, starqsta lub podmiot, ktéremu przepisg do. syst.em.atyki ustawy, I.<tc')ra
18 bzieciece w wspieraniu _ powiat z[ecﬂ wykonywanie tego zadania na . posh_Jgu1e si¢ pojeciem pk(esowej oceny
Polsce” rodziny i systemie | podstawie art. 190 albo pozarzagdowy organizator rodziny zastepczej. Dzieki temu kryterium
pieczy zastepczej | rodzinnej pieczy zastgpczej, moze zawrze¢, na jej zawarcia umowy rodzicielstwa zastgpczego
wniosek, umowe rodzicielstwa zastepczego, o opiera sie na istniejgcej, udokumentowanej
ktorej mowa w art. 55a ust. 1, w zakresie petnienia | ocenie rodziny i nie wymaga sporzadzania
funkcji rodziny zastepczej zawodowej. odrebnej oceny koordynatora.
Art. 54. 7c. W przypadku odmowy, o ktorej Dodanie ust. 7b ma na celu zapewnienie
mowa w ust. 7b, rodzinie przystuguje prawo przejrzystosci i weryfikowalnosci decyzji o
dochodzenia swych roszczen na drodze odmowie zawarcia umowy poprzez natozenie
postepowania cywilnego przed sadem obowigzku sporzgdzenia jej w formie pisemnej
powszechnym. wraz ze szczegotowym uzasadnieniem, co
projektowany art . . L . umozliwia rodzinie poznanie rzeczywistych
Stowarzyszenie | 71 ot TS 7d. Niezaleznie od uprawnien, o ktérych mowa | przyczyn odmowy i ocene zasadnosci
,SOS Wioski ustawy w ust. 7¢, rodzina moze wnies¢ skarge na dalszych krokéw prawnych.
19 | Dzieciece w wsplieraniu | dziatalno$é starosty albo pozarzadowego
Polsce” rodziny i systemie | organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do Dodanie ust. 7c—7d porzadkuje sytuacje

pieczy zastepczej

wilasciwego organu jednostki samorzadu
terytorialnego lub do wojewody, w trybie
przepiséw o skargach i wnioskach.

prawng rodzin, potwierdzajgc przystugujgce im
prawo do dochodzenia roszczen przed sgdem
powszechnym w zwigzku z odmowg zawarcia
umowy o charakterze cywilnoprawnym oraz
prawo do wniesienia skargi na dziatanie
starosty lub organizatora w trybie przepisow o
skargach i wnioskach, co wzmacnia gwarancje




realizacji konstytucyjnego prawa do sadu i
zewnetrznej kontroli dziatan organéw.

Stowarzyszenie

projektowany art.

Art. 55. 1aa. Pierwsza umowa rodzicielstwa
zastepczego z kandydatem spetniajgcym warunki
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka moze
by¢ zawarta na czas okreslony nie diuzszy niz 24
miesigce, z terminem wypowiedzenia umowy nie
krotszym niz 30 dni.

Zmiana polegajgca na wydtuzeniu
minimalnego okresu wypowiedzenia pierwszej
umowy rodzicielstwa zastepczego z 2 tygodni
do 30 dni ma na celu zwigkszenie stabilnosci
sytuacji rodziny zastepczej zawodowej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz
ograniczenie ryzyka nagtego przerwania

»S0OS Wioski 55 u_stawy ° wspotpracy, co mogtoby negatywnie odbi¢ sie
20 | Dzieciece w wspieraniu . na dzieciach pozostajgcych pod ich opieka.
Polsce” rqdzmy ' SyStem"? Dtuzszy okres wypowiedzenia jest bardziej
pieczy zastepczej y ypowieaz J J
adekwatny do odpowiedzialnego,
profesjonalnego charakteru tej funkgji i zbliza
standard ochrony stron umowy do rozwigzan
przyjmowanych w prawie pracy w odniesieniu
do stosunkdéw trwajgcych dtuzej niz kilka
miesiecy.
Art. 57. 1a. W przypadku gdy w rodzinie Zmiana ma na celu powigzanie prawa do
zastepczej przebywa wiecej niz 3 dzieci lub co zatrudnienia osoby do pomocy nie tylko z
najmniej jedno dziecko z orzeczeniem o liczba dzieci w rodzinie zastepczej, lecz takze
znacznym lub umiarkowanym stopniu z realnym poziomem obcigzenia opiekuniczego
Stowarzyszenie projektowany art. niepetnosprawnosci lub ze zdiagnozowanym wynikajgcym z niepetnosprawnosci lub FASD
SOS Wioski 57 ustawy o Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych u dziecka. Dzieci z orzeczeniem o znacznym
21 E)zieciece W wspieraniu FASD, na wniosek rodziny zastepczej, zatrudnia lub umiarkowanym stopniu
Polsce” rodziny i systemie | sie osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad | niepetnosprawnosci oraz dzieci z FASD
pieczy zastepczej | dzieémi i przy pracach gospodarskich. Przepisy wymagajg ponadstandardowej, intensywnej
art. 64 ust. 3-6 stosuje sie. opieki i wsparcia, co uzasadnia przyznanie
rodzinie zastepczej uprawnienia do uzyskania
pomocy niezaleznie od przekroczenia progu
~wiecej niz 3 dzieci”.
Art. 61a. 1. Z rodzing zastepczg zawodowa, w Zmiana ma na celu powigzanie uprawnienia
ktdérej wychowuje sie co najmniej 6 dzieci, lub co do przeksztatcenia rodziny zastepczej
najmniej troje dzieci z orzeczeniem o znacznym | zawodowej w rodzinny dom dziecka nie tylko z
. lub umiarkowanym stopniu liczbg wychowywanych dzieci, ale takze z
Stowarzyszenie gqqektowany art. niepetnosprawnosci lub ze zdiagnozowanym realnym poziomem obcigzenia opiekunczego
»S0OS Wioski a.usta\./vy ° Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych wynikajgcym z niepetnosprawnosci lub FASD
22 | Dzieciece w wspieraniu . FASD, spetniajgcg warunki do prowadzenia u dzieci. Dzieci z orzeczeniem o znacznym lub
Polsce” rodziny i systemie |\ 4;inneqo domu dziecka w zakresie szkolen, o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci

pieczy zastepczej

ktérych mowa w art. 44 ust. 1, starosta lub
podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego
zadania na podstawie art. 190, albo pozarzgdowy
organizator rodzinnej pieczy zastepczej, zawiera
na jej wniosek, umowe rodzicielstwa zastepczego,

oraz dzieci z FASD wymagajg
ponadstandardowej, intensywnej opieki i
specjalistycznego wsparcia, co sprawia, ze
rodzina wychowujgca co najmniej troje takich
dzieci faktycznie realizuje zadania zblizone




o ktérej mowa w art. 55a ust. 1, w zakresie
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

zakresem i skalg do rodzinnego domu
dziecka, a tym samym powinna mie¢
mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego statusu i
wynikajgcych z niego uprawnien.

Stowarzyszenie

projektowany art.

Art. 64. 2. W rodzinnym domu dziecka, w ktérym
przebywa wigcej niz 4 dzieci, lub co najmniej
jedno dziecko z orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
lub ze zdiagnozowanym Spektrum Plodowych
Zaburzen Alkoholowych FASD, odpowiednio
starosta organizujgcy rodzinny dom dziecka,
podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego

Zmiana polegajgca na dodaniu przestanki ,co
najmniej jedno dziecko z orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci lub ze zdiagnozowanym
FASD” ma na celu powigzanie prawa do
zatrudnienia osoby do pomocy w rodzinnym
domu dziecka nie tylko w zwigzku z liczbg
dzieci, lecz takze z realnym poziomem

,S0S Wioski 64 qstawy ° zadania na podstawie art. 190 albo pozarzgdowy obcigzenia opiekunczego. Dzieci z takimi
23 | Dzieciece w wsdplgramu temi organizator rodzinnej pieczy zastepczej, na orzeczeniami oraz z FASD wymagajg
Polsce” r?ecZ:IZnyZIaS;)tIS ecrgég wniosek prowadzacego rodzinny dom dziecka, ponadstandardowej, intensywnej opieki, terapii
pieczy €PCZel | Zatrudnia osobe do pomocy przy sprawowaniu i wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, co
opieki nad dziec¢mi i przy pracach gospodarskich. istotnie zwigksza naktad pracy prowadzgcego
rodzinny dom dziecka, nawet gdy liczba
wychowankéw nie przekracza progu ,wiecej
niz 4 dzieci”, dlatego uzasadnione jest
przyznanie prawa do osoby wspierajgcej juz
przy wystgpieniu tej jakosciowej przestanki.
projektowany art 2. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej, we Modyfikacja ust. 2 przesuwa akcent z biernego
Stowarzyszenie 66 ust 2 ustaw (‘) wspolpracy z rodzing zastepcza, prowadzacym | oczekiwania na zgtoszenie potrzeby przez
»S0S Wioski - X y rodzinny dom dziecka lub rodzing pomocowa, rodzine na aktywne rozpoznawanie tych
24 | Dzieciece w wsdp|§ raniu temi rozpoznaje potrzeby w zakresie pomocy, o potrzeb.
Polsce” rodziny i systemie ktérej mowa w ust. 1, oraz podejmuje dziatania
pieczy zastgpcze] zmierzajace do jej zorganizowania.
Art. 71. 3. Wraz z zawiadomieniem, o ktérym Dodanie zwrotu ,,0 osobach bliskich dziecku”
mowa w ust. 1, odpowiednio powiatowe centrum ma na celu zobowigzanie organizatora
pomocy rodzinie albo pozarzgdowy organizator rodzinnej pieczy zastepczej do przekazywania
rodzinnej pieczy zastepczej, informuje sad o sgdowi informac;ji nie tylko o dostepnych
Stowarzyszenie projektowany art. osobach bliskich dziecku, rodzinach rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
'SOS Wioski 71 u_stawy o zastepczych i rodzinnych domach dziecka, w dziecka, ale takze o osobach z kregu bliskich
25 bzieciece W wspieraniu ) ktérych mozna umiesci¢ dziecko, o osobach dziecku (krewnych, powinowatych, oséb
Polsce” rqdzmy I systemlg spetniajgcych warunki do petnienia funkcji rodziny zwigzanych emocjonalnie), ktére moga
pieczy zastepczej | zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu stanowi¢ potencjalne srodowisko opiekuncze.
dziecka.
Rozwigzanie to utatwia sgdowi wybér formy
pieczy respektujgc jego wiezi z osobami
bliskimi.
26 Stowarzyszenie projektowany art. Proponuje sie doprecyzowanie, ze warunek Projektowany wymaég samodzielnego

»S0S Wioski

76a ust. 4 pkt 6

posiadania uprawnien do prowadzenia szkolen dla

prowadzenia szkolen przez pozarzgdowego




Dzieciece w
Polsce”

ustawy o
wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka jest
spetniony rowniez w sytuacji, gdy pozarzgdowy
organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnia
kandydatom dostep do szkolen prowadzonych
przez uprawniony podmiot na podstawie programu
zatwierdzonego przez ministra wiasciwego do
spraw rodziny.

organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w
praktyce moze to stanowi¢ nadmierne
obcigzenie organizacyjne i finansowe,
szczegolnie przy jednoczesnym ograniczeniu
skali dziatania pozarzgdowego organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej przewidzianym w
art. 76a ust. 7 projektu. Jednoczesnie
standard i jakos¢ szkolen pozostajg
zabezpieczone poprzez obowigzek realizacji
programow zatwierdzonych przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny. Umozliwienie
korzystania ze szkolen realizowanych przez
uprawnione podmioty zwigkszytoby
elastycznos¢ systemu oraz ograniczyto bariery
organizacyjne dla podmiotéw pozarzgdowych
realizujgcych zadania organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej.
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Stowarzyszenie
,S0S Wioski
Dzieciece w
Polsce”

propozycja: po art.
76 ustawy o
wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej
dodaje sie art. 76a
- 76¢

Art. 76a. 1. W przypadku: 5) dzieci umieszczonych
lub przebywajgcych w domu pomocy spotecznej
lub zakladach opiekunczo-leczniczych

- w celu zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy
zastepczej, zadania, o ktérych mowa w art. 76 ust.
4, realizuje pozarzgdowy organizator rodzinnej
pieczy zastepczej.

5. 3) catkowitg kalkulacje szacowanych kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem i wykonywaniem
zadan pozarzgdowego organizatora pieczy
zastepczej, w tym administracyjnych, wraz z
uwzglednieniem szacowanych dla poszczegélnych
form rodzinnej pieczy zastepczej wysokosci
Swiadczen lub srodkow finansowych odpowiednio
na:

Celem proponowanej zmiany jest rozszerzenie
katalogu sytuacji z ust. 1 pkt 5 o dzieci
umieszczone lub przebywajgce w zaktadach
opiekunczo-leczniczych pozwala objgé
wsparciem pozarzagdowego organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej takze te dzieci,
ktore formalnie nie przebywajg w pieczy, ale
faktycznie przebywaja w instytuc;ji
medyczno-opiekunczej. Dzieki temu przepis
zapobiega ich ,uwiezieniu” w systemie zdrowia
bez aktywnego dziatania na rzecz znalezienia
rodziny.

Doprecyzowanie ust. 5 pkt 3 pozwala na
wyrazne wskazanie na koszty administracyjne
w catkowitej kalkulacji szacowanych kosztéw
funkcjonowania pozarzgdowego organizatora
pieczy porzadkuje zasady finansowania.
Uznaje, ze rzetelne wykonywanie zadan (w
tym rekrutacja, szkolenie, nadzor,
dokumentacja, sprawozdawczos¢) wymaga
pokrycia rowniez kosztéw zaplecza
organizacyjnego, co zwieksza transparentnosé
kalkulacji i zmniejsza ryzyko niedoszacowania
uméw zawieranych z organizacjami
pozarzgdowymi.




propozycja: po art.

Art. 76a. 3a. Przez powazne nieprawidtowosci
w dziatalnos$ci organizacji pozarzadowej,
podmiotu, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, o
ktérych mowa w ust.3, rozumie sie w
szczegolnosci:

a. razace lub uporczywe naruszanie przepiséw
prawa, w tym przepiséw dotyczacych ochrony
praw dziecka, finanséw publicznych,
rachunkowosci oraz ochrony danych
osobowych;

Dodanie ust. 3a ma na celu doprecyzowanie
pojecia ,powaznych nieprawidtowosci” w
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
realizujgcych zadania organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, tak aby kryteria rozwigzania
wspotpracy nie miaty charakteru uznaniowego,
lecz byty oparte na jasnym, ustawowym
katalogu zachowan. Wskazanie wprost na
razgce lub uporczywe naruszanie prawa (w
szczegolnosci w obszarze ochrony praw
dziecka, finanséw publicznych,
rachunkowosci, ochrony danych osobowych),
nieprawidtowe wykorzystanie srodkow

. 76 ustawy o L. A . publicznych, dziatania stwarzajgce zagrozenie
SSt%Véa\r/\zlyi/osSzlzme wspigrapiu ' gi::ylgzzmzi?ztanrlzeeig(::t::’isnﬂti::(l;zx)a,::nkami dla dzieci, odmowe lub utrudnianie kontroli
28 bzieciece w rqdzmy ! systemlg okre%lonymi Vr\)l umowie o realizacje zadania oraz niewykonywanie obowigzkow mimo
Polsce” pieczy zgstepczej bliczneqo: wezwania odwotuje sie do standardéw
dodaje sie art. 76a pu 90; nadzoru nad NGO realizujgcymi zadania
- 76c c. dziatania lub zaniechania stwarzajace istotne | Publiczne i do nowych wymogéw w zakresie
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub ochrony ma’roI(’e’Enllch, a J(l-:‘dnoczes'nlle zwue,!?sza
bezpieczenstwa dzieci bedacych pod opieka; transparentnosc i przewidywalnosc decyzji
administracji wobec tych podmiotéw.
d. odmowe poddania si¢ kontroli lub
utrudnianie kontroli prowadzonej przez
uprawnione organy w zakresie realizacji zadan
publicznych;
e. inne naruszenia obowigzkéw wynikajacych z
umowy lub przepiséw prawa, ktére mimo
wezwania nie zostaly usuniete w wyznaczonym
terminie.
Proponuje sie rozwazenie wprowadzenia wytgczen | Projektowany limit moze ograniczac
od limitu, o ktérym mowa w art. 76a ust. 7, w mozliwosc¢ tworzenia miejsc pieczy zastepczej
szczegolnosci w odniesieniu do dzieci w sytuacjach, w ktérych system publiczny nie
wymagajacych pilnego zabezpieczenia, dzieci dysponuje odpowiednimi zasobami lub nie jest
. proponowany art. ponizej 10. roku zycia, rodzenstw, dzieci z w stanie zapewni¢ dziecku adekwatnej formy
Stowarzyszenie | 75" 7 ustawy | niepetnosprawnosciami, dzieci wymagajacych opieki. Dotyczy to w szczegolnosci dzieci
29 'I’DSQS_W'OSK' o wspieraniu specjalistycznego wsparcia. wymagajacych pilnego umieszczenia, dzieci
Pz::gf,,ce w rodziny i systemie mtodszych, dzieci z niepetnosprawnosciami

pieczy zastepczej

lub szczegdlnymi potrzebami oraz rodzenstw,
dla ktérych zapewnienie odpowiedniego
miejsca w pieczy zastepczej jest szczegdlnie
trudne. Wprowadzenie wytgczen od limitu w
sytuacjach wymagajacych szybkiej i
specjalistycznej interwencji pozwolitoby lepiej




zabezpieczy¢ dobro dziecka oraz zwiekszy¢
elastycznos¢ systemu pieczy zastepczej.

Stowarzyszenie

proponowany art.

Art. 77. 4a) organizacja spotkan dzieci
znajdujgcych sie w pieczy zastepczej z rodzing -
na wniosek rodziny zastepczej lub osob
prowadzgcych rodzinny dom dziecka, w tym,
jezeli jest to konieczne, zapewnienie
monitorowania tych spotkan;

Dodanie zwrotu ,w tym, jezeli jest to
konieczne, zapewnienie monitorowania tych
spotkan” ma na celu jednoznaczne wskazanie,
ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej
moze — w sytuacjach tego wymagajgcych —
zapewni¢ nadzorowane, monitorowane
kontakty dziecka z rodzing, gdy jest to
potrzebne dla ochrony jego dobra i
bezpieczenstwa.

,50S Wioski 77 ustawy o
30 | Dzieciece w wspieraniu , Rozwigzanie to porzadkuje praktyke
Polsce” rodziny i systemie organizowania kontaktéw w obecnosci osob
pieczy zastepczej trzecich lub w miejscach specjalistycznych,
znang z orzecznictwa w sprawach o kontakty, i
zapewnia ramy prawne do stosowania
monitoringu (rozumianego jako nadzor
przebiegu spotkania), przy jednoczesnym
zachowaniu zasady, ze siega sie po te forme
wytacznie wtedy, gdy przemawia za tym dobro
dziecka.
Art. 93. 5) zapewnia dziecku dostep do Zmiana doprecyzowuje katalog zadan
ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i placéwki opiekunczo-wychowawczej tak, aby
mozliwosci rozwojowych; w tym, w miare obejmowalty one nie tylko biezaca opieke, ale
mozliwosci, do oferty edukacyjnej, doradcze;j i tez systemowe przygotowanie dziecka do
rynku pracy dostepnych na terenie powiatu dorostosci oraz wsparcie po opuszczeniu
pochodzenia dziecka lub w miejscu placowki. Odniesienie do edukacji w miejscu
planowanego usamodzielnienia, tak aby pochodzenia lub planowanego
potozenie placéwki nie ograniczato szans usamodzielnienia, dziatan terapeutycznych
) proponowana dziecka na start w dorostos¢; uwzgledniajgcych doswiadczenia traumy oraz
Stowarzyszenie | zmiana art. 93 budowania bezpiecznych relacji odpowiada na
»S0OS Wioski ustawy o 6) obejmuje dziecko dziataniami wyniki badan i kontroli wskazujgcych na stabe
Dziecigce w wspieraniu terapeutycznymi; uwzgledniajagcymi przygotowanie wychowankéw do
Polsce” rqdziny i systemig doswiadczenia straty, traumy i pobytu w pi('eczy samodzielnego zycia oraz niewystarczajace
pieczy zastepczej | zastepczej, z poszanowaniem jego gotowosci wsparcie emocjonalne i spoteczne w
do udziatu w terapii; placéwkach.
1 6a) stwarza dziecku warunki do budowania i Obowigzki placowek zostajg powigzane z

utrzymywania bezpiecznych relacji z osobami
dorostymi oraz réwiesnikami, w szczegolnosci
poprzez organizowanie grup wsparcia i zaje¢
dla dzieci oraz petnoletnich wychowankéw z
podobnym doswiadczeniem zyciowym,

realnymi potrzebami mtodych dorostych po
pieczy — w zakresie planowania edukacji i
kariery, wsparcia w kryzysach oraz
utrzymywania relacji z osobami znaczgcymi.




8) udziela wsparcia petnoletnim wychowankom po
opuszczeniu przez nich placéwki opiekunczo-
wychowawczej, z uwzglednieniem réznych
etapow ich wchodzenia w dorostos¢, w
szczegolnosci:

a) zapewnia dziecku statego opiekuna
usamodzielnienia, odpowiedzialnego za
indywidualng prace z dzieckiem, w
szczegolnosci za prowadzenie rozmow
dotyczacych planéw zyciowych, edukacyjnych
i zawodowych oraz przygotowanie dziecka do
dorostego zycia;

b) zapewnia, aby plan usamodzielnienia, byt
opracowywany i okresowo aktualizowany w
formie rozmowy z dzieckiem, z uwzglednieniem
jego marzen, obaw oraz zmieniajgcej sie
sytuacji zyciowej.
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brak regulacji

Art. 95a.

1. Umieszczenie matoletniego w domu pomocy
spotecznej lub zakladzie
opiekunczo-leczniczym nastepuje wytacznie w
wyjatkowych przypadkach, gdy ze wzgledu na
stan zdrowia, stopien niepetnosprawnosci lub
inne szczegolne okolicznosci nie jest mozliwe
zapewnienie dziecku odpowiedniej opieki i
wsparcia w rodzinie biologicznej lub w
rodzinnej pieczy zastepczej, w tym rodzinach
zastepczych specjalistycznych.

2. Pobyt dziecka w domu pomocy spotecznej
lub zakladzie opiekunczo-leczniczym ma
charakter tymczasowy i stuzy zapewnieniu
niezbednej opieki i terapii do czasu powrotu
dziecka do rodziny biologicznej lub
zorganizowania dla dziecka rodzinnej formy
pieczy zastepczej.

3. Przepisy Art. 95. ust. 1. i Art. 96 stosuje sie
odpowiednio do doméw pomocy spotecznej i
zaktadow opiekunczo-leczniczych.

4. Przepisy niniejszego dzialu dotyczace oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej, planu pomocy dziecku, pracy z

Proponowany art. 95a porzgdkuje zasady
umieszczania dzieci w domach pomocy
spotecznej i zakltadach
opiekunczo-leczniczych, wprost przesgdzajac,
ze sg to rozwigzania absolutnie wyjgtkowe i
tymczasowe, stosowane tylko wtedy, gdy ze
wzgledu na stan zdrowia, stopien
niepetnosprawnosci lub inne szczegdlne
okolicznosci nie da sie zapewni¢ dziecku
adekwatnej opieki w rodzinie biologicznej albo
w rodzinnej pieczy zastepczej, w tym
specjalistycznej. Taki zapis wzmacnia
aksjologiczng nadrzednos¢ srodowiska
rodzinnego nad instytucjonalnym i ogranicza
praktyke kierowania dzieci do DPS lub ZOL
jako ,domyslnego” rozwigzania, zamiast
aktywnego poszukiwania rodzinnych form
opieki.

Uregulowanie, ze pobyt w DPS lub ZOL ma
charakter tymczasowy oraz ze stosuje sie
odpowiednio przepisy o ocenie sytuacji
dziecka, planie pomocy dziecku, pracy z
rodzing i przygotowaniu do przysposobienia,
zapobiega ,zamrozeniu” sytuacji prawnej
dziecka w systemie opieki diugoterminowej
bez perspektywy zmiany. Zobowigzuje to




rodzing oraz przygotowania do
przysposobienia stosuje sie odpowiednio do
dzieci umieszczonych w domach pomocy

spotecznej i zakladach opiekunczo-leczniczych.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, we
wspotpracy z podmiotem prowadzacym dom
pomocy spotecznej lub zaktad
opiekunczo-leczniczy, uwzglednia dziecko, o
ktorym mowa w ust. 1, w planowaniu
umieszczen w rodzinnej pieczy zastepczej, w
szczegolnosci w rodzinach zastepczych
specjalistycznych.

podmioty prowadzace DPS/ZOL i
koordynatora rodzinnej pieczy do statego
planowania drogi wyj$cia dziecka — powrotu
do rodziny lub przeniesienia do rodzinnej
pieczy zastepczej, z pierwszenstwem rodzin
specjalistycznych — oraz do objecia dziecka
takim samym standardem ochrony jak dzieci w
pieczy zastepczej, mimo ze formalnie
przebywa ono w innej czesci systemu.

Stowarzyszenie

projektowany art.
108 ustawy o

Art. 108. 1. Na wniosek dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej lub na wniosek
wychowawcy, za zgodg dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej, po zasiegnieciu opinii
powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu
wiasciwego do ponoszenia miesiecznych
wydatkoéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka

»S0OS Wioski . . w placéwce opiekunczo-wychowawczej
33 | Dziecigce w wspieraniu . okreslonych na podstawie art. 196, starosta
Polsce” rc_>d2|ny ! systemlg powiatu, ktory skierowat dziecko do placowki
pieczy zastepczej S . . Y
opiekunczo-wychowawczej, moze przenies¢
dziecko do innej placéwki opiekunczo-
wychowawczej tego samego typu, biorac pod
uwage w szczegolnosci dobro dziecka oraz
wyrazone przez nie zdanie i opinie w sprawie
przeniesienia.
Art. 109. 1. W regionalnej placéwce opiekunczo- Dodanie w art. 109 wyraznego ograniczenia,
terapeutycznej sg umieszczane ze do regionalnej placowki
o . L. ) opiekunczo-terapeutycznej mogg byc¢
dzieci, powyzej 10. roku zycia, wymagajace kierowane dzieci ,powyzej 10. roku zycia”, ma
szczegolnej opieki, ktére ze wzgledu na stan na celu dostosowanie przepiséw dotyczacych
Stowarzyszenie zdrowia wymagajacy stosowania specjalistyczne; tej formy instytucjonalnej opieki do ogdine;j
,SOS Wioski . opieki i rehabilitacji nie moga zosta¢ umieszczone | zasady ograniczania umieszczania miodszych
34 | Dzieciece w brak regulacji w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce dzieci w placéwkach oraz preferowania wobec
Polsce” opiekunczo-wychowawczej. nich rodzinnych form pieczy. Obecnie przepis

nie zawiera dolnej granicy wieku, co w
praktyce dopuszcza kierowanie takze
mtodszych dzieci do RPOT, mimo ze
standardy systemu pieczy oraz rekomendacje
krajowe i miedzynarodowe wskazujg na
szczegolnie negatywne skutki wczesnej




instytucjonalizacji dla dzieci ponizej 10 lat, a
zwtaszcza w pierwszych latach zycia.

Wprowadzenie progu wieku 10 lat porzadkuje
system, zrownujgc zasady kierowania do
RPOT z zasadami dotyczacymi innych
placowek catodobowych i wymuszajgc w
pierwszej kolejnosci poszukiwanie dla
mtodszych dzieci rozwigzan w rodzinnej
pieczy zastepczej, w tym w rodzinach
specjalistycznych, a takze w
wyspecjalizowanych formach opieki
medycznej i rehabilitacyjnej zorganizowanych
w warunkach mozliwie najbardziej zblizonych
do domowych. Rozwigzanie to lepiej realizuje
zasade dobra dziecka oraz wpisuje sie w
kierunek deinstytucjonalizaciji pieczy nad
najmtodszymi.

Stowarzyszenie

projektowany art.
131 ustawy o

Art. 131. 2. Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastepczej formutuje
ja na pismie, a nastepnie przekazuje je do
wiasciwego sgdu wraz z opiniag dziecka i opinig
dotyczgcg zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,

Projektowana zmiana art. 131 ust. 2 polega na
wprowadzeniu obowigzku uwzglednienia opinii
dziecka w sporzgdzanej przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej ocenie jego
sytuaciji.

Celem tej regulacji jest wzmocnienie
podmiotowosci dziecka oraz zapewnienie

35 ‘I’DSz%SciV\gg?/!/ﬂ wspieraniu realizagji jego prawa do W}/razania wiasnych
Polsce% rodziny i systemie poglqdoyv w spr.awac.:h, ktor.e go.dotyc’za},
pieczy zastepczej stosownie do wieku i stopnia dojrzatosci.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze gtos
dziecka nie zawsze jest w sposob
wystarczajacy i systemowy uwzgledniany w
procesie oceny jego sytuacji oraz
podejmowania decyzji dotyczgcych dalszego
pobytu w pieczy zastepczej.
Art. 136. dodanie ust. 1a) wystuchania dziecka; Projektowana zmiana art. 136 polega na
wprowadzeniu obowigzku wystuchania
Stowarzyszenie projektowany art. dziecka jako elementu oceny jego sytuacji
SOS Wioski 136 _usta\_/vy o] dokonywanej przez zespot.
36 | Dziecigce w i i i Celem regulacji jest zapewnienie realnego
Polsce” rodziny i systemie gulacyi ] p g

pieczy zastepczej

udziatu dziecka w procedurach, ktére
bezposrednio go dotyczg, oraz wzmocnienie
jego podmiotowosci. Wprowadzenie
wyraznego wskazania obowigzku wystuchania




dziecka eliminuje watpliwosci interpretacyjne i
sprzyja ujednoliceniu praktyki dziatania
zespotow. Rozwigzanie to pozostaje zgodne
ze standardami ochrony praw dziecka, w
szczegolnosci z zasadg uwzgledniania jego
zdania stosownie do wieku i dojrzatosci.

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i nie
powoduje dodatkowych obcigzeh
organizacyjnych.

Stowarzyszenie projektowana Art.. 138. 2. Po dokonar)iu.okresqwej oceny sytuapji Projektowang zmiang art. 138 ust. 2. pollega na
SOS Wioski zmiana art. 138 0 | dziecka z_es.pé’r formulu_Je ja na pismie, a nastepnie wprowadzemu oboyvlaqu u_wzgle;dnlen!_a opinii
37 bzieciece w wspieraniu przekazuje je do wtasciwego sadu wraz z opinig dziecka w pisemnej ocenie jego sytuacji
Polsce” rodziny i systemie | dziecka i opinig dotyczaca zasadnos$ci dalszego sporzadzanej przez zespot.
pieczy zastepczej | pobytu dziecka w placéwce,
Art. 139f. dodanie ust. 2a. Miejscem Projektowana zmiana art. 139f polega na
usamodzielnienia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt. | wyraznym wylgczeniu mozliwosci uznania
3) nie moze by¢ instytucja sprawujgca instytucji catodobowego, dtugoterminowego
Propozycja catodobowg opieke, dtugoterminowego pobytu. | pobytu za miejsce usamodzielnienia.
dodgnla a_rt. 139c- Celem regulac;ji jest wzmocnienie procesu
Stowarzyszenie | 1391 w dziale IV usamodzielniania poprzez zapewnienie, ze
38 | ,SOS Wioski ustawy o odbywa sie on w warunkach sprzyjajacych
Dzieciece w wspieraniu , rzeczywistemu nabywaniu samodzielnosci i
Polsce” rqdzmy ! systemlg integracji spotecznej, a nie w srodowisku o
pieczy zastepcze charakterze instytucjonalnym. Rozwigzanie to
przeciwdziata utrwalaniu zaleznosci od
systemu opieki oraz jest zgodne z kierunkami
polityki deinstitucjonalizaciji.
Art. 140. ust. 1. pkt. 2) dodanie podpunktu aa) Projektowana zmiana art. 140 ust. 1 pkt 2
wsparcia w mieszkaniu treningowym lub polega na rozszerzeniu katalogu form
wspomaganym; wsparcia dla oséb usamodzielnianych o
mozliwo$c¢ korzystania z mieszkan
Stowarzyszenie projektowany art. treningowych lub wspomaganych.
,~S0S Wioski 140 o wspieraniu Celem regulaciji jest wzmocnienie procesu
39 | Dzieciece w rodziny i systemie usamodzielniania poprzez zapewnienie
Polsce” pieczy zastepczej

bezpiecznych i adekwatnych warunkéw do
nabywania kompetencji zyciowych, w
szczegolnosci w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego i funkcjonowania w
Srodowisku lokalnym. Wprowadzenie tej formy
wsparcia sprzyja stopniowemu przechodzeniu




do petnej samodzielnosci oraz ogranicza
ryzyko wykluczenia spotecznego.

Stowarzyszenie

projektowany art.

Proponuje sie doprecyzowanie przepisow
dotyczgcych opiekuna usamodzielnienia poprzez
okreslenie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych,
zakresu obowigzkoéw, standardéw pracy oraz
narzedzi umozliwiajacych skuteczne wspieranie
procesu usamodzielnienia wychowanka.
Proponuje sie rowniez wprowadzenie

Obecne przepisy wskazujg jedynie katalog
0s6b mogacych petni¢ funkcje opiekuna
usamodzielnienia, nie okres$lajgc jednoczesnie
wymagan kompetencyjnych, zasad
odpowiedzialnosci ani standardéw realizacji tej
funkcji. W praktyce prowadzi to do znacznych
réznic jako$ci wsparcia udzielanego

-S0S Wioski 145 o wspieraniu mechanizmow nadzoru i weryfikacji realizaciji wychowankom opuszczajgcym piecze
40 | Dzieciece w rodziny i systemie | zadan opiekuna usamodzielnienia. zastepcza. Opiekunowie usamodzielnienia nie
Polsce” pieczy zastepczej posiadajg rowniez odpowiednich narzedzi
prawnych pozwalajgcych skutecznie reagowac
w sytuacjach zagrozenia przerwania procesu
usamodzielnienia. Doprecyzowanie przepisow
zwiekszy skutecznosé wsparcia mtodych oséb
wchodzacych w dorosto$¢ oraz poprawi
stabilnos¢ procesu usamodzielnienia.
Art. 180. Do zadan wiasnych powiatu nalezy: Projektowana zmiana art. 180 pkt 1 polega na
doprecyzowaniu zakresu powiatowych
1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow rozwoju pieczy zastepczej poprzez
programow dotyczacych rozwoju pieczy objecie planowaniem takze dzieci
zastepczej, zawierajgcych migdzy innymi plan umieszczonych w pieczy zastepczej, ktore
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej w tym opis przebywajg w innych instytucjach catodobowe;j
oferowanego rodzinom zastepczym oraz opieki, w szczegolnosci w domach pomocy
prowadzgcym rodzinne domy dziecka wsparcia, spotecznej i zaktadach opiekurczo-
plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej leczniczych, oraz poprzez wprowadzenie
iektowany art, | PIECZY Zastepcze, w tym takze dzieci, ktérych obowigzku okreslania minimalnego limitu
Stowarzyszenie ?85 yar. | rodzicom odebrano, ograniczono lub rodzin zastepczych zawodowych.
.SOS Wioski ustawy o zawieszono wiladze rodzicielska,
41 | Dzieciece w wspleraniu ) przebywajacych w domach pomocy spotecznej | Celem regulacji jest zapewnienie petniejszego
Polsce” rodziny i systemie | j zaktadach opiekunczo-leczniczych i innych i bardziej spdjnego planowania procesu

pieczy zastepczej

podobnych instytucjach oraz minimalny limit
rodzin zastepczych zawodowych na dany rok
kalendarzowy, uwzgledniajgcy zatozenia
wynikajgce z planu rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej, koniecznos$¢ zapewnienia dzieciom z
terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepczej oraz
ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, a takze informacje o miesiecznych
wydatkach ponoszonych przez powiat z tytutu
pobytu dziecka w poszczegélnych formach
instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz w

deinstytucjonalizacji, obejmujgcego wszystkie
dzieci pozbawione opieki rodzinne;j,
niezaleznie od miejsca ich aktualnego pobytu.
Wprowadzenie minimalnego limitu rodzin
zastepczych zawodowych wzmacnia
odpowiedzialnos¢ powiatu za rozwoj
rodzinnych form pieczy oraz sprzyja realnemu
zwiekszaniu ich dostepnosci.




poszczegolnych formach rodzinnej pieczy
zastepczej.
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Stowarzyszenie
»S0OS Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
186 ustawy o
wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Art. 186. 1. Do zadan wojewody nalezy:

dodanie ust. 3b) monitorowanie sytuacje dzieci,
ktorych rodzicom odebrano, ograniczono lub

zawieszono wiladze rodzicielska,

przebywajacych w domach pomocy spotecznej

i zaktadach opiekunczo-leczniczych i innych
podobnych instytucjach, we wspotpracy z
wilasciwymi organami sprawujacymi nadzoér
nad tymi jednostkami.

Projektowana zmiana art. 186 ust. 1 polega na
rozszerzeniu katalogu zadan wojewody o
obowigzek monitorowania sytuacji dzieci,
ktérych rodzicom odebrano, ograniczono lub
zawieszono wiadze rodzicielska,
przebywajgcych w domach pomocy
spotecznej, zaktadach opiekunczo-leczniczych
oraz innych podobnych instytucjach.

Celem regulaciji jest zapewnienie
systemowego nadzoru nad sytuacjg
szczegolnie wrazliwej grupy dzieci, ktore
pozostajg poza klasycznym systemem pieczy
zastepczej, a jednoczesnie wymagajg dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie im
Srodowiska rodzinnego. Wprowadzenie
obowigzku wspétpracy z wtasciwymi organami
nadzorujgcymi te jednostki ma na celu
poprawe przeptywu informacji oraz
skutecznosci podejmowanych dziatan.
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Stowarzyszenie
,S0S Wioski
Dzieciece w
Polsce”

projektowany art.
190 ustawy o
wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Proponuje sie doprecyzowanie, ze podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacje zadania
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, moze
realizowac zadania rowniez na rzecz wigcej niz
jednego powiatu, pod warunkiem zapewnienia
odpowiednich zasobow organizacyjnych i

kadrowych gwarantujgcych prawidtowg realizacje

zadania.

W praktyce cze$¢ organizacji pozarzgdowych
realizujgcych zadania z zakresu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej dziata juz na
terenie wiecej niz jednego powiatu,
dysponujgc odpowiednim doswiadczeniem,
strukturg organizacyjng oraz zapleczem
kadrowym. Taki model funkcjonowania jest
naturalnym elementem systemu wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z
organizacjami spotecznymi i pozwala na
efektywniejsze wykorzystanie
specjalistycznych zasobow oraz
doswiadczenia organizacji. Doprecyzowanie
przepisu ograniczytoby watpliwosci
interpretacyjne i potwierdzito mozliwos¢
realizacji zadan na rzecz wiecej niz jednego
powiatu przy zachowaniu standardéw jakosci
oraz wtasciwego nadzoru.
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Stowarzyszenie
,SOS Wioski

projektowana
zmiana art. 112.1
Kodeksu

Art. 1121 . § 1. Obowigzek i prawo wykonywania
biezgcej pieczy nad dzieckiem umieszczonym w

pieczy zastepczej, jego wychowania i
reprezentowania w dochodzeniu $wiadczen

Celem regulacji jest doprecyzowanie katalogu
otwartego czynnosci, ktére moga byé




Dzieciece w Rodzinnego i przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, wykonywane przez podmioty sprawujgce
Polsce” Opiekunczego nalezg do rodziny zastepczej, prowadzgcego piecze zastepczag
rodzinny dom dziecka albo kierujgcego placéwka
opiekunczo wychowawczg lub regionalng
placowka opiekunczo-terapeutyczng. W zakresie
biezgcej pieczy mieszczg sie w szczegdlnosci:
terapia, diagnostyka, reprezentowanie dziecka
przed organami administracyjnymi
Uwagi do uzasadnienia
1.
2.
3.
Uwagi do OSR
1.
trona | 1
Podmiot Jf:ldli(ost}(a Stanowisko MRPiPS
: redakcyjna P .
Lp. zglaszajacy Strona Tre$¢ uwagi (zmiany) / Propozycja zapisu Uzasadnlen.le dla uwagi
uwage uzasadnienia Pkt (zmiany)
OSR
2.
3.

trona | 2




