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Wstep

Niniejszy Raport Alternatywny zostat przygotowany przez grupe polskich organizacji pozarzgdowych

i zawiera informacje dotyczace nieprzestrzegania zapiséw Konwencji o prawach dziecka w Polsce.
Raport Alternatywny odnosi sie bezposrednio do Zalecen Komitetu Praw Dziecka przygotowanych

i przedstawionych Polsce w 2002 roku oraz do raportu rzadu polskiego z wykonywania przez nas kraj
zapisow Konwencji o prawach dziecka przedtozonego Komitetowi Praw Dziecka w 2012 roku.
Pomimo Scisle okreslonego okresu raportowania od 1999 roku do roku 2010, niniejszy dokument
porusza kwestie nieprzestrzegana praw dziecka do roku 2014 czyli do momentu przedtozenia
raportu.

Raport zwraca uwage, ze duza czes$¢ zalecern Komitetu Praw Dziecka z roku 2002 nie doczekata sie
realizacji. Podkresla tez brak istotnych elementéw, ktore sg niezbedne do prowadzenia skutecznej
polityki na rzecz dzieci takich jak: mechanizmu koordynujgcego dziatania na rzecz dzieci, monitoringu
implementacji Konwencji o prawach dziecka, budzetu na rzecz dzieci oraz sprawnego, spdjnego

i kompleksowego systemu zbierania danych ze wszystkich obszaréw zycia dziecka.

Raport nie porusza wszystkich kwestii zwigzanych z nieprzestrzeganiem Konwencji o prawach dziecka
w Polsce, skupiajac sie jedynie na tych, ktére sg najistotniejsze z punktu widzenia dobra dziecka oraz
wchodzg w obszar dziatan organizacji bedacych autorami raportu. W przygotowaniu raportu wziety
udziat kluczowe organizacje zajmujgce sie tematami podniesionymi w rekomendacjach Komitetu
z roku 2002. Koordynacje prac nad raportem przyjat na siebie Polski Komitet Narodowy UNICEF.

W przygotowaniu raportu wziety udziat nastepujgce organizacje:
e ATD Czwarty Swiat
e Centrum Edukacji Obywatelskiej
e Fundacja Dzieci Niczyje
e Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komenskiego
e Fundacja Dialog-Pheniben
e Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
e Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej
e |aStrada
e Polski Komitet EAPN
e Polski Komitet Narodowy UNICEF
e Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce

e Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Warszawa, Pazdziernik 2014



Ogoblne sposoby wdrazania
(art. 4, 42 oraz 44 ust. 6 Konwencji)

Ustawodawstwo

CRC/C/15/add.194- pkt 12

W ciggu ostatnich kilku lat w Polsce zaszty bardzo pozytywne zmiany w kwestii realizacji
praw dziecka. W szczegdlnosci, nalezy dostrzec daleko idgcg ewolucje ustawodawczg, ktdra
data podstawy mocniejszej ochrony dziecka w procedurze karnej. Zostata m.in. uregulowana
kwestia przestuchania dziecka w warunkach przyjaznych oraz wzmocniona ochrona
matoletniego, ktory jest ofiarg przestepstw seksualnych. Doceniajagc powyzsze, nalezy
wskazac jednak, iz nadal istnieje bardzo duza potrzeba wdrazania przyjetych przepiséw.
Dlatego tak wazne sg dziatania promocyjne oraz przygotowanie i wprowadzenie oferty
szkoleniowej, ktdra bedzie dotyczy¢ wtasnie wprowadzonych licznych zmian w prawie.
Niniejszy raport wskazuje szczegétowo kwestie, ktére w najblizszym czasie powinny by¢
przedmiotem prac ustawodawczych oraz innych dziatan o charakterze pozalegislacyjnym.

Reprezentacja matoletniego w postepowaniu karnym

Istnieje nadal potrzeba systemowego uregulowania kwestii reprezentacji matoletniego w
postepowaniu karnym. Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzes$nia 2010 r. !
rodzic matoletniego nie moze, dziatajgc w charakterze przedstawiciela ustawowego,
wykonywa¢ praw matoletniego, jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, jezeli
oskarzonym jest drugi z rodzicow. W takim przypadku dziecko powinien reprezentowaéd
kurator, ustanowiony przez sagd opiekunczy.

Fundacja Dzieci Niczyje w 2012 roku przeprowadzita badania akt spraw karnych, w ktérych
przestuchiwano matoletniego pokrzywdzonego.” Wynika z nich, iz w wiekszosci spraw
matoletniego nadal reprezentuje jego rodzic, nawet gdy wystepuje w sprawie konflikt
intereséw.

Gdy podejrzanym/oskarzonym jest jeden z rodzicow matoletniego pokrzywdzonego, organ
procesowy wystepuje do sgdu rodzinnego z wnioskiem o ustanowienie dla dziecka kuratora
procesowego. Wedtug obowigzujacych przepiséw opiekun powinien by¢ ustanowiony
sposraod krewnych lub innych osoéb bliskich. W braku takich osdb sgd opiekuriczy powinien
zwrocic¢ sie do wiasciwej jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej albo do organizacji
spotecznej, do ktérej nalezy piecza nad matoletnim. W praktyce stosowania prawa
kuratorami procesowymi dla matoletniego pokrzywdzonego wyznaczani sg najczesciej
kuratorzy zawodowi, pracownicy sekretariatéw sgdowych, pracownicy socjalni, rzadko
natomiast adwokaci, radcy prawni czy pracownicy organizacji pozarzagdowych. Taka praktyke
uznac nalezy za niezgodng z obowigzujgcymi przepisami.

Ponadto, osoby wyznaczane na kuratora procesowego nie majg odpowiedniego
przeszkolenia i wiedzy prawniczej. Ustanowienie za$ kuratorem procesowym osoby, ktéra

'1KzP 10/10
*Udziat matoletnich w postepowaniu karnym z art. 207- Raport z badan aktowych, FDN 2013
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nie posiada specjalistycznej (w tym wiedzy o postepowaniu karnym), nie zapewnia
matoletniemu nalezytej i rzetelnej reprezentacji w postepowaniu.

Rekomendacje
1) Koniecznosc uregulowania w Kodeksie postepowania karnego kwestii zwigzanych
z wlasciwg reprezentacja dziecka w postepowaniu karnym.
2) Wiasciwe przygotowane i przeszkolenie kandydatéw na kuratoréw procesowych.

Przestuchanie matoletnich swiadkow

Nadal duzym problemem w zwigzku z przestuchaniem  matoletnich swiadkéw w
postepowaniu karnym jest stosowanie wobec nich wprost przepiséw dotyczgcych obowigzku
poinformowania o prawie do odmowy sktadania zeznan lub prawa do odmowy udzielenia
odpowiedzi na pytanie®.Mate dzieci w ogéle nie rozumieja tej formuty prawnej.
Podejmowane przez sedzidw préby wyjasnienia, dziecko czesto odbiera jako zagrozenie, co
w konsekwencji powoduje, iz nie udaje sie od niego odebraé tak waznych dla postepowania
zeznan. Starsze dzieci na ogot rowniez interpretujg ww. informacje w sposéb niewtasciwy
uznajac, ze skoro mozna odmoéwic zeznan to sg one niepotrzebne, gdyz wszystko jest juz
ustalone. W rezultacie powyzszego, wiele postepowan karnych konczy sie umorzeniem.

Pomimo wprowadzenia w polskim ustawodawstwie bardzo pozytywnych zmian w zakresie
przyjaznego przestuchania dziecka w postepowaniu karnym nalezy zwréci¢ uwage, iz taka
ochrona nadal nie jest zapewniona dziecku w postepowaniu dyscyplinarnym, toczagcym sie w
zwigzku z przewinieniem ze strony nauczyciela 4. Zdarza sie, iz dziecko, ktdre znajduje sie w
bezpiecznej procedurze przestuchania w sprawie karnej jednoczesnie jest narazone na
przestuchania w bezposredniej obecnosci osoby, ktéra dokonata wobec niego przewinienia.

Rekomendacje

1) Koniecznos¢ wypracowania standardéw- ,protokotu przestuchania dziecka”, ktory
m.in. uwzgledni potrzebe zmian w ww. zakresie.

2) Organizacja szkolen nt. sposobu prowadzenia przestuchania dziecka.

3) Zmiana formuty prawnej dotyczacej prawa do odmowy zeznan lub odpowiedzi na
zadane pytanie, uwzgledniajaca wiek dziecka.

4) Wprowadzenie w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej zapisu, iz
przestuchanie pokrzywdzonego lub swiadka matoletniego bedzie odbywac sie
zgodnie z Kodeksem postepowania karnego.

Udziat biegtych sagdowych w postepowaniach karnych oraz rodzinnych

Konieczna jest zmiana regulacji prawnych dotyczacych bieglych sgdowych. Ich udziat w
postepowaniach karnych oraz rodzinnych ma bardzo istotne znaczenie. Powinni on miec
odpowiednie wyksztatcenie, doswiadczenie i specjalizacje w zakresie pracy z dzieckiem.
Tymczasem nadal nie zostata przyjeta Ustawa o bieglych sadowych. (Rada Ekspertéw

*art. 182 i art. 183 k.p.k
4Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia 1998 r. w sprawie komisji dyscyplinarnych dla
nauczycieli i trybu postepowania dyscyplinarnego (Dz.U.1998.15.64 z pdzn. zm).
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Fundacji Dzieci Niczyje wypracowata uwagi do projektu zatozen do ww. ustawy. ’)a
obowigzujgce regulacje prawne nie wskazujg na szczegdlne wymagania wobec biegtych
psychologéw, ktdrzy opiniujg w sprawach z udziatem matoletnich lub uczestniczg w ich
przestuchaniach.

Ponadto, na listach biegtych prowadzonych przez Sady Okregowe nie rozrdznia sie biegtych
wyspecjalizowanych w sprawach z udziatem dzieci. Skutkiem tego kazdy psycholog moze
zosta¢ powofany na biegtego ad hoc w sprawie z udziatem matoletniego
pokrzywdzonego/swiadka. Udziat wyspecjalizowanego biegtego psychologa w postepowaniu
karnym z udziatem matoletniego niejednokrotnie jest decydujgcy w sprawie (zwtaszcza w
przypadku przestuchania matoletniego pokrzywdzonego, ktére ma charakter czynnosci
niepowtarzalnej).

Kwestig pozalegislacyjng jest bardzo mata liczba osrodkéw edukacyjnych szkolgcych biegtych
sgdowych, co widoczne jest zwtaszcza w przypadku biegtych psychologéow. W ramach
realizacji projektu badawczego, Fundacja Dzieci Niczyje zwrdcita sie do wiodgcych uczelni
wyzszych oraz dwdch ministerstw z zapytaniem, czy taki kierunek nauczania funkcjonuje w
tych instytucjach. Zebrane przez FDN dane wskazujg, ze tylko kilka uczelni w Polsce realizuje
nauczane na ww. kierunku. °

Rekomendacje
1) Przyjecie ustawy o biegtych sagdowych okreslajgcej zarowno kompetencje jak i
procedury weryfikacji biegtych sgdowych oraz uwzgledniajgcej specyfike orzekania
w sprawach z udziatem dzieci.
2) Zapewnienie oferty edukacyjnej dla kandydatéw na biegtych sgdowych.

Przewlektos¢ postepowan sadowych

Problemem w Polsce pozostaje kwestia przewlektosci postepowari sadowych.” Zjawisko to
dotyczy rdéwniez postepowan przed sadami rodzinnymi i karnymi. W rezultacie
zaangazowane w nie posrednio dziecko bardzo czesto pozostaje chronicznie w sytuacji
dtugotrwatego stresu zwigzanego z brakiem rozstrzygniecia o waznych dla niego sprawach.
Dtugotrwaty brak rozstrzygniecia w sprawach decydujgcych o zyciu dziecka ma istotny wptyw
na cate jego przyszte zycie. Moze to réwniez stanowié podtoze tzw. wtdrnej wiktymizacji
dziecka.

Rekomendacja
Wprowadzenie rozwigza¢ nadajacych priorytet sprawom z udziatem dzieci zaré6wno w
sadach rodzinnych jak i karnych.

>Ustalenia Rady Ekspertéw FDN na posiedzeniu w dniu 26 marca 2014 r.- za sprawozdaniem

® Pisma z UMCS, Spotecznej Akademii Nauk, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Uniwersytetu Opolskiego;
pismo z MEN.

7Efektywnoéé polskiego sgdownictwa w Swietle badan miedzynarodowych i krajowych, Helsiriska Fundacja
Praw Cztowieka, 2010 rok.



Matoletnie ofiary handlu ludZmi

Wiedza z zakresu handlu dzieémi wséréd profesjonalistow stykajgcych sie z tym problemem
(policja, straz graniczna, sedziowie, psychologowie) jest niewystarczajgca. Definicja handlu
ludZmi jest niewtasciwie interpretowana w wyniku czego czesto nie dochodzi do identyfikacji
osoby matoletniej jako pokrzywdzone;.

Sady rodzinne podejmujace decyzje o umieszczaniu matoletnich ofiar handlu ludzmi w pieczy
zastepczej, niejednokrotnie podejmujg decyzje, nie upewniwszy sie jaka forma
zabezpieczenia matoletniego, bedzie najlepsza dla jego dobra®.

Nie istniejg procedury przyjmowania matoletnich ofiar handlu dzieémi do placéwek
opiekunczo-wychowawczych, pomimo specyficznej sytuacji, w jakiej te osoby sie znajduja.
Brak odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw w tym zakresie.

Rekomendacje
1) Upowszechnienie wsrdd profesjonalistow wiedzy z zakresu handlu dzie¢mi.

2) Wprowadzenie procedur przyjmowania matoletnich do placéwek opiekunczo —
wychowawczych i zapewnienie szkolen w tym zakresie.

Zebractwo matoletnich

Brak jest systemowych dziatan skierowanych do dzieci, ktére zajmujg sie ulicznym
zebraniem, ktorych sytuacja bytowa niejednokrotnie bywa dramatyczna. Nie wypracowano
mechanizmdéw umozliwiajgcych realng pomoc. Polityka wobec ulicznego zebrania dzieci nie
jest ujednolicona, brakuje dziatan i interpretacji przepiséw z tym zwigzanych. Kwestie
zwigzane z interpretacjg praw dziecka, z jednej strony, jesli dziecko przebywa w rodzinie i
jest dobrze traktowane, pomimo braku dostepu do nauki, czy warunkéw bytowych
umozliwiajgcych prawidtowe, bezpieczne funkcjonowanie, a z drugiej mozliwos$é
umieszczenia dziecka w placéwce, po to aby miato réwne szanse. Zachowujgc poszanowanie
dla odmiennosci kulturowych trudne jest wywazenie tego, co dla dobra danego dziecka,
bytoby najlepsze. Nie istnieje w tym aspekcie jednolita polityka.

Rekomendacja
Wprowadzenie systemowych rozwigzan majacych na celu walke z zebractwem
dzieci.

¥Matoletnia obywatelka Butgarii przekazana przez rodzine pod opieke niespokrewnionego obywatela Butgarii,
mieszkajgcego w Polsce. Sad orzekt wiasciwie, decydujac o skierowaniu dziecka do placdwko opiekurnczo —
wychowawczej w Butgarii, jednakze na terenie Polski nie zadbano o bezpieczenstwo dziecka i umozliwiono
kontakt z potencjalnym sprawca przestepstwa.



Koordynacja
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W okresie sprawozdawczym Ministerstwo Edukacji Narodowej (dawniej Ministerstwo
Edukacji i Sportu) nie prowadzito de facto koordynacji szeroko pojetej polityki na rzecz dzieci
ograniczajac sie do polityki edukacyjnej. Miedzyresortowa grupa robocza ds. realizacji praw
dzieci w Polsce, o ktérej pisat Rzad w swoim sprawozdaniu (nie podano czestotliwosci
spotkan, zakresu i przedmiotu obrad) nawet jezeli sie spotykata, miato to na celu jedynie
wymiane informacji na niskim szczeblu nie majgcych wptywu na dziatania podejmowane w
resortach. Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci na lata 2004-2012 praktycznie nie byt
realizowany przez poszczegdlne ministerstwa

W styczniu 2014 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przejeto od MEN dziatania
zwigzane z realizacjg praw dziecka. Nie zostat jednak powotany zespo6t miedzyresortowy ani
jakikolwiek inny mechanizm koordynujacy te dziatania. Nie zostata opracowana ogélnopolska
strategia czy tez plan dziatan na rzecz dzieci. Kwestie zwigzane z dzieémi sg rozproszone w
licznych dokumentach strategicznych i kazde ministerstwo prowadzi wtasne dziatania
wynikajgce z ich wewnetrznego planowania. W potgczeniu z brakiem monitoringu dziatan na
rzecz dzieci i implementacji Konwencji o prawach dziecka budzi to powazny niepokd;.

Rekomendacje
1) Utworzenie mechanizmu koordynujgcego polityke na rzecz dzieci. Powotanie nowej
struktury lub przekazanie uprawnien strukturze juz istniejacej. Okreslenie zakresu
dziatan, kompetencji oraz budzetu tej jednostki. Do jej zadan nalezataby zaréwno
koordynacja dziatan na rzecz dzieci jak rowniez monitoring ich skutecznosci.
2) Opracowanie strategii na rzecz dzieci z mierzalnymi celami oraz systemem
monitoringu.

Niezalezny monitoring
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Pomimo zalecen Komitetu Praw Dziecka z 2002 roku nie zostat wdrozony system
monitoringu i samooceny wdrazania Konwencji o prawach dziecka zaréwno na szczeblu
ogolnokrajowym jak i regionalnym. Ocena poszczegdlnych programéw, jezeli jest
dokonywana przez prowadzgace je Ministerstwa nie spetnia funkcji monitoringowych.
Najwyzsza lIzba Kontroli  jest organem kontrolnym, sprawdzajagcym prawidtowosc
funkcjonowania poszczegdlnych urzeddéw i instytucji panstwowych a nie systemu jako
takiego. Dlatego cytowana w sprawdzaniu rzgdowym np. Kontrola funkcjonowania systemu
ksztatcenia dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych dotyczyta kilku wybranych i
skontrolowanych jednostek a nie catego systemu. Najwyzsza lzba Kontroli nie jest organem
monitorujgcym implementacje Konwencji o prawach dziecka.



Rekomendacja
Opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu i samooceny wdrazania Konwencji
o prawach dziecka.

Rozdziat sSrodkow
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Zgodnie z Raportem rzadowym nie istnieje zaden system umozliwiajacy identyfikacje
srodkéw finansowych przeznaczonych na rzecz dzieci przez poszczegdlne ministerstwa ( z
wyjatkiem dedykowanych im programoéw), cho¢ wzorem innych panstw skonstruowanie
budzetu na rzecz dzieci i jego analiza jest mozliwa. Nie ma wobec tego zadnych danych, ktére
pozwolityby na ocene wysokosci wydawanych kwot w odniesieniu do osigganych rezultatéw
oraz ich zmian w czasie.

Rekomendacje
Stworzenie systemu umozliwiajgcego sledzenie i analize wydatkéw na rzecz dzieci
w poszczegdlnych ministerstwach i instytucjach rzadowych co pozwolitoby

oszacowac catosciowe wydatki panstwa na rzecz najmtodszych i umoiliwitoby
ocene efektywnosci wydawanych funduszy oraz zmiany ich wysokosci w czasie.

Gromadzenie danych

CRC/C/15/add.194- pkt 20

System gromadzenia danych

Zalecenie Komitetu Praw Dziecka odnoszgce sie do kwestii zwigzanych z gromadzeniem
danych oraz opracowaniem wtasciwych wskaznikéw nadal nie jest w petni realizowane. Z
odpowiedzi uzyskanej przez Fundacje Dzieci Niczyje wiadomo, iz Wydziat Statystyki
Ministerstwa Sprawiedliwosci gromadzi przede wszystkim dane dotyczgce sprawcow
przestepstw, w tym réwniez sprawcow nieletnich. ?

Brak jest natomiast danych odnoszacych sie do wieku i ptci matoletnich pokrzywdzonych (do
lat 18).

Nie udato sie poszerzy¢ systemu gromadzenia danych w taki sposéb, aby obejmowat
wszystkie obszary objete Konwencjg, w szczegdlnosci te, ktére dotyczg szerokorozumianego
stosowania wymiaru sprawiedliwo$ci wobec matoletnich i nieletnich  oraz opieki
zapewnianej ofiarom wykorzystania seksualnego. Dla stworzenia takiego systemu
niezbedne jest pozyskiwanie danych dotyczagcych m.in. matoletnich pokrzywdzonych
znajdujacych sie w grupach wysokiego ryzyka takich jak dzieci niepetnosprawne, bedace
ofiarami zaniedbywania lub ztego traktowania, dzieci nalezace do odmiennych grup
etnicznych, matoletnich uchodzcéw, dzieci znajdujace sie w konflikcie z prawem itp. Na

9Odpowiedi na wniosek FDN o uzyskanie informacji publicznej z Ministerstwa Sprawiedliwosci Departament
Strategii i Deregulacji z dnia 14 lipca 2014 r.



potrzebe gromadzenia tego rodzaju danych wskazujg przeprowadzone przez Fundacje Dzieci
Niczyje badania.*

Nalezy zwréci¢c uwage, iz w zakresie przestuchan oséb matoletnich brakuje danych
dotyczacych wieku. Wydziat Statystyki nie gromadzi tez bardzo istotnych danych
dotyczacych udziatu oséb matoletnich w postepowaniu cywilnym. ™

Rekomendacje
Gromadzenie wszystkich danych zgodnie z zaleceniem Komitetu Praw Dziecka.

Brak danych dotyczacych dzieci, w szczegolnosci dzieci ponizej 5 roku zycia

W Polsce oprécz danych opisujacych system edukacji, nie ma prawie badan, w ktdrych dzieci
stanowityby samodzielng, a tym bardziej gtéwna jednostke analizy. Dane dotyczgce dzieci
zbierane i analizowane sg przede wszystkim z punktu widzenia rodziny a nie dziecka i jego
dobrostanu (well being). Przyktadowo, opisujagc warunki bytowe dzieci, powinnismy
sprawdzaé nie tyle poziom dochodéw przypadajgcy na jednego cztonka rodziny, ale jak te
dochody przektadajg sie na dostepnosc lub niedostepnosé ddbr lub ustug, ktérych potrzebujg
dzieci.

Jeszcze bardziej skomplikowana jest sytuacja dzieci ponizej 5 roku, gdyz jest to grupa
nieobjeta obowigzkowg opiekg ze strony zadnej instytucji publicznej. Mate dziecko nie
podlega obowigzkowi szkolnemu, nie jest wiec automatycznie wigczane w zadne
instytucjonalne dziatania diagnostyczne ani pomocowe.

Rekomendacje

1) Opracowanie systemu monitorowania sytuacji dzieci w Polsce.

2) Opracowanie metodologii i uwzglednienie specyfiki monitorowania sytuacji matego
dziecka. Wypracowanie definicji dobrostanu matego dziecka, rodzaju wskaznikow i
sposobu zbierania danych . Pozwoli to na uwzglednianie tzw. ,, miekkich” wymiarow
dobrostanu dzieci - takich jak dostep do edukaciji, relacje spoteczne albo mozliwos¢
dorastania w korzystnym dla dziecka srodowisku naturalnym i spotecznym.

Wspotpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

CRC/C/15/add.194- pkt. 22

Organizacje pozarzgdowe sg wigczane w procesy opracowywania polityki na rdznych
szczeblach, w szczegdlnosci uczestniczg w procesach konsultacji dokumentdow
strategicznych, plandw dziatan i konkretnych projektéw. Jednakze z uwagi na czesty bardzo
krotki czas dawany przez poszczegdlne ministerstwa organizacjom pozarzgdowym na
opracowanie i przestanie uwag, brak informacji zwrotnej czy i w jakim stopniu zostaty wziete
pod uwage nasuwa przypuszczenie, iz sg one zapraszane jedynie po to, aby spetni¢ wymadg
przeprowadzenia konsultacji spotecznych anizeli w rzeczywistosci czerpa¢ z ich
doswiadczenia.

Handel ludzmi i przestepstwa okotoprostytucyjne na szkode matoletnich - raport z badan aktowych 2012, FDN
1 Wystuchanie matoletniego w trybie art. art. 216 1 § 1i 2 oraz art. 576 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego.
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Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi opracowany przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, ktéry wszedt w zycie 3.10.2014 nie jest wystarczajgcy i dotyczy
wspotpracy jedynie z jednym resortem.

Rekomendacje
1) Przeprowadzenie konsultacji w taki sposéb, aby da¢ mozliwos¢ odniesienia sie
organizacjom pozarzadowych do poruszanych kwestii.
2) Podawanie do publicznej wiadomosci czy i jakie uwagi zostaty zaakceptowane.

Rozpowszechnianie

CRC/C/15/add.194- pkt. 24

Nie jest prowadzona systematyczna edukacja i szkolenia odnosnie zasad i postanowien
Konwencji o prawach dziecka. Wiedza na temat Konwencji jest fragmentaryczna szczegdlnie
wsrod wymienionych w zaleceniach grup taki jak np. parlamentarzysci. Szkolenia sa
prowadzone ad hoc.

Rekomendacja
Prowadzenie systematycznej edukacji o prawach dziecka.
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Zasady ogolne
(art. 2, 3, 6 i 12 Konwencji)

Szacunek dla pogladdéw dziecka

CRC/C/15/add.194- pkt 31

Szacunek dla pogladéw dziecka a w szczegdlnosci wystuchanie jego zdania w sprawach, ktére
go dotyczg nie jest jeszcze standardem praktykowanym przez wszystkie instytucje publiczne
w Polsce.

Ustawodawstwo polskie przyjeto pewne srodki prawne majace na celu utatwienie przyjecia
zasady szacunku dla pogladéw dziecka i jego udziatu we wszystkich sprawach, ktére go
dotyczg. Szczegdlne znaczenie ma wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego
instytucje wystuchania dziecka w postepowaniach dotyczgcym ustalania zaréwno praw
majatkowych, jak i niemajatkowych . Nowe przepisy wskazujg na trzy warunki, ktére musza
by¢ spetnione jednoczesdnie, aby mozliwe byto wystuchanie dziecka w sgdzie. Matoletni musi
dysponowac odpowiednim rozwojem umystowym, stanem zdrowia i stopniem dojrzatosci. W
odniesieniu do uwzglednienia zdania dziecka, nalezy dodatkowo wzigé pod uwage
okolicznosci oraz rozsgdne zyczenia dziecka.

Wprowadzone pojecia majg charakter zbyt ogdlny. Sedziowie orzekajgcych w ww. sprawach
majg trudnosci z witasciwg interpretacja wskazanych przestanek. Trudnosci sprawia w
szczegblnosci kwestia zwigzana z okresleniem dolnej granicy wieku, ktére moze by¢
wystuchane. 2.

W rezultacie instytucja wystuchania matoletniego albo w ogdle jest niestosowana albo tez
stosowana jest z wykorzystaniem bardziej przejrzystego prawnie narzedzia jakim jest
przestuchanie dziecka w ramach procedury karnej, co z kolei nie jest rozwigzaniem
poprawnym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na brak w ofercie szkoleniowej Krajowej Szkoty Sgdownictwa i
Prokuratury oraz innych podmiotéw szkolen z zakresu udziatu matoletniego w postepowaniu
cywilnym.13 Przyktady szkolen, ktére zostaly podane w sprawozdaniu rzadowym w
odpowiedzi na zalecenie CRC/C/15/Add.194- pkt. 35 (pkt. 250-252) dotyczg wytgcznie
szkolen i seminariow dotyczgcych szerokorozumianej ochrony matoletniego w procedurze
karnej (np. ochrona przed przemocg w rodzinie, przestuchanie w przyjaznym pokoju
przestuchan, pomoc matoletnim ofiarom przemocy seksualnej).

Rekomendacje

1) Zobligowanie wszystkich instytucji publicznych do poszanowania pogladéw dziecka.

2) Wypracowanie i wdrozenie standardow wystuchania dziecka we wszystkich
procedurach.

3) Promocja wsrdd sedziow instytucji wystuchania dziecka.

4) Zobligowanie Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych wydajacych
opinie w sprawach opiekunczych do uwzglednienia stanowiska dziecka w sprawie
jego dotyczace;.

Ustalenia Rady Ekspertow FDN z posiedzenia w dniu 24 kwietnia 2014 r i w dniu 10.wrze$nia 2014 r..- za
sprawozdaniami
13Odpowiedi na wniosek FDN o udostepnienie informacji publicznej przez KSSP z dnia 17 lipca 2014 r.
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5) Przygotowanie i wdrozenie oferty szkoleniowej skierowanej do sedziow rodzinnych
uwzgledniajacych problematyke wystuchania dziecka zapewniajacej dziecku
poczucia bezpieczenstwa i prywatnosci.
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Prawa i wolnosci obywatelskie
(art. 7, 8, 13-17 i 37 lit. a) Konwenc;ji)

Wolnosé sumienia i wyznania

CRC/C/15/add.194- pkt. 33

Wolny wybdr pomiedzy lekcjami religii a etyki

Zalecenie Komitetu Praw Dziecka umozliwienia wolnego wyboru miedzy uczeszczaniem na
lekcje religii a uczeszczaniem na lekcje etyki zostat dopiero zrealizowany rozporzagdzeniem
ministra edukacji z 2014 r., ktére zmienito rozporzadzenie z 1992 r. ,,w sprawie warunkow i
sposobu organizowania nauki religii i etyki w publicznych przedszkolach i szkotach”.
Nowelizacja zobowigzuje szkoty publiczne od roku szkolnego 2014/2015 do prowadzenia
zajec z etyki i znosi obowigzujgcy wczesniej wymaog minimum trojga ucznidw zgtaszajgcych
sie na takie zajecia. Zajecia z etyki trzeba prowadzi¢ nawet wtedy, gdy che¢ uczestnictwa w
nich zadeklarowat tylko jeden uczen. Polska zostata zobligowana do tego wyrokiem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (sprawa Grzelak przeciwko Polsce).
Zmiany przepiséw pozwolg réwniez zapewnic nauke religii uczniom z mniejszych liczebnie
kosSciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Gdy chetnych na lekcje religii lub etyki jest mniej niz
siedmioro, szkota nie musi sama prowadzi¢ zaje¢, odbywajg sie one w grupie miedzyszkolnej.
Od 1 wrzesnia 2014 r. obowigzuje takze zasada wyrazania checi udziatu w lekgc;ji religii w
formie pisemnego oswiadczenia rodzicéw (lub petnoletnich ucznidéw), co ma zapobiec
stosowanej praktyce, ze brak deklaracji uznawany byt za cichg zgode. Szkota musi tez
zagwarantowac chetnym uczniom mozliwos¢ uczeszczania zaréwno na zajecia z religii, jak i
etyki.

W polskich szkotach zdarzajg sie tez przypadki wywierania presji przez instytucje i
srodowiska kosScielne na nauczanie poza lekcjami religii.

Rekomendacja
1) Monitorowanie realizacji rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.
2) Zagwarantowanie przestrzegania konstytucyjnej wolnosci sumienia i wyznania
w publicznych placéwkach edukacyjnych.

Okna zycia
Brakuje wystarczajgcego wsparcia dla kobiet w cigzy, w zwigzku z czym istniejg i powstaja
nowe okna zycia, gdzie mozna anonimowo zostawic¢ dziecko.

Rekomendacje
Nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do rozwoju profilaktyki i opracowywania
programow i rozwigzan systemowych oraz promowac juz istniejace dobre praktyki
organizacji pozarzagdowych, aby ograniczy¢ porzucanie noworodkéw.

14Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2014 r., Dz. U. 2014 poz. 478, zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i
szkotach, Dz. U. 1992 nr 36 poz. 155.
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Zte traktowanie i przemoc

CRC/C/15/add.194- pkt 35

W ciggu ostatnich kilku lat sytuacja w zakresie przeciwdziatania przemocy wobec dzieci,
zwtaszcza w zakresie legislacji znacznie sie poprawita. W 2010 roku weszta w zycie
nowelizacja Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra reguluje kilka
podstawowych kwestii. Przede wszystkim zakazuje bicia dzieci, wprowadza zespoty
interdyscyplinarne i grupy robocze oraz okresla procedury postepowania w przypadku
stwierdzenia przemocy w rodzinie.

Realizacja procedury Niebieskiej Karty w sytuacji, kiedy osobg doswiadczajgcg przemocy w
rodzinie jest dziecko wskazuje na brak reprezentacji dziecka podczas tej procedury. Dziecko
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” nie moze by¢ jej uczestnikiem.
W trakcie realizacji procedury reprezentujg go najczesciej bedacy osobami podejrzewanymi
o stosowanie przemocy.

Praktyka Fundacji Dzieci Niczyje w sprawach zwigzanych z krzywdzeniem dzieci wskazuje
jednakze na brak specjalistycznych stuzb ochrony dzieci, ktére mogtyby reagowaé w sytuacji
zgtoszenia zagrozenia dobra dziecka oraz dziata¢ w sytuacji kiedy jest ono ofiarg przemocy.

Sytuacja zfozenia zawiadomienia o przestepstwie, reprezentowanie dziecka podczas
postepowania karnego, prowadzenie procedury Niebieskiej Karty, sprawy miedzy rodzicami
a dzieémi w postepowaniu rodzinnym  te  wszystkie sytuacje wymagaja
osoby/instytucji bezstronne i profesjonalnie reprezentujacej interes dziecka i stojgcej na
strazy realizacji jego praw. Powinny by¢ to stuzby dedykowane wytgcznie dziecku, gdyz
obecne rozwigzania legislacyjne czyli wpisywanie realizacji prawa dziecka do
istniejgcych instytucji: kuratela, pomoc spoteczna nie sg rozwigzaniem zapewniajgcym
dziecku realizacje jego praw.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, iz w dostepnej ofercie szkoleniowej brak jest szkolen
ukierunkowanych wytacznie na problematyke przemocy wobec dziecka- jej aspektow
prawnych, psychologicznych itp.

Rekomendacje
1) Wprowadzenie Stuzb Ochrony Dzieci
2) Uzupetnienie oferty szkoleniowej dla prokuratoréw, sedziow, adwokatéw oraz
pracownikdéw socjalnych o szkolenia centralne uwzgledniajagce problematyke
przemocy wobec dziecka.
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Srodowisko rodzinne i alternatywne systemy opieki
(art. 5; 18 ust. 1-2; 9-11; 19-21; 25; 27 ust. 4; i 39 Konwencji)

Alternatywne systemy opieki

CRC/C/15/add.194- pkt 35

Od 1999 roku Polska rozwineta piecze zastepczg, w 2004 wprowadzajgc Ustawe o pomocy
spotecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593) i sytuujac opieke zastepczg w resorcie pracy i polityki
spotecznej w miejsce edukacji. Kolejng zmiang jest Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z 9 czerwca 2011 r. definiujgca organizacje pieczy zastepczej w Polsce®, ktéra weszta w
zycie 1 stycznia 2012 roku. Piecza zastepcza dzieli sie na instytucjonalng oraz typu rodzinnego (w
tym spokrewnione rodziny zastepcze). W 2013 roku liczba dzieci w pieczy wynosita prawie 79 tys., i
utrzymuje sie na podobnym poziomie w stosunku do roku poprzedniegom. Mimo deklarowanej
de-instytucjonalizacji opieki nad dzieckiem, 23% dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
mieszka w instytucjach”. Zbyt wolny jest rozwdj rodzinnej opieki zastepczej (w stosunku do roku
2012 wzrost 0 0,4%) ktéry nie odpowiada potrzebom.

Piecza rodzinna dla dzieci ze specjalnymi potrzebami

Obowigzujgca Ustawa umozliwia tworzenie rodzin zastepczych o charakterze pogotowia
opiekunczego, jak i specjalistycznych zawodowych rodzin zastepczych, ktérych zadaniem jest
opieka nad dzie¢mi ze szczegdlnymi potrzebami rozwojowymi czy zdrowotnymi. Jednak w 2013 r.
rodziny specjalistyczne stanowity 0.6% ogdlnej liczby rodzin zastepczych®®.

Nie sg przedstawiane zagregowane, ogdlnokrajowe dane dotyczgce przeptywdéw (ile rodzin
zastepczych i jakich typdw zawigzano/rozwigzano) ani analizy powoddw rozwigzania istniejgcych
rodzin zastepczych.

Rekomendacje

1) Intensyfikacja dziatan, w tym ogdlnopolskich, na rzecz pozyskiwania kandydatéw do
prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej. Efektywne wsparcie funkcjonujacych
rodzinnych form opieki zastepczej. Zapobieganie rezygnacji z funkcji rodzicow
zastepczych.

2) Zbieranie danych pozwalajacych na pogtebiong analize przyczyn zjawiska, a nie jedynie
ilosSciowe informacje dotyczace stanu liczbowego rodzin zastepczych w Polsce na
okreslony dzien roku.

3) Rozwdj rodzinnej opieki zastepczej — specjalistycznych zawodowych rodzin zastepczych.

>Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887

16Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2013 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pdZn. zm.) i Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2012 Ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. u. z 2013 r. poz. 135, z pézn. zm.)

podana statystyka nie obejmuje placdwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

®Dane na podst. Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2013 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pdzn. zm.). Liczba ta sie nie zmienia od 2010 jest na tym samym
poziomie. Za: Sprawozdanie MPiPS-03-R za I-XIl 2010 r.
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Dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym dzieci ze specjalnymi potrzebami

Pierwszym wyborem w procesie umieszczania dziecka w pieczy zastepczej powinna by¢ rodzinna
piecza zastepcza. Szczegdlnie dzieci ponizej 10 roku zycia nie mogg trafia¢ do instytucjonalnych
form pieczy zastepczej *° Jednoczesnie obowigzujgca Ustawa umozliwia tworzenie
interwencyjnych placéwek preadopcyjnych®®, przeznaczonych dla niemowlat do 1 roku zycia, w
tym ze szczegdlnymi potrzebami zdrowotnymi. W jednej takiej placéwce, zgodnie z przepisami
moze przebywaé do 20 dzieci. Oznacza to, ze nie sg brane pod uwage rekomendacje United
Nations “Guidelines for the Alternative Care of Children” dotyczace Srodowiska zastepczego dla
dzieci do 3 roku zycia.

Ustawa zakazuje umieszczania od 1 stycznia 2016 roku dzieci ponizej 7 roku zycia w placéwkach (a
od 1 stycznia 2020 r. dzieci ponizej 10 roku Zzycia). Jednoczesnie Ustawa ta mowi takie o
nierozdzielaniu rodzenstw, co oznacza, ze jesli chociaz jedno dziecko jest starsze, niz wyzej
wymienione granice wieku, organ decydujacy o umieszczeniu dzieci w pieczy bedzie miat
mozliwo$¢ umieszczenia catego rodzenstwa w placowce.

Wzmiankowana Ustawa wprowadza w ramach instytucjonalnej pieczy zastepczej regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne, przeznaczone dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
ktére majg specjalne potrzeby zdrowotne. Dopuszczalna liczba dzieci w takiej placéwce to 45. Tak
wysoka liczba dzieci w placowce jest uzasadniana kosztem opieki w przeliczeniu na jednego
wychowanka. W efekcie powstajg duze placowki, poniewaz tak jest taniej. Osrodki takie sg
dostepne tylko dla chorych dzieci z pieczy zastepczej, co doprowadza do podwdjnej stygmatyzacji
dzieci ktére w nich przebywajg, raz, bo przebywajg w duzej placéwce dla dzieci chorych, dwa bo
dostepnej tylko dla jednej kategorii chorych dzieci — dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej.

Rekomendacje

1) Wprowadzenie przepisoOw zabezpieczajacych dzieci ponizej 7 roku zycia (10 roku zycia)
przed umieszczaniem w placdwkach z jednoczesnym poszanowaniem zasady
nierozdzielania rodzenstw.

2) W miejsce interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych dla dzieci ze szczegélnymi
potrzebami powinno dazy¢ sie do rozwoju specjalistycznych zawodowych rodzin
zastepczych. Istniejgce mechanizmy wspierania finansowego rodzin specjalistycznych
s3 nie wdrazane.

Bariery w rozwoju rodzinnych form pieczy zastepcze;j

Z informacji zbieranych przez Koalicje na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej (Polish Foster Care
Coalition) wynika, ze pomimo deklaracji wyzszosci form rodzinnych nad instytucjonalnymi,
starostowie, odpowiedzialni za rozwdj pieczy zastepczej, w wielu wypadkach nie realizujg tego
zatozenia Ustawy. Placowki instytucjonalne (tzw. domy dziecka) to miejsca pracy, ktdrych

19Przepisy przedmiotowej Ustawy stanowia, ze od 1 stycznia 2020 roku dzieci ponizej 10 roku zycia nie bedzie mozna
umiesci¢ w instytucjonalnej formie opieki zastepczej (z wytaczeniem placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego).
Ta sama zasada zacznie obowigzywac w odniesieniu do dzieci 7 letnich juz od 1 stycznia 2016 roku.

2art. 93 punkt 1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887
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likwidacja wigzataby sie z koniecznoscig zwolnien i negatywnie odbita sie na politycznym poparciu
dla starostow. W zwigzku z tym, zapisy dotyczgce rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
nie sg realizowane albo s3 realizowane iluzorycznie, bez wczesniejszej analizy lokalnych potrzeb w
tym zakresie i dostosowania do nich plandw zawigzania rodzin zastepczych. Nie ma tez planow de-
instytucjonalizacji, a w wielu powiatach wrecz rozwija sie instytucjonalng piecze zastepcza.

Konsekwencjg tej sytuacji s3 niewystarczajgce naktady finansowe na rodzicielstwo zastepcze,
odmawianie fakultatywnego wsparcia finansowego (pomimo mozliwosci wskazywanych w Ustawie)
co skutkuje kurczeniem sie grona oséb gotowych do petnienia funkcji rodzicdw zastepczych.

Trudnoscia w rozwoju systemu rodzinnej pieczy zastepczej jest rownowaga pomiedzy
wsparciem prowadzgcych rodzinne formy pieczy zastepczej a ich nadzorem. Ustawa
wprowadza mechanizmy umozliwiajagce starostom skuteczne dziatanie w tym zakresie. Z
informacji zbieranych przez Koalicje na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej w wielu
starostwach zamiast wsparcia i rozwoju systemu pieczy zastepczej prowadzony jest tylko
nadzér i kontrola, czesto bez poszanowania prywatnosci rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka. Do Stowarzyszenia Interwencji Prawnej docierajg niepokojgce sygnaty, ze
koordynatorzy naruszajg zycie prywatne rodzin zastepczych, wykonujac de facto zadania
powierzone kuratorom sgdowym. Takie dziatania utrudniajg skuteczne pozyskiwanie
kandydatéw na rodzicéw zastepczych i de-instytucjonalizacje pieczy zastepcze;.

Rekomendacje

1) Tworzenie planéw rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie
wczesniejszych analiz realnych potrzeb spotecznosci lokalnej i rozwijania
adekwatnie do nich rodzinnych form pieczy zastepczej. Zabezpieczenie w
budzecie starostwa odpowiednich srodkéw finansowych na wtasciwg realizacje
opracowanych planéw.

2) Wprowadzenie zapisu, ktory w sposob jednoznaczny wskaze, iz przy
wykonywaniu czynnosci koordynatorzy sg zobowigzani szanowac¢ prywatnos¢
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka.

Obowigzek informacyjny

Niepokojgcym problemem jest brak wiedzy na temat uprawnien przystugujacych rodzinom
zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka, w szczegdlnosci uprawnien dotyczacych
Swiadczen, dodatkow i dofinansowan do wypoczynku dzieci. Nikta swiadomos$é prawna oséb
sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg moze pociggnac za sobg negatywne konsekwencje
dla dzieci umieszczonych w pieczy, do czego panstwo — jako podmiot szczegdlnie
zobowigzany na ptaszczyznie ochrony praw i wolnosci dziecka — nie powinno dopuscié.

Rekomendacja
Wprowadzenie ustawowego zobowigzania organizatorow pieczy zastepczej do
informowania osdb petnigcych funkcje rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka o uprawnieniach zagwarantowanych im przepisami ustawy.
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Usamodzielnianie wychowankéw

Ustawa zapewnia pomoc dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw réwniez w
,Zapewnieniu odpowiednich warunkdw mieszkaniowych”. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, jest zapisem martwym w skali
kraju poniewaz gminy nie rozwijaja swoich zasobow mieszkaniowych, a obecne s3
niewystarczajgce. Wielu usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy zastepczej, ktdrzy nie
kontynuujg nauki, wraca do swoich rodzin biologicznych. Jesli mieszkania sg proponowane
wychowankom opieki zastepczej, to sg zwykle usytuowane w budynkach o bardzo niskim
standardzie, do generalnego remontu, w sasiedztwie rodzin problemowych,
zmarginalizowanych. Sg w Polsce i takie gminy, ktére w ogdle nie dysponujg mieszkaniami
komunalnymi.

Wbrew 19 artykutowi Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ktdérg Polska
ratyfikowata w 2012 r., wcigz brak jest dziatan majgcych na celu zapewnienie mieszkan
chronionych, nadzorowanych dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym niepetnosprawnych
usamodzielniajgcych sie wychowankow opieki zastepczej. Jedyna dostepna oferta to
instytucjonalna forma opieki, jakg s3 Domy Pomocy Spotecznej. Trafiajg do nich zaréwno
wychowankowie placéwek opiekunczo-wychowawczych, jak i wychowankowie rodzin
zastepczych.

Rekomendacje

1) Opracowanie i wdrozenie krajowego program dziatan w zakresie usamodzielniania
z pieczy zastepczej wychowankéw z niepetnosprawnoscia, w tym: zapewnienie
odpowiedniej liczby mieszkan nadzorowanych/chronionych, jako alternatywa dla
istniejagcego systemu instytucjonalnych form jak Domy Pomocy Spoteczne;j.

2) Opracowanie i wdrozenie narodowego programu mieszkalnictwa socjalnego z
uwzglednieniem potrzeb usamodzielniajgcych sie wychowankéw opieki zastepczej.

3) Rozwdj zasobow mieszkan chronionych, w tym 2z przeznaczeniem dla
usamodzielniajagcych sie wychowankéw opieki zastepczej, w odpowiadajagcym
zapotrzebowaniu zakresie.

System ksztatcenia nauczycieli

System ksztatcenia nauczycieli zbyt mato uwagi poswieca specyfice pracy z dzieckiem
znajdujgcym sie w pieczy zastepczej. Kazdy przypadek przekazania matoletniego do
zastepczych form opieki (wyrwanie z naturalnego srodowiska, brak kontaktu z najblizsza
rodzing, rodzenstwem) wigze sie dla niego z ogromnym stresem i trauma, niezaleznie od
stopnia dysfunkcji rodziny, w ktdrej do tej pory dziecko przebywato. Naturalng reakcja
dziecka w takiej sytuacji moze by¢ wycofanie, zamkniecie sie w sobie, badz tez wrecz
odwrotnie bunt i problemy z zachowaniem. Rzutuje to na nieumiejetnos¢ dostosowania sie
przez dziecko do regut i norm obowigzujgcych w szkole. Brak wiedzy i umiejetnosci
nauczyciela w radzeniu sobie z dzie¢mi po tak traumatycznych doswiadczeniach powoduje,
trudnosci z jego integracjg w nowym otoczeniu. Nauczyciele takze zbyt rzadko wspétpracuja
ze srodowiskiem zastepczym dziecka, a bardzo czesto wspotpraca ta ogranicza sie do
zebrania wytfgcznie informacji o trudnosciach, jakie dziecko przejawia.

Rekomendacja
Modyfikacja systemu ksztatcenia nauczycieli celem uwzglednienia w tresciach
nauczania (i praktykach) informacji o specyfice pracy z dzieckiem w pieczy
zastepczej.
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Podstawowa opieka zdrowotna i bytowa
(art. 6; 18 ust. 3; 23; 24; 26; 27 ust. 1 - 3; Konwencji)

Opieka zdrowotna
CRC/C/15/add.194 — pkt. 39

Karmienie piersia

Wiekszos¢ dziatan przedstawionych w raporcie rzgdowy, ktére majg na celu promowanie
karmienia piersig wtgczajgc w to funkcjonowanie inicjatywy Szpitali Przyjaznych Dzieciom,
jak rowniez dziatalno$¢ Komitetu Upowszechniania Karmienia Piersig, sg dziataniami
organizacji pozarzagdowych, ktére nie sg finansowo wspierane przez Rzad i przez to maja
zdecydowanie mniejszy zasieg niz wynika to z ich potencjatu.

Monitoring karmienia piersig w Polsce jest prawie nieistniejacy i w zwigzku z tym brakuje
wiarygodnych, reprezentatywnych danych dotyczgcych tego zagadnienia. Brakuje rowniez
kampanii informacyjnych, ktére mogtyby zréwnowazy¢ dziatania firm promujgcych karmienie
substytutami mleka i ktére przekonatyby kobiety do karmienia niemowlat najzdrowszym z
istniejgcych pokarméw — mlekiem matki.

Rekomendacje
1) Monitorowanie karmienia piersig w Polsce.
2) Promowanie i wspieranie inicjatyw majacych na celu upowszechnianie karmienia
piersia.
3) Prowadzenie kampanii edukacyjnych pokazujacych korzysci karmienia piersiag
zaréwno dla dziecka jak i matki.

Ustawa o zdrowiu publicznym

Kwestie zwigzane ze zdrowiem publicznym sg w Polsce uregulowane w wielu aktach
prawnych zaréwno rangi ustawowej jak i w przepisach wykonawczych. Brak jest jednolitych
ram legislacyjnych regulujgcych kwestie zwigzane ze zdrowiem publicznym. Dodatkowo
istniejacy system monitorowania zdrowia ludnosci, w tym rdéwniez dzieci, nie ma
wystarczajgcego umocowania w przepisach prawnych co utrudnia jego realizacje a co sie z
tym wigze stworzenie sprawnej polityki panstwa w tym zakresie. Problem ten jest
szczegblnie widoczny w przypadku polityki zdrowotnej skierowanej do dzieci i mtodziezy.
Dotychczasowe plany przygotowania Ustawy o zdrowiu publicznym nie powiodty sie.

Rekomendacja
Koniecznos¢ jak najszybszego przygotowania Ustawy o zdrowiu publicznym, ktéra
obejmie swoim zakresem ustalenie zasad funkcjonowania systemu zdrowia
publicznego i zagwarantuje w nim wiasciwe miejsce opiece pediatryczne;.
Dodatkowo okresli ona sposoby identyfikacji i przeciwdziatania giownym
zagrozeniom zdrowia publicznego, w tym cele i dziatania na rzecz profilaktyki,
promocji zdrowia i edukacji zdrowotne;j.
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Funkcjonowanie podstawowej opieki zdrowotnej

Problemem podstawowej opieki zdrowotnej jest jej jako$¢ oraz nieréwnomierna dostepnosé.
Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej majg ograniczone uprawnienia diagnostyczne co
skutkuje tym, ze w przypadku podejrzenia powainych schorzern (onkologicznych,
kardiologicznych etc) zamiast skierowaé pacjenta na badanie, ktére potwierdzi lub wykluczy
ich podejrzenia sg zmuszeni kierowac¢ dziecko do lekarza specjalisty, co wigze sie z bardzo
dtugimi, czesto wielomiesiecznymi kolejkami utrudniajgcymi postawienie na czas wifasciwej
diagnozy i rozpoczecie leczenia.

Liczba pediatréw zaréwno w lecznictwie zamknietym jak i otwartym jest zbyt mata i w
kolejnych latach bedzie sie obniza¢. Pojawit sie brak zastepowalnosci pokoleniowej pomimo
dziatan podjetych przez Ministerstwo Zdrowia. W Polsce s$rednio przypada 1 pediatra na
1000 dzieci, jednak sg wojewddztwa, gdzie dostepnos¢ pediatrow jest duzo nizsza co nie
gwarantuje dzieciom réwnego dostepu do opieki zdrowotne;.

Rekomendacje

1) Koniecznos¢ wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej.

2) Przesuniecie ciezaru na opieke ambulatoryjng i dziatania profilaktyczne.

3) Rozszerzenie kompetencji lekarza podstawowej opieki zdrowotnej i uwolnienie
procedur diagnostyczno — terapeutycznych umozliwiajacych lekarzowi rodzinnemu i
pediatrze wykonanie tomografii komputerowej lub innych specjalistycznych badan
tak, aby umozliwi¢ wczesng diagnoze.

Tendencje w rozwoju dzieci
e Przezywalnos¢ dzieci z matg i bardzo matg masg urodzeniowa
W ostatnich latach dzieki zdobyczom nauki udato sie w istotnym stopniu zwiekszy¢
przezywalnosé dzieci z matg i bardzo matg masg urodzeniowg. W przysztosci bedzie
sie to wigzato ze zwiekszong liczbg dzieci z chorobami przewlektymi na co system
opieki zdrowotnej nie jest przygotowany.

e Zwiekszanie masy ciata i pogarszanie sprawnosci fizycznej

W Polsce odnotowano najwyzszy ze wszystkich krajow UE wzrost odsetka dzieci z
nadwagga. W przeciggu ostatnich dziesieciu lat ulegt on podwojeniu i w 2010 odsetek
dzieci z nadwaga w przedziale wiekowym 11, 13, 15 wynidst ponad 15%. Jest on nadal
Znaczaco nizszy niz np. w Stanach Zjednoczonych, jednak dynamika wzrostu jest
bardzo niepokojgca. Ten stan rzeczy wynika z niskiej aktywnosci fizycznej, bardzo
ztych nawykéw zywieniowych i pogarszajgcej sie sprawnosci fizycznej. Przetozy sie to
w przysztosci na bardzo konkretne problemy zdrowotne dzieci i mtodziezy.

e Wady postawy i kregostupa
Bilanse i badania przesiewowe wskazujg na wystepowanie wad postawy u prawie 75%
dzieci powyzej 4 r.z. Dostep do specjalistycznych ustug (poradnie wad postawy,
rehabilitacja) jest bardzo ograniczony. Osrodki takie znajdujg sie tylko w duzych
miastach co automatycznie uniemozliwia skorzystanie z ich ustug dzieciom z rejonow
wiejskich lub matych miast. Dodatkowym utrudnieniem sg wielomiesieczne kolejki.
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e Préchnica
Préchnica zebow jest najczesciej wystepujacg chorobg u dzieci i miodziezy. Nie
wystepuje tylko u 14% szesSciolatkdw i 4% osiemnastolatkéw. Przyczyng takiego
rozpowszechnienia tej choroby ws$réd dzieci i mtodziezy jest niezadowalajace
zapewnienie profilaktycznej opieki stomatologicznej, wysokie koszty leczenia oraz
staba Swiadomos¢ spoteczenstwa dotyczgca wtasciwej higieny jamy ustne;j.

Rekomendacje

1) Koniecznos¢ uwzglednienia rosngcej liczby dzieci z chorobami przewlektymi i
przygotowanie na to systemu opieki zdrowotnej, aby zapewnié¢ dzieciom peten
dostep do ustug medycznych.

2) Wprowadzenie wtasciwie prowadzonej i skutecznej edukacji prozdrowotnej
skierowanej zaréwno do dzieci jak i rodzicow dotyczacej wiasciwego zywienia
oraz wptywu aktywnosci fizycznej na kondycje zdrowotna.

3) Zapewnienie dostepu do ustug specjalistycznych w tym rehabilitacji dla dzieci i
mtodziezy w szczegolnosci z matych osrodkow i wsi.

4) Zapewnienie skutecznej i powszechnie dostepnej profilaktycznej opieki
stomatologicznej.

Deficytowos¢ ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy

Jednym 2z elementéw finansowania systemu zdrowia jest system oparty o wycene
konkretnych $wiadczen przez jednostki stuzby zdrowia. Podstawg wtasciwego
funkcjonowania tego systemu jest wycena procedur medycznych zgodnie z ich rzeczywistymi
kosztami. Niestety procedury pediatryczne z definicji sg bardziej kosztowne niz procedury
skierowane do dorostych (o okoto 25%-30%) co nie zostato uwzglednione przy ich wycenie.
Ich permanentne niedoszacowanie prowadzi do zaktdcenia funkcjonowania oddziatéow
pediatrycznych, szpitali wysokospecjalistycznych i pracy pediatréw, a co sie z tym wigze
ograniczenie dostepu dzieci do opieki medycznej

Rekomendacje
Konieczno$¢ wiasciwej wyceny procedur pediatrycznych odzwierciedlajacych ich
rzeczywiste koszty.

Szczepienia

Mocng strong polskiego systemu ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy jest wysoki
wspoétczynnik szczepien ochronnych (ponad 90%), jednak dotyczy to tylko szczepien
podstawowych. Zupetnie inaczej sytuacja wyglada w przypadku szczepien uzupetniajgcych, w
tym przypadku wyszczepialnos¢ jest bardzo niska (na poziomie 5%-10%). Sytuacje pogarszajg
bardzo silne ruchy antyszczepionkowe. Dodatkowo polski kalendarz szczepien
obowigzkowych nie uwzglednia wszystkich szczepien, ktére sg juz standardem w innych
krajach UE np. szczepien przeciwko pneumokokom.

Rekomendacje
1) Modyfikacja kalendarza szczepien obowigzkowych.
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2) Kampania informacyjna us$wiadamiajaca rodzicom znaczenie szczepien dla
zdrowia ich dziecka.

Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy

WHO wskazuje, ze nawet do 50% zaburzen zdrowia psychicznego ma swdj poczatek w
okresie dojrzewania. Z tego wzgledu WHO uznata ochrone zdrowia psychicznego dzieci i
miodziezy za priorytet w ochronie zdrowotnej. W Polsce wiedza na temat zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy jest fragmentaryczna. Nie istniejg poprawne metodologicznie
catosciowe badania pokazujgce stan zdrowia psychicznego tej grupy wiekowej. W Polsce
system opieki nad dzieémi z zaburzeniami zdrowia psychicznego charakteryzuje sie
nierdwnomiernym rozmieszczeniem instytucji niosgcych pomoc dzieciom i mitodziezy
(niektore wojewddztwa pozbawione sg oddziatdw psychiatrycznych), skoncentrowaniem na
opiece szpitalnej przy stosunkowo stabym rozwoju stuzb srodowiskowych takich jak poradnie
i oddziaty dzienne, ktére sg najbardziej skuteczne. Brak odpowiedniej kadry psychiatréow
dzieciecych sytuuje Polske na jednym z ostatnich miejsc w Europie pod wzgledem stosunku
liczby psychiatréw do liczby dzieci.

Rekomendacje
1) Dofinansowanie systemu lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy oraz
zwiekszenie liczby psychiatréw dzieciecych.
2) Zmiana systemu ksztatcenia psychiatrow dzieciecych tak, aby zwiekszy¢ liczbe
lekarzy tej specjalnosci.
3) Rozwadj placéwek terapii Srodowiskowej.

Podstawowa opieka bytowa

W zaleceniach Komitetu Praw Dziecka z 2002 roku zagwarantowanie dzieciom odpowiednich
warunkoéw bytowych nie byto bezposrednio zwigzane z ograniczaniem ubdstwa i wykluczenia
spotecznego wsrdd dzieci. Jednak ze wzgledu na ogromng wage problemu w Polsce temat
ten nie moze by¢ pominiety w niniejszym raporcie alternatywnym.

Od konca lat 90. i poczatku XXI wieku sytuacja dzieci w Polsce znacznie sie poprawita. Jednak
jest ona duzo lepsza gtéwnie w tych rodzinach, ktore sg lepiej sytuowane i bardziej zasobne
w rdéinego rodzaju kapitaly. Nawet jezeli wiekszosci dzieci jest obecnie lepiej niz ich
rowiesnikom 10-15 lat temu, to dla oceny zmian trzeba poréwnywac w czasie sytuacje dzieci
ubogich i bardzo ubogich. Istotne jest nie tylko to, ze wiekszosci jest lepiej, rownie wazne
jest pytanie, jak zmienita sie skala i sytuacja tych w najgorszym potozeniu. Z tego wzgledu
informacje o ubdstwie dzieci sg jednymi z kluczowych, ktére powinny by¢ wziete pod uwage
przy ocenie realizacji praw dziecka w Polsce.

Brak monitorowania ubdstwa dzieci na podstawie statystyki publicznej

Podejmowanie decyzji dotyczacych poprawy realizacji praw dzieci poprzez zmniejszenie ich
ubdstwa wymaga odpowiedniej ilosci i jakosci danych. W Polsce systematycznie prowadzone
sg badania budzetéw gospodarstw domowych oraz (po wejsciu do UE) ich dochoddw i
warunkéw zycia. Prezentacja wynikéow tych badan dotyczacych dzieci jest zdecydowanie
niewystarczajgca. Dominuje podejscie skoncentrowane na rodzinie, ktérg utozsamia sie z
ekonomiczng kategorig gospodarstwa domowego. Brakuje szczegdtowej prezentacji
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wskaznikéw oraz pogtebionych analiz skupionych tylko na dzieciach. W corocznej publikacji
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat ubdstwa wytgcznie dzieciom poswiecony jest
zaledwie jeden akapit. Zawiera on stwierdzenie, ze jest to grupa najbardziej narazona na
ubdstwo. Mimo tego liczba zaprezentowanych wskaznikow z podziatem na wiek jest
minimalna (stopa ubdstwa wedtug trzech progéw dla wieku 0-17). Takie ujecie powoduje, iz
dziecko ze swymi specyficznym potrzebami umyka ze statystyk ubdstwa oraz uniemozliwia
systematyczny monitoring tego zjawiska w Polsce.

Rekomendacja
Poprawienie jakos¢ informacji upublicznianych przez GUS na temat ubdéstwa dzieci.
W szczegdlnosci nalezy przedstawia¢ ubostwo w liczbach wzglednych i
bezwzglednych wedtug najwazniejszych cech dzieci: wieku, ptci, miejsca
zamieszkania, typu rodziny, niepetnosprawnosci. Waine tez, aby w statystykach
pokazaé¢ wptyw swiadczen rodzinnych na ograniczanie ubdstwa dzieci.

Dzieci grupa najbardziej narazong na ubdstwo

Na podstawie skapych danych oficjalnych mozna stwierdzi¢, ze dzieci doswiadczajg ubdstwa
w wiekszym stopniu niz inne grupy wiekowe. Dotyczy to ubdstwa relatywnego, jak i ubdstwa
skrajnego. Stopa ubdstwa dla dzieci w wieku 0-17 lat jest wyzsza niz analogiczny wskaznik dla
grup wiekowych 18-64 i 65+. W latach 2011-2013 wynosita ona w przypadku ubdstwa
relatywnego 23-22%, a ubdstwa skrajnego 10%. Dla pozostatych grup wiekowych byto to 16%
(18-64) i 10-11% (65+) oraz dla ubdstwa skrajnego odpowiednio 6-7% i 4% (GUS).

W liczbach bezwzglednych dzieci ubogich relatywnie byto w ostatnich latach ponad 1,5
miliona. Liczba ta zmniejsza sie nieznacznie. Bardzo niepokojacy jest wzrost liczby dzieci w
ubdstwie skrajnym z 583 tys. wr. 2010 do 710 tys. w 2013 r.

Jezeli chodzi zagrozenie ubdstwem relatywnym poszczegdlnych grup wiekowych dzieci, to
najbardziej zagrozone byty dzieci w wieku od 12 do 17 lat. Ubdstwo relatywne w tej grupie
wynosito w ostatnich latach 25-27% (Eurostat), w poréwnaniu z ubdstwem dzieci mtodszych
(0-5) na poziomie 20-23%, oraz nieco starszych (6-11) 21-22%.

Rekomendacja

Ograniczanie ubdstwa relatywnego i w szczegdélnosci skrajnego dzieci powinno by¢
priorytetem rzadu. Powinno znalezé¢ to wyraz w konkretnych zobowigzaniach w
postaci redukcji wskaznikdw ubdstwa dzieci do 2020 r. W Krajowym Programie
Reform oraz w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu do gtéwnego celu ograniczania liczby osob zagrozonych ubdstwem
lub wykluczonych o 1,5 miliona nalezy dodac¢ cele dotyczace ubdstwa dzieci:
zmniejszenie liczby dzieci doswiadczajgcych ubdstwa relatywnego z 1,5 miliona w
2013 do 750 tys. w 2020 r. oraz dzieci w ubdstwie skrajnym: z 710 tys. w 2013 do
355 tys. w 2020.

Dzieci w rodzinach wielodzietnych i niepetnych oraz dzieci z niepetnosprawnosciami

Oficjalnie publikowane dane dotyczgce ubdstwa pozwalajg stwierdzié, ze wieksze zagrozenie
ubodstwem wystepuje w rodzinach wielodzietnych (liczba dzieci 3+ a w szczegdlnosci 4+) w
poréwnaniu z pozostatymi typami rodzin. W ostatnich latach ubdstwo relatywne wynosito w
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grupie wielodzietnych (4+) matzenstw 47%, a skrajne 24-22%. Dla matzenstw z jednym
dzieckiem byto to odpowiednio 7-8% i 2%, a dla tych z dwojgiem dzieci 14-12% oraz 4-5%.
Szacujac posrednio liczbe dzieci ubogich relatywnie w rodzinach wielodzietnych (matzenstwo
z 3i 4 dzieci) byto ich 1,57 miliona, a w ubdstwie skrajnym 740 tysiecy.

Rodziny niepetne z dzie¢mi sg bardziej zagrozone ubdstwem niz matzenstwa z jednym lub
dwojgiem dzieci, ale mniej niz rodziny wielodzietne. Ubdstwo relatywne dla tej grupy
wynosito w ostatnich latach 18-20%, a skrajne 7-8%. Przyblizony szacunek liczby dzieci
ubogich w tego typu rodzinach to okoto 327 tys. ubogich relatywnie i 127 tys. dzieci ubogich
skrajnie.

O ubdstwie dzieci z niepetnosprawnosciami (w 2011 r. okoto 333 tys. oséb w wieku 0-24 lata
byto niepetnosprawnych prawnie lub biologicznie) mozemy sie jedynie dowiedzie¢ z
informacji na temat ubdstwa rodzin, w ktorych zyja takie dzieci (GUS nie prowadzi
oddzielnych statystyk). Ubdstwo relatywne wszystkich oséb w takich rodzinach w 2008 r.
wynosito 23,2%, a skrajne 7,5%, a w 2013 r. odpowiednio 25,8% i 11,5%. Wida¢ wiec trend
wzrostowy oraz to, ze byty to wskazniki znaczgco wyzsze niz te w gospodarstwach bez oséb
niepetnosprawnych.

Zbyt niskie wydatki o zaburzonej strukturze i zbyt niskie zasitki rodzinne i dodatki do nich
W porédwnaniu z krajami na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego polskie wydatki
spoteczne na Swiadczenia i ustugi dla rodzin i dzieci sg bardzo niskie. W 2009 r. byto to 1,1%
PKB, gdy w Czechach 1,8%, w Stowacji 2%, na Wegrzech 3,6%. Jeszcze wieksze rdznice
znajdziemy, gdy poréwnamy odsetek wydatkéw spotecznych na rodzine w wydatkach rzadu
ogdétem. W Polsce byto to 2,4%, w Czechach 4,1%, w Stowacji 4,9%, na Wegrzech 7% (OECD).
Ponadto w Polsce udziat wydatkéw na Swiadczenia pieniezne w wydatkach rzadowych
ogotem wnosit 1,7%, a wydatkdw na ustugi 0,7%. W Czechach byto odwrotnie 2,8% do 3,9%,
na Stowacji i na Wegrzech struktura wydatkéw byta podobna do tej w Polsce.

Swiadczenia rodzinne w Polsce to gtéwnie zasitki rodzinne i dodatki do nich. Uprawnienie do
nich wymaga przede wszystkim spetnienia kryterium dochodowego. Obecnie sg to kwoty
miesiecznie na osobe w rodzinie 129Euro i 149Euro 2w przypadku dziecka z
niepetnosprawnoscia sg one tylko nieco wyzsze od minimum egzystencji. Pierwsza kwota jest
wyzsza tylko o 15%, a druga o 33% od sredniego rodzinnego minimum egzystencji. Obie s3
nizsze niz $rednie rodzinne minimum socjalne, czyli minimalny poziom zycia uwzgledniajacy
tez potrzeby zwigzane z uczestnictwem w spoteczenstwie. W latach 2006-2012 kwoty
kryterium nie byly waloryzowane, a wiec ich realna warto$¢ zmniejszyta sie. Byt to jeden z
powoddw znacznego ograniczenia liczby dzieci uprawnionych do zasitkéw rodzinnych.

Biorgc pod uwage standard minimum egzystencji zasitki na dziecko mtodsze (0-5 lat)
wynoszace w tym czasie 18Euro za$ na dziecko starsze 25Euro? stanowity zaledwie 19%
utrzymania dziecka mtodszego na poziomie min egzystencji oraz 20% dziecka starszego. W
odniesieniu do standardu minimum socjalnego dla dzieci byto to odpowiednio 9% i 10%.
Niewiele lepiej wyglada sytuacja dzieci z niepetnosprawnoscia. Zaktadajgc, ze potrzeby dzieci
z niepetnosprawnosciami (bez koniecznosci statej opieki) sg wyzsze o 16% (o tyle wyzsze jest
kryterium dla rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnoscig), wéwczas zasitki te stanowig 29% (dla
dzieci mtodszych i 30% (dla dzieci starszych) dzieciecego minimum egzystencji oraz
odpowiednio 14% i 16% dzieciecego minimum socjalnego.

*! przeliczenie ze ztotych polskich po érednim kursie NBP na dzien 7.10.2014 (4,1829)
*? przeliczenie ze ztotych polskich po érednim kursie NBP na dzien 7.10.2014 (4,1829)
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Do zasitku rodzinnego przystuguje dodatek dla dzieci z tytutu wychowywania sie w rodzinie
wielodzietnej. Jednak nie byt on zmieniany od 2006 r. a wiec jego realna warto$¢ znaczaco
sie zmniejszyta. Wprowadzona w 2014 r. rzgdowa Karta Duzej Rodziny (znizki proponowane
dobrowolnie przez publicznych lub prywatnych partneréw dla wiekszosci rodzin z 3 i wiecej
dzieci na utrzymaniu) nie moze by¢ jedyng odpowiedzig na ubdstwo rodzin wielodzietnych.
Zmiany w ulgach podatkowych na dzieci oraz w ograniczeniu stopy wycofywania swiadczen
po przekroczeniu kryterium dochodowego (zapowiedziane w 2014) rdéwniez nie s3
wystarczajgce.

Rekomendacje

1)

2)

3)

4)

5)

Kryteria dochodowe decydujace o dostepie do zasitkdw rodzinnych powinny by¢
systematycznie podwyiszane, aby udostepnia¢ te pomoc coraz wiekszej liczbie
rodzin (docelowo wytaczone powinny by¢ tylko zamozne rodziny). Zasitki rodzinne
powinny by¢ systematycznie podwyiszane, aby stanowily co najmniej 50%
dzieciecego minimum egzystencji, z uwzglednieniem zwiekszonych potrzeb dzieci z
niepetnosprawno$ciami.

Dodatek do zasitku rodzinnego dla dzieci w rodzinach wielodzietnych powinien by¢
zwiekszony. Nalezy uwzglednic spadek jego realnej wartosci, ale réwniez to, ze nie
chroni on odpowiednio rodzin wielodzietnych przed zwiekszonym ryzykiem
ubéstwa.

Standardy minimalnego poziomu zycia w postaci minimum egzystencji i minimum
socjalnego powinny uwzgledniaé potrzeby dzieci z niepetnosprawnosciami nie
wymagajacych i wymagajacych statej opieki (dzieci niezdolne do samodzielnej
egzystencji).

Dodatek do zasitku rodzinnego dla dzieci z niepetnosprawnoscia powinien by¢
zwiekszony. Nalezy uwzgledni¢ spadek jego realnej wartosci oraz to, ze nie chroni
on odpowiednio dzieci z niepetnosprawnosciami przed zwiekszonym ryzykiem
ubdstwa. Podobnie nalezy uczyni¢ w przypadku zasitku pielegnacyjnego.
Zapowiedziane zmiany w ulgach podatkowych (refundacje dla uboiszych rodzin z
dziecmi) oraz stopniowe, a nie progowe wycofywanie swiadczen rodzinnych
powinny zosta¢ skutecznie przeprowadzone.
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Edukacja
(art. 28, 29 i 31 Konwencji)

CRC/C/15/add.194 - pkt. 45
Nieskuteczne wyréwnywanie szans edukacyjnych

Od 2000 r. w Polsce podjeto powaziny wysitek zmierzajagcy do wyréwnania szans
edukacyjnych dzieci z obszaréw wiejskich i ubozszych sSrodowisk. Zrealizowano liczne
programy systemowe, regionalne i lokalne, wspoétfinansowane z funduszy europejskich.

Mimo wysitkdw panistwa i organizacji pozarzgdowych trudno na razie méwi¢ o skutecznym
wyréwnywaniu szans edukacyjnych. Na wsi zyje prawie 45% populacji dzieci a w matych
miastach kolejne kilkanascie procent.”>. Wynikajacy z kryzysu demograficznego spadek
liczebnosci dzieci szczegdlnie uderza w szkoty na wsi, zagrazajgc istnieniu wielu placéwek i
utrudniajgc poprawe jakosci edukacji.

Dowody na niedostateczng skuteczno$¢ programéw wyréwnywania szans sg niepodwazalne.
Dostepnos¢ wczesnej edukacji jest zdecydowanie gorsza na terenach wiejskich niz miejskich.
W roku szkolnym 2013/2014 réznica w dostepie dzieci 3-5 letnich do edukacji przedszkolnej
wynosita prawie 20% na niekorzys¢ wsi.

Dzieci ze wsi i ubozszych Srodowisk osiggajg gorsze wyniki w nauce. We wszystkich trzech
ogodlnopolskich sprawdzianach wies i mate miasta wypadajg gorzej niz srednie i duze miasta.
W 2014 r. na sprawdzianie szdstoklasisty dzieci na wsi uzyskaty sredni wynik 21,7 punktéw,
w miastach ponad 100 tys. mieszkaiicéw - 24,7; w gimnazjum odpowiednio 24,7 i 27 pkt. z
czesci humanistycznej, 22, 9 i 25.3 pkt. z matematyczno-przyrodniczej, a z jezyka
angielskiego — 25 i 32 pkt. Od lat utrzymujg sie dysproporcje w liczbie osdb, ktére zdaty
mature. W 2009 r. mature zdato w duzych miastach 81% dzieci, na wsi zas 65%>,

Bariery w dostepie do edukacji oraz tradycyjnie nizsze aspiracje edukacyjne, skutkujg
relatywnie nizszg liczbg studentéw ze wsi. Z raportu Centrum Badan Polityki Naukowej i
Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego wynika, ze tylko 23 % studentéw przed
rozpoczeciem studiow mieszka na wsi (kilkanascie punktdw procentowych mniej niz
wynikatoby z demografii)®.

W rezultacie szanse zawodowe mitodziezy wiejskiej sg wyraznie nizsze. Poziom zatrudnienia
jest silnie skorelowany z poziomem wyksztatcenia (wsréd osob z wyksztatceniem wyzszym

2E. Falkowska, A. Telusiewicz-Pacak (red.), Dzieci w Polsce. Dane, liczby, statystyki, Warszawa 2012.

M. Ktobuszewska, M. Kobus, A. Kopanska, M. Rokicka, M. Tomasik, M. Siergiejuk, Analiza najwazniejszych
trenddéw w polskiej oswiacie oraz szkolnictwie wyZzszym [w:] Liczq sie efekty. Raport o stanie edukacji 2012, red.
M. Federowicz, M. Sitek, Warszawa 2013.

2E, Drogosz-Zabtocka, B. Minkiewicz, R. Nowakowska-Siuta, Licencjat w uczelni i na rynku pracy, Warszawa
2002.
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bezrobocie wynosi 7%, srednim — 13,9%, za$ z nizszym niz Srednie — 19,4%)26. Wartos¢
wyzszego wyksztatcenia z punktu widzenia przysztych dochodéw i mozliwosci zatrudnienia w

Polsce jest wyjgtkowo wysoka (wyzsza - tylko w 4 innych krajach UE).

Rekomendacja
Wprowadzenie skutecznego systemu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci ze
wsi i uboiszych srodowisk na wszystkich szczeblach edukacji, z jednoczesnym
sprawdzaniem jego efektow.

Naktady na edukacje — za niskie i nierowno dzielone

Wydatki catkowite na placéwki o$wiatowe w 2007 r. wyniosty 5,7% PKB i pozostawaty na
poziomie sredniej krajéw OECD. Realna wartos¢ naktaddw na jednego ucznia jest dwukrotnie
nizsza niz srednia w OECD (na jednego przedszkolaka — 86% S$rednich naktadéw w OECD, na
ucznia szkoty $redniej — ok. 40%) (Raport o stanie edukacji, IBE 2011)%’.

Ten relatywnie niski poziom naktadéw jest w dodatku nieréwno podzielony. Subwencja
oSwiatowa na ucznia jest wszedzie taka sama, ale zamozniejsze gminy dodatkowo finansuja
swoje szkoty, doktadajac srednio 20% do szkolnych budzetéw. Nosnym hastem stajg sie
inwestycje w ksztatcenie ,naszych dzieci”, dodatkowe zajecia, zakup sprzetu itp., za$
biedniejsze gminy czesto nie sg w stanie wydac na szkoty nawet petnej kwoty subwencji.

Rekomendacja:
Wprowadzenie dodatkowego mechanizmu zwiekszania wydatkéw na jednego
ucznia w ubozszych gminach.

Dostepnosc wczesnej edukacji

W ostatnich latach znaczgco wzrosta dostepno$é wychowania przedszkolnego w Polsce. W
roku szkolnym 2005/2006 do placéwek wychowania przedszkolnego uczeszczato 41% 3-5-
latkéw, z czego 58,4 w miescie, za$ 19,1 na wsi. W r. 2013/2014 te wskazniki wynoszg
odpowiednio 74,1%, 81,8% i 63,6%. Tak szybki wzrost uzyskano dzieki objeciu obowigzkiem
przedszkolnym od 2012 r. dzieci 5-letnich i dotacji celowej dla samorzagdéw oraz
dywersyfikacji form wychowania przedszkolnego.

Ciggte jednak okoto 50% dzieci 3- i 4- letnich nie ma dostepu do wychowania
przedszkolnego.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze witadze samorzgdowe doceniajg wage
wczesnodzieciecej opieki i edukacji. Jednak przy obecnym poziomie zadtuzenia gminy nie sg
w stanie wygospodarowaé¢ samodzielnie sSrodkéw pozwalajgcych zapewnié miejsca w
przedszkolu wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat ani zagwarantowac¢ dostepnosci ztobkdéw dla
wszystkich chetnych rodzicéw.

% 57. Cza rnik, K. Turek, Aktywnos¢ zawodowa i wyksztatcenie Polakdw, Warszawa 2014.
*’Finansowanie edukacji [w:] Spoteczeristwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010, red. M.
Fedorowicz, M. Sitek, Warszawa 2011.
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Rekomendacja
Wprowadzenie subwencji dla samorzagdow na zadania opiekunczo-edukacyjne dla
dzieci ponizej 5 lat, by zapewni¢ dostepnos¢ do wczesnej edukacji wszystkim
dzieciom.

System pomocy materialnej dla dzieci

Istotng forma wyréwnywania szans jest finansowe wspieranie ucznidéw z rodzin o nizszych
dochodach.

W raporcie z 2011 r. Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie program materialnej
pomocy, ale zwrdcita uwage na niedostateczng skutecznos¢ wykorzystania srodkéw — np. w
2010 r. do budzetu zwrdcono 16 % srodkdw, w tym az 38% z Wyprawki szkolnej (w 2013 r. az
45%)*®. Problemy z wykorzystaniem Wyprawki wynikaja ze stabego wsparcia dla starajacych
sie o pomoc, formalizmu procedur, a wreszcie z zasady refundowania wydatkéw: rodzice
muszg najpierw ponies¢ wydatki i dopiero na podstawie dowoddw zakupu uzyskujg ich zwrot.
Tymczasem, im powazniejsza sytuacja rodziny, tym trudniej ponies¢ kilkusetztotowy wydatek
na ksigzki: rodzice nie majg srodkéw na ich zakup, nie mogg zatem uzyska¢ refundacji.

Program Wyprawki powoli wygasa. Wprowadzany jest nowy system finansowania
podrecznikdw - majg sie one staé wiasnoscig szkoty i to ona, a nie rodzice beda je kupowaé
(organy prowadzace uzyskajg na to dotacje celowa z budzetu panstwa). W 2014/2015
system wszedt juz do | klas szkoty podstawowej (bedzie kontynuowany w kl. Il i )%, Do szkét
trafit przygotowany przez MEN ,Nasz elementarz”, otrzymujg one tez pienigdze na zakup
¢wiczen do elementarza i materiatéw do jezyka angielskiego (niestety z opdznieniem).

System, w ktérym podreczniki kupuje szkota i sg one z perspektywy rodzicéw bezptatne,
powinien zadziata¢ w kierunku wyréwnywania szans uczniéw, proces ten wymaga jednak
monitorowania. Polscy nauczyciele muszg tez wypracowaé sposdb udostepniania
podrecznikdw uczniom - na razie zbyt wielkg wage przykfada sie tego, by uczen nie zniszczyt
ksigzki, ktéra ma stuzyé trzem rocznikom.

Pomoc uczniom uboiszym moze niedostatecznie wyréwnywac szanse edukacyjne, gdyz
realizowana jest niemal wytgcznie w formie wsparcia czysto materialnego (gotéwka), czyli
przyjmuje postaé bardziej pomocy socjalnej, niz wspierania edukacji. Srodki te wydawane sg
czesto na potrzeby bytowe rodzin, nie zas na cel, na ktdry zostaty ustawowo przeznaczone.

Rekomendacja
1) Stworzenie systemu, ktéry zapewni efektywne wykorzystanie $rodkow
materialnych przeznaczonych na wyréwnywanie szans edukacyjnych: lepsze
rozpoznanie potrzeb uczniow, zmniejszenie formalizmu procedur zwigzanych z
uzyskiwaniem pomocy oraz wsparcie szkét i nauczycieli w zapewnieniu form
pomocy dopasowanych do potrzeb konkretnych dzieci .

28NIK, Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkow publicznych na pomoc materialng dla uczniow, Nr
ewid. 144/2011/P/10074/KNO

»Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, Dz.U. 2014 poz. 290.
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2) Zapewnienie wspotpracy miedzy publicznymi i prywatnymi programami wsparcia,
m.in. poprzez silniejsze wigczenie gmin, szkét i nauczycieli w informowanie dzieci i
ich rodzin oraz bardziej skuteczng pomoc w staraniach o stypendium.

3) Monitorowanie procesu wprowadzania w szkotach nowych zasad finansowania
podrecznikow oraz ich wptywu na jakos¢ edukacji (w tym nauczania z
wykorzystaniem wydanego przez MEN nowego elementarza).

Dostep do komputeréw i Internetu

Nalezy doceni¢ wysitki panstwa w wyréwnywanie szans dzieci poprzez inwestowanie w
sprzet komputerowy i dostep do Internetu w szkotach. Z oficjalnych danych wynika, ze
dostep do komputeréw majg obecnie uczniowie ponad 96% szkdt w miastach i 94% na wsi
(2012). Statystyki te nie uwzgledniajg jakosci samego sprzetu ani — co czesto wazniejsze -
przepustowosci tacz internetowych®.

e Niskie kompetencje cyfrowe
Mimo coraz powszechniejszego dostepu do nowych technologii i wysokich
wskaznikdw uzywania komputera i Internetu, polskie dzieci i miodziez uzyskuja
zaskakujaco stabe wyniki w badaniu bardziej zaawansowanych e-kompetencji. W
badaniach PISA nasze 15-latki naleza do $wiatowe] czotéwki w zadaniach
rozwigzywanych tradycyjnie (papier-otéwek), ale w zadaniach wymagajacych uzycia
nowych technologii osiggajg wynik znaczniej ponizej sredniej OECD.
Nowe technologie mogg byé wykorzystywane zaréwno w sposéb przynoszgcy
korzysci edukacyjne i spoteczne, jak i ze szkodg dla uzytkownikéw. Dzieci w Polsce w
zbyt matym stopniu uzywajg Internetu do krytycznego wyszukiwania informacji,
rozwigzywania probleméw czy myslenia, a szkota tego nie koryguje. Dodatkowo -
dzieci z ubozszych materialnie i kulturowo Srodowisk wiecej czasu poswiecajg na gry
komputerowe, bardziej narazone sg na ryzyko uzaleznienia od komputeréw, a takze
gorzej chronig swa prywatnosé w sieci*™.

e Wolne podreczniki w sieci.
Dziataniem wyrownujgcym szanse edukacyjne mogg staé sie e-podreczniki
opracowywane w ramach rzadowej Cyfrowej szkoly. E-podreczniki oznaczajg
zniesienie bariery finansowej zwigzanej z zakupem papierowych ksigzek, ale beda
wyrownywac szanse tylko pod warunkiem wysokiej jakosci oraz powszechnego
dostepu do sieci.

e Polska Cyfrowa - bez dzieci?
Wkrdtce rozpocznie sie rzadowy program Polska Cyfrowa 2014-2020,
wielomiliardowy wysitek (2,25 mld Euro), ktéry ma zapewni¢ dostep do
szerokopasmowego Internetu, efektywne e-ustugi oraz wzrost kompetencji
cyfrowych. Niestety nie obejmuje on szkét ani dzieci - jezeli nie zostanie to
skorygowane, skorzystajg one tylko posrednio (np. szybsze tgcza), ale zmarnuje sie

*Na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowe;j.

k. Biedrzycki, J. Jasiewicz, R. Kaczan, T. Piechocinski, L. Rycielska, P. Rycielski, K. Sijko, Maciej M. Systo,
Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych ICILS 2013, Warszawa 2014. (Raport
ten wskazuje na gorsze kompetencje cyfrowe dzieci ze szkét wiejskich, ale to wtasnie na wsiach uczniowie
najczesciej deklaruja, ze kompetencji nauczyli sie w szkole, "co moze wskazywac na wazng, kompensacyjng role
edukacji informatycznej i informacyjnej w mniejszych miejscowosciach".
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okazje wyrédwnywania ich szans edukacyjnych i zyciowych. Wtgczenie edukacji w
Polske Cyfrowa mogtoby da¢ efekt synergii i rozbi¢ typowe myslenie resortowe, gdy
kazde z ministerstw dziata ,na swoim terenie”.

Rekomendacje

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Uwzglednienie w programach wsparcia materialnego dla dzieci ze wsi i ubozszych
srodowisk mozliwosci dofinansowania zakupu urzadzen mobilnych i dostepu do
Internetu.

Zorganizowanie w szkotach, bibliotekach publicznych i innych lokalnych
instytucjach skutecznego systemu udostepniania komputeréw i Internetu tak, aby
zapewnic ich dostepnos¢ wszystkim dzieciom.

Efektywne programy stymulujgce korzystanie z TIK w edukacji, rozwijaniu pasji i
wiedzy, a nie tylko w celach rozrywkowych i towarzyskich.

Rozwijanie ze srodkéw publicznych programéw budowania otwartych zasobdéw
edukacyjnych, czyli tworzonych na wolnych licencjach materiatéw dla uczniéw i
nauczycieli

Wspotpraca Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zwiekszania dostepu
do nowych technologii dzieci z mniejszych miejscowosci i srodowisk

defaworyzowanych, w tym tworzenie lokalnych centréw aktywnosci cyfrowej w
scistym powigzaniu z placowkami o$wiatowymi.

Zwiekszanie umiejetnosci cyfrowych nauczycieli wszystkich przedmiotéow i na
wszystkich etapach edukacyjnych.

Niski poziom edukacji w szkotach zawodowych

Szkoty zawodowe, ktére relatywnie czesciej wybierane sg przez dzieci ze wsi i ubozszych
srodowisk, nadal nie ksztatcg kompetencji zawodowych adekwatnych do potrzeb rynku
pracy, a niska jakos¢ wyksztatcenia ogdlnego, jakie oferujg, utrudnia ksztatcenie sie przez
cate zycie (m.in. badania OECD).

Rekomendacje

Pilna modernizacja ksztatcenia zawodowego, tak by nie stanowito mechanizmu
reprodukcji i pogtebiania nieréwnosci spotecznych.

Wybrane osiggniecia i problemy

Sukcesy w badaniu PISA

Warto podkresli¢ sukcesy polskiej szkoty — w prestizowych rankingach systemoéw
edukacji od kilku lat zajmujemy wysokie miejsca (w rankingu Pearsona z 2014 r.
Polska znalazta sie wéréd 10 najlepszych systeméw na $wiecie)®2. Jakos$é edukacji,
mierzona wynikami miedzynarodowych badan PISA ulegta w ciggu ostatnich 12 lat
wyraznej poprawie — polskie 15-latki z poziomu ponizej $redniej krajéw OECD
awansowaty do grupy lideréw we wszystkich trzech badanych obszarach kompetenciji:

*The learning curve. Education and skills for life, London 2014.
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czytaniu ze zrozumieniem, umiejetnosciach matematycznych i rozumowaniu w
naukach przyrodniczych.

Uczenie pod testy

Wprowadzenie systemu egzamindw panstwowych sprawito, ze wyniki ucznidw staty
sie gtdwnym kryterium postepu indywidualnego a takze gtéwnym kryterium oceny
szkoty. Spfaszcza to edukacje, ogranicza jej wptyw na rozwdj intelektualny ucznidéw.
Dzieci nie prowadza badan, nie zadajg pytan, rzadko pracujg projektowo. Prawie
potowa uczniéw gimnazjow nigdy nie brata udziatu w eksperymencie na lekcji biologii
(43% - chemii, 33% - fizyki), a 80% nauczycieli matematyki korzysta na lekcjach z
metod, w skutecznos¢ ktoérych sama nie wierzy33. Polska szkota jest szkotg testowania,
a nie uczenia sie przez odkrywanie.

Niedostateczne wsparcie dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych to uczennice i uczniowie z réznymi
typami niepetnosprawnosci, zaburzeniami emocjonalnymi, spotecznymi i zachowania
oraz innymi trudnosciami w uczeniu sie. Publiczne szkoty zwtaszcza w na wsiach i w
matych miejscowos$ciach nie sg przygotowane do pracy z takimi uczniami , a
istniejgce rozwigzania czesto nie sprawdzajg sie w praktyce, co w niektdrych
przypadkach moze prowadzi¢c do pogtebienia wykluczenia (np. poprzez
nieuzasadnione skierowania do szkét specjalnych) .

Rekomendacje

1) Zmniejszenie nacisku na wyniki egzaminéw zewnetrznych, obnizenie ich rangi i
przeciwdziatanie mechanizmom selekcji (unikanie tworzenia ,lepszych” i
»gorszych” klas w szkotach na wszystkich etapach edukacyjnych, przestrzeganie
rejonizacji w gimnazjach).

2) Szkolenie nauczycieli w zakresie pracy z dzieckiem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

3) Monitorowanie drog i osiggnie¢ edukacyjnych edukacji dzieci nalezacych do
w/w grupy.

Szkota niezaangazowana

Niska partycypacja

Dzieci w Polsce reprodukujg panujgcy w catym spoteczenstwie wzorzec niskiego
zaangazowania spotecznego, nieche¢ do angazowania sie w dziatania
samopomocowe, wolontariackie, w prace stowarzyszen i innych organizacji. W
obszarze aktywnosci obywatelskiej takze widoczne sg nieréwnos¢ miedzy dzieémi ze
wsi i matych miejscowosci, a tymi z wiekszych miast. Zaangazowanie w dziatania na
rzecz spotecznosci lokalnej jest podobne (13% w miastach, 16% na wsi), ale
przynaleznos¢ do organizacji jest na wsi prawie dwukrotnie nizsza (15% - miasto, 8% -

3. Hernik, K. Malinowska, R. Piwowarski, J. Przewtocka, M. Smak, A. Wichrowski, Polscy nauczyciele i
dyrektorzy na tle miedzynarodowym. Gtdwne wyniki badania TALIS 2013, Instytut Badan Edukacyjnych,
Warszawa 2014.
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wie$). Nie wynika to z mniejszej gotowosci wiejskich dzieci, ale z braku lokalnych
instytucji spoteczeristwa obywatelskiego (Mtodziez na wsi, PAFW 2013)3*.

Szkota nie uczy zaangazowania ani wspotdecydowania. Reprodukuje niski kapitat
spofeczny, wzmacnia postawe nieufnosci do innych i poczucie braku wptywu na zycie
szkoty. Z zewnetrznej ewaluacji pracy szkoty (Jakos¢ edukacji, Wyd. UJ 2014) wynika,
ze tylko 6% uczniéw ma poczucie, ze moze zaproponowac wystrdj klasy czy szkoty, a 4%
- wptynac¢ na reguty zycia szkolnego i system oceniania. Z badan widac zasadnicza
rozbieznos¢ miedzy opiniami dyrektora czy nauczycieli o wysokiej partycypacji
ucznidw, a ich codziennym szkolnym do$wiadczeniem®”.

e Prawa dziecka w szkole.
Warto tez dodaé, ze znajomos¢ praw dziecka i praw ucznia — zaréwno po stronie
dorostych, jak i samych ucznidw — jest nadal niedostateczna, mimo dziatan m.in.
Rzecznika Praw Dziecka. Traktowane sg one jako ,dodatek” do szkolnej edukacji, a
nie zasada organizujgca prace szkoty.

Rekomendacje

1) Zwiekszenie rangi edukacji obywatelskiej w pracy szkét i nauczycieli, systemowe
wsparcie dla dziatan rozwijajacych partycypacje uczniow i demokratyczng kulture
szkoty

2) Uruchomienia strategii rozwoju kapitatu spotecznego w odniesieniu do dzieci i
dorostych. Strategia taka zostata opracowana w 2009 r., z udziatem kilku resortow i
organizacji pozarzadowych, nie opracowano jednak planu dziatan i nie wiadomo,
czy bedzie realizowana.

3) Wprowadzenie modyfikacji podstawy programowej przedszkoli i szkét, tak by
nauczyciele, uczniowie i rodzice znali prawa dziecka i potrafili w praktyce stosowa¢
mechanizmy ich ochrony. )

4) Szkolenie nauczycieli w zakresie praw dziecka i praw cztowieka oraz
upowszechnianie modelu szkoty, ktéra nie tylko o nich uczy, ale na co dzien ich
przestrzega i pokazuje, jak dzieci moga stawac w obronie praw swoich i praw oraz
wolnosci innych ludzi.

System wczesnej opieki i edukacji

Integracja systemoéw wczesnej opieki i edukacji

W petni zintegrowane ustugi wczesnodzieciecej opieki i edukacji — powszechnie dostepne i
realizowane przez wysoko wykwalifikowang, dobrze opfacang kadre — odgrywajg pierwszoplanowg
role w zmniejszaniu ubdstwa dzieci i rozwijaniu wiezi spotecznych. Charakteryzujg sie one brakiem
podziatu na ustugi dla dzieci do lat trzech oraz dla dzieci od lat trzech do wieku, w ktérym rozpoczyna
sie obowigzek szkolny.

A, Strzeminska, M. Wisnicka, Mtodziez na wsi, Raport z badania Pracowni Badan i Innowacji Stocznia na
zlecenie Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, Warszawa 2011.

** G. Mazu rkiewicz, A. Goctawska (red.), Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych
przeprowadzonych w latach 2013-2014, Krakéw 2014.
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http://www.npseo.pl/data/documents/4/338/338.pdf

W Polsce istnieje zdecydowany podziat miedzy edukacjg (domena Ministerstwa Edukacji Narodowej)
a opiekg (domena Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej). Ten podziat przenosi sie na poziom
lokalny uniemozliwiajac gminom taczenie Srodkéw finansowych i prowadzenie polityki opiekurniczo-
edukacyjnej w najbardziej efektywny sposdb. W przypadku tak ograniczonych srodkéw na opieke i
edukacje matych dzieci jak to ma miejsce w Polsce — mozliwos¢ tgczenia srodkéw finansowych ma
kluczowe znaczenia.

Rekomendacje
Konieczna jest integracja systemow wczesnej opieki i edukacji. Oznacza to
koniecznos¢ wypracowania zasad wspoétpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w tym obszarze.

Nowa podstawa programowa

o Edukacja wczesnodziecieca

Nowe podstawy programowe powinny objgé wszystkie etapy wczesnodzieciecego systemu
opiekunczo-edukacyjnego (ztobek — przedszkole — klasy I-lll szkoty podstawowej). Powinny
powsta¢  przy wspotpracy profesjonalistéw, samorzadéw lokalnych i rodzicéw, by
zagwarantowacd jakos¢ wczesnodzieciecej opieki i edukacji. Podstawa programowa powinna
zawiera¢ wytyczne dotyczace utatwienie adaptacji/przejscia (ang.: transition) matych dzieci ze
srodowiska rodzinnego do Zztobka, ze ztobka do przedszkola, a z przedszkola do szkoty
podstawowe]. Dobra adaptacja do nowego Srodowiska ma kluczowe znaczenie dla sukcesu
edukacyjnego dzieci. Bardzo wazne jest takze zapewnienie rodzicom mozliwosci autentycznej
wspotpracy z placéwkami opiekunczo-edukacyjnymi a takze zagwarantowanie partycypacji
dzieci.

e Podstawa programowa dla przedszkoli
W polskiej podstawie programowe;j i analizowanych przez Fundacje Rozwoju Dzieci
im. Komenskiego programach wychowania przedszkolnego tresci dotyczgce
partycypacji i kompetencji zwigzanych z zyciem w demokratycznym spoteczenstwie
sg traktowane do$é marginalnie. Podstawa programowa wychowania przedszkolnego
nie zaktada stosowania metod partycypacyjnych i demokratycznych, w tym majgcych
na celu poznanie perspektywy dzieci, a takze nie przewiduje mozliwosci poznawania
przez dzieci wtasnych praw.
Podstawa programowa wychowania przedszkolnego jest traktowana przez
nauczycielki i nauczycieli jako dosy¢ sztywny zestaw wskazowek, co pokazujg
przeprowadzone badania wtasne. Badane osoby rzadko konsultujg z dzieémi to, co
dzieje sie w przedszkolu, i nie robig tego niemal nigdy w odniesieniu do
realizowanego programu.
Analizowane przyktady podstaw programowych i dobrych praktyk z innych obszarow
kulturowych pokazujg, ze wprowadzanie wartosci demokratycznych i metod
partycypacyjnych we wczesnej edukacji jest mozliwe. Wymaga to jednak
odpowiedniego przygotowania nauczycieli i nauczycielek oraz prowadzenia ciggtego
dialogu z rodzicami i dzieémi. Ramy metodyczne dla takiego dialogu mogtaby
wyznacza¢ podstawa programowa wychowania przedszkolnego jako dokument
konstytuujgcy wszystkie dziatania pedagogiczne podejmowane w przedszkolach.
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Rekomendacja
1) Koniecznos¢ opracowanie nowej podstawy programowe dla edukacji
wczesnodzieciecej.
2) Konieczne jest wprowadzenie zmian do podstawy programowej dla przedszkoli,
ktore zobliguja nauczycieli do stosowania Konwencji o prawach dziecka w
codziennej praktyce dydaktycznej.

Inne formy wychowania przedszkolnego

W 2011 roku weszta w zycie nowa Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra
wprowadzita dywersyfikacje form ztobkowych oraz dodata — obok oczywistych funkcji
opiekunczych — funkcje wychowawcze i edukacyjne. Ustawa stworzyta takie mozliwos$é —w
przypadku braku miejsc przedszkolnych — przyjmowania dzieci do lat 4. Jedna z nowych
form to kluby dzieciece, ktére mogg dziataé do 5 godzin dziennie i obejmowac grupe do 15
dzieci powyzej 1 roku. Gminy, ktoére nie majg $Srodkdw na objecie wychowaniem
przedszkolnym 3-4 - latkdw mogg wykorzysta¢ te forme do przygotowania dzieci do
przedszkola.

Wprowadzenie innych form do ustawy zostato poprzedzone ogdlnopolskim pilotazem, ktéry
byt ewenementem w polskiej polityce edukacyjnej. Ewaluacja projektu potwierdzita
niewatpliwa przydatnosé nowej formy przedszkolnej. Wyglgdato na to, ze jestesmy krok od
rewolucji przedszkolnej na wsi. Jednak juz pierwsze, a potem kolejne rozporzadzenia
wprowadzajgce wymogi organizacyjne niewiele nizsze, niz te obowigzujgce przedszkola
sprawity, ze inne formy coraz mniej sie réznig od klasycznych przedszkoli. W efekcie — inne
formy stanowig zaniedbywany procent nowoutworzonych miejsc przedszkolnych — na
poczatku 2010 roku stanowity niecate 5% wszystkich placéwek przedszkolnych.

Konieczne jest powrét do idei ,innych form” i ich uelastycznienie tak, by gminy mogty je
dopasowac do swoich potrzeb i mozliwosci.

Rekomendacja
Uelastycznienie ,,innych form wychowania przedszkolnego” Wymaga to zmiany
rozporzadzen, zwlaszcza dotyczacych zmniejszenia liczby dzieci w grupie (nie
powinna by¢ wieksza niz 15. dzieci), zlikwidowanie ksigzeczek zdrowia dla rodzicow
- wolontariuszy, uproszczenie przepisow budowlanych i SANEPID, zapewnienie
dodatkowego doskonalenia dla nauczycieli (zwtaszcza w zakresie pracy z grupa
réznowiekowq, wspétpracy z rodzicami, wyréwnywania szans edukacyjnych).

Likwidowanie barier hamujacych rozwoju ustug dla matych dzieci

Nazbyt restrykcyjne przepisy SANEPID i budowlane skutecznie powstrzymujg dywersyfikacje
wczesnodzieciecych ustug opiekuniczo-edukacyjnych zaréwno w obszarze ztobkowym jak i
przedszkolnym. Powiatowe stacje SANEPID to panstwo w panstwie — kazdy powiatowy
oddziat inaczej interpretuje przepisy. Cze$é¢ przepiséw (np. wysokos¢ mebli dla dzieci,
odlegtosci pomiedzy t6zeczkami, wysokos¢ sal) nie ma uzasadniania a znaczgco hamuje
rozwaj ustug dla matych dzieci.

Rekomendacja
Dostosowanie przepisow budowlanych, SANEPID-u, ppoz. i innych do rozwoju
alternatywnych ustug opiekunczo-edukacyjnych.
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Specjalne srodki opieki
(art. 22, 38, 39, 40, 37 lit. b) - d), 32-36 Konwenc;ji)

Dzieci uchodzcy oraz pozostajacy bez opieki matoletni ubiegajacy sie o azyl
CRC/C/15/add.194 — pkt. 47

W raportowanym okresie udato sie wypetni¢ jedynie rekomendacje 47 b) Komitetu, poprzez
zaprzestanie praktyki umieszczania matoletnich cudzoziemcédw bez opieki na czas procedury
uchodzczej w schroniskach dla nieletnich.

Maloletni cudzoziemcy bez opieki w procedurze uchodzczej

W 2012 r. 193 matoletnich cudzoziemcéw bez opieki przebywato w pieczy zastepczej na
terenie Polski*®. Niemal 25 % z nich ztozyto wniosek o status uchodzcy, a tym samym zostali
oni objeci specjalng procedurg przewidziang dla postepowania o nadanie statusu uchodzcy
na wniosek ztozony przez matoletniego bez opieki. W takich sytuacjach, zgodnie z zapisami
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski>’ organ przyjmujacy
whiosek wystepuje do sgdu opiekunczego z wnioskiem o ustanowienie kuratora do
reprezentowania matoletniego w postepowaniu w sprawie nadania statusu uchodzicy i
umieszczenie matoletniego w placowce opiekuniczo-wychowawczej. Jednakze, do czasu
wydania orzeczenia przez sad opiekunczy, dziecko przebywa w rodzinie zastepczej
zawodowe] petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego Ilub placéwce opiekuriczo-
wychowawczej typu interwencyjnego. W praktyce znalezienie zawodowej rodziny zastepczej
dla matoletniego cudzoziemca jest niezwykle trudne i wiekszo$¢ matoletnich bez opieki
umieszczana jest w tym poczatkowym okresie (do 3 miesiecy) w pogotowiu opiekuriczym.
W placéwce tej umieszczane sg wraz z nimi dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi,
dzieci ofiary zaréwno przemocy domowej jak i niewydolnosci wychowawczej rodzicow —
nieraz o znacznym nasileniu zaburzen emocjonalnych. Jakkolwiek po zmianie prawa w 2003
r.3® matoletnich cudzoziemcéw bez opieki nie umieszcza sie w schroniskach dla nieletnich,
jednak réwniez pobyt w pogotowiu opiekuiczym jest dla matoletnich cudzoziemcéw
prawdziwie traumatycznym przezyciem.

Prawo nie przewiduje obowigzku automatycznego wyznaczenia opiekuna prawnego dla
matoletniego cudzoziemca w procedurze uchodziczej, ktérego zadaniem bytoby
zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka. Instytucja opiekuna faktycznego, o ktorej
wspomina sie w raporcie rzgdowym zostata wycofana w 2008 r.>° Po otrzymaniu
zawiadomienia od wtasciwego organu, sgd wyznacza dla dziecka kuratora, ktéry ma za
zadanie reprezentowac dziecko wytgcznie w procedurze uchodiczej. Z braku wymogow
ustawowych co do kompetencji kandydata, kuratorami zostajg wyznaczane nierzadko

*7r6dto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
*’Ustawa z dnia z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2012.680 j.t)
38 es . . . .

Wejscie w zycie ustawy j.w.
*Ustawa o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U.2008.70.416)
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przypadkowe osoby, ktére nie posiadajg wiedzy o prawie badZ o realiach procedury
uchodzZczej. Nadto, osoba taka nie moze reprezentowa¢ dziecka w zadnym innym
postepowaniu poza procedurg, do ktérej zostata wyznaczona. Tym samym w przypadku gdy
zachodzi potrzeba podjecia w imieniu dziecka jakiejkolwiek decyzji zabezpieczajacej jego
interesy, kazdorazowo decyzje takg powinien podjg¢ sad opiekunczy. Nalezy réwniez
nadmieni¢, iz kurator przydzielony jest dopiero po ztozeniu przez dziecko wniosku o status
uchodzcy. Tym samym poza dziataniem przepiséw pozostajg przypadki gdy matoletni spetnia
przestanki otrzymania ochrony miedzynarodowej, jednak ze wzgledu na wiek i brak
rozeznania wniosku takiego nie ztozyt.

Rekomendacje
Wprowadzenie instytucji kuratora dla matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, ktory
miatby obowigzek zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka, uwzgledniania jego
pogladéw oraz zostatby wyposazony w uprawnienia do reprezentowania go we
wszystkich niezbednych procedurach administracyjnych. W tym celu niezbedne jest
wprowadzenie zmian w ustawie o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium
RP, ewentualnie w kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

Umieszczanie matoletnich cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych

Powaznym problemem pozostaje detencja matoletnich cudzoziemcéw, wptyw izolacji na ich
rozwdj oraz dostep do edukacji w warunkach os$rodkowych. Jakkolwiek matoletni
cudzoziemcy bez opieki ubiegajgcy sie o ochrone miedzynarodowg nie sg umieszczani w
strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcéw, w dalszym ciggu duza grupa dzieci cudzoziemskich
przebywa w takich placéwkach nawet przez maksymalny dopuszczalny okres pobytu. Sg to
dzieci ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg umieszczone w o$rodku wraz z rodzinami
oraz matoletni cudzoziemcy bez opieki, ktérzy nie ubiegaja sie o status uchodzcy®. Zgodnie z
ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (art. 87), osobe ubiegajaca sie
o status uchodzcy umieszcza sie w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow m.in. jesli istnieje
koniecznos¢: ustalenia ich tozsamosci, zapobiezenia naduzyciu postepowania w sprawie
nadania statusu uchodzcy, zapobiezenia zagrozeniu dla bezpieczenstwa, zdrowia, zycia lub
wtasnosci innych oséb, ochrony obronnosci lub bezpieczedstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto czestg praktykg jest umieszczanie
cudzoziemcow w osrodkach ze wzgledu na nielegalne przekroczenie granicy (proby
przedostanie sie na Zachdd Europy po ztozeniu wniosku o ochrone w Polsce). Dzieci rodzicéw
lub opiekundw, ktdrzy wypetniajg przestanki osadzenia w osrodku, s3 w nich umieszczane
wraz z nimi, bez uwzglednienia ich najlepszego interesu, wptywu zamkniecia na ich rozwdj
czy dostep do edukacji. W 2013 r. matoletni stanowili 25% wszystkich cudzoziemcow
umieszczonych w oérodkach®'.

Organizacje pozarzgdowe jednogtosnie sprzeciwiajg sie umieszczaniu dzieci w tego typu
zamknietych placéwkach wskazujac, iz pobyt w strzezonym osrodku nigdy nie pozostaje w

*°0d dnia 1.05.2014 r. matoletni cudzoziemcy bez opieki nie ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowg mogg
by¢ umieszczanie w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcdw jedynie jesli ukonczyli 15 lat.
* Zrédto: Straz Graniczna

37



zgodzie z zasadg dobra dziecka i negatywnie wptywa na jego psychike i rozwc’>j42. Dzieci nie
majg w nich dostepu do pomocy psychologicznej ani kontaktu ze Swiatem zewnetrznym czy z
réowiesnikami. Najwiekszym problemem jest dostep do edukacji szkolnej — pomimo iz w
latach 2013-2014 zainicjowano zmiany majgce na celu umozliwienie matoletnim w
osrodkach realizacje obowigzku szkolnego, w dalszym ciggu nie jest on realizowany w
petni®.
Rekomendacja
Wprowadzenie przepisOw w ustawie o cudzoziemcach®*, zakazujacych wprost
umieszczania w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw oséb ponizej 18 roku
zycia.

Dostep do publicznej opieki zdrowotnej

Problemem pozostaje brak dostepu do sSwiadczen publicznej opieki zdrowotnej dla
matoletnich cudzoziemcédw oraz kobiet w cigzy, potogu i w okresie porodu, ktérzy nie
opfacajg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Jednoczesnie, prawo zezwala jedynie
niektéorym grupom cudzoziemcéw na udziat w systemie panstwowego ubezpieczenia
zdrowotnego zakreslajac, kto moze uzyskaé status ubezpieczonego. Poza tym systemem
pozostajg dzieci przed objeciem ich obowigzkiem szkolnym, kobiety w cigzy (oraz w okresie
porodu i potogu), ktérzy nie posiadajg prawa pobytu w Polsce, badz ktérzy pomimo
legalnego statusu pobytowego nie spetniajg warunkéw uzyskania statusu ubezpieczonego.
Jest to grupa na tyle wrazliwa, iz zasadnym jest umozliwienie jej cztonkom dostepu do opieki
zdrowotnej na zasadach bezptatnosci.

Rekomendacja
Wprowadzenie do ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych45 przepiséw umozliwiajgcych zapewnienie matoletnim
cudzoziemcom oraz kobietom w trakcie cigzy, porodu i potogu bezptatnego
dostepu do publicznej opieki zdrowotnej bez wzgledu na ich status pobytowy.

Dostep do swiadczen z opieki spotecznej i $wiadczen rodzinnych

Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz $wiadczenia rodzinne przystugujg w Polsce wybranym
grupom cudzoziemcéw: uchodZcom, osobom, ktére otrzymaty ochrone uzupetniajgca,
cudzoziemcom, ktérzy posiadajg pobyt staty, itd. Z tej grupy wykluczone sg osoby, ktére

42Wiecej o warunkach panujacych w osrodkach strzezonych w raportach: Migration is not a crime. Report on
the monitoring of guarder centres for foreigners. W. Klaus, K. Rusifowicz. Warsaw 2013,
http://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/migration-is-not-a-crime.pdf oraz Wcigz za kratami Raport z
monitoringu strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcéw przeprowadzonego przez Helsiriskq Fundacje Praw
Cztowieka i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, ). Biatas, i W. Klaus, Warsaw 2014.

http://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/wciaz-za-kratami.pdf

3 Weciqz za kratami.. s. 38-39

* Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.2013.1650)

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U. 2008.164.1027j.t.)
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otrzymaty zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych — tj. w przypadkach, gdy
zobowigzanie ich do powrotu do kraju pochodzenia jest niemozliwe ze wzgledu na to, iz po
powrocie zagrozone bytoby ich prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub
mogliby zosta¢ poddani torturom albo nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo
karaniu, lub zobowigzanie do powrotu naruszatoby ich prawo do Zzycia rodzinnego lub
prywatnego lub prawa dziecka. W praktyce wiec sg to osoby, ktére z przyczyn, na ktére nie
majg wptywu, nie mogg wrdci¢ do swojego kraju pochodzenia i ktére otrzymujg prawo
nieograniczonego w czasie pobytu w Polsce. W przypadku bardzo ztej sytuacji finansowej,
cudzoziemcom tym przystuguje jedynie prawo do bardzo ograniczonej pomocy socjalnej w
formie schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego. Nie przystuguje im
prawo do pomocy integracyjnej, ktéra przewidziana jest jedynie dla oséb, ktére otrzymaty
status uchodzcy badZ zostaly objete ochrong uzupetniajgcg. Najbardziej dotkliwy dla
matoletnich cudzoziemcow, ktérzy otrzymali zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
jest brak dostepu do swiadczen rodzinnych, ktérych celem jest czeSciowe pokrycie wydatkéw
zwigzanych utrzymaniem dziecka. Brak jakiegokolwiek wsparcia materialnego uderza
najmocniej w dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicéw oraz w rodziny
wielodzietne, gdzie rodzice nie sg w stanie zapewnié¢ dzieciom wtasciwych warunkow
rozwoju czy nawet zaspokoic ich podstawowych potrzeb.

Rekomendacja
Wprowadzenie zmian do ustawy o pomocy spotecznej*® oraz ustawy o
swiadczeniach rodzinnych47 umozliwiajacych dostep do swiadczen rodzinnych oraz
sSwiadczen z pomocy spotecznej cudzoziemcom, ktérzy otrzymali w Polsce zgode na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych na tych samych zasadach, co cudzoziemcéw,
ktorym przyznano ochrone miedzynarodowa.

Wykorzystywanie seksualne i handel

CRC/C/15/add.194- pkt.49

Nie ma watpliwosci, iz w ostatnich latach zaszty bardzo duze i pozytywne zmiany w prawie w
zakresie ochrony prawnej matoletnich przed komercyjnym wykorzystaniem seksualnym.
Przyktadem zmian jest rozszerzenie tej ochrony w przypadku przestepstw zwigzanych z
pornografig dziecie;cal48 na dzieci do lat 18. Istniejg jednak obawy, czy znowelizowane prawo
bedzie stosowane przez organy $cigania w sposéb prawidtowy. Przeprowadzone przez
Fundacje Dzieci Niczyje badania aktowe wskazujg, iz nadal zdarza sie czesto, iz w
postepowaniu karnym ciezar winy przerzucany jest na nastoletnie

dzieci.*

Rekomendacje

*® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2013.182 j.t.)

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2013.1456 j.t.)

*® art. 202 Kodeksu Karnego

9 Komercyjne Wykorzystywanie seksualne dzieci i mtodziezy. Postawy wobec problemu- Raport z badan
Fundacja Dzieci Niczyje 2011, FDN
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Organizacja i przeprowadzenie szkolen dla sedzidw orzekajagcych w sprawach
karnych zwigzanych z wykorzystaniem seksualnym dzieci.

Niezbedne jest zaangazowanie wiekszej liczby zaréwno publicznych jak i prywatnych
podmiotdéw (np. z branzy turystycznej) w przeciwdziatanie komercyjnemu wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci w turystyce. Konieczne jest tez przeprowadzenie gtebszej analizy
problemu tzw. seksturystyki w Polsce poprzez np. przeprowadzenie w tym zakresie badan.
Jednym z pierwszych dziatan prowadzonych w tym zakresie jest kampania FDN ,Nie
odwracaj wzroku!” dzieki ktorej zostata wypracowana strona ufatwiajgca zgtaszanie
przypadkédw wykorzystania dzieci. Wiedza na ten temat jest jednak nadal zbyt mata.
Tematyka komercyjnego wykorzystania dzieci powinna wiec by¢ rowniez uwzgledniona w
programach szkét srednich (technikow) oraz szkét wyzszych i uczelni prowadzacych kierunki
zwigzane z turystyka, tak, zeby uwrazliwi¢ na problem przysztych pracownikow.

Rekomendacja
Wprowadzenie w programach szkoét srednich oraz uczelni wyiszych prowadzacych
kierunki zwigzane z turystyka tematyki zwigzanej 2z komercyjnym
wykorzystywaniem dzieci.

Nie ma watpliwosci, iz nalezy rozbudowac system wsparcia matoletnich ofiar handlu ludzmi .
W Polsce system wsparcia dla dorostych i dzieci nadal nie jest rozdzielony. Pomimo zalecenia
Komitetu nie zostal opracowany narodowy plan dziatania wobec komercyjnego
wykorzystywania seksualnego dzieci. Pewne zapisy dotyczgce powyzszego zostaty ujete w
Krajowym Planie Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi 2013- 2015. Znalazty sie w nim
nastepujgce wytyczne:

e opracowanie standardéw jakie winny spetniaé placéwki zapewniajgce schronienie i
opieke matoletnim ofiarom handlu ludzmi (pkt. 71);

e opracowanie algorytmu postepowania w przypadku podejrzenia popetnienia
przestepstwa handlu ludzmi na szkode matoletniego (pkt.72);

e wdrozenie programu wsparcia i ochrony matoletnich ofiar handlu ludzmi (pkt.73).

Biorgc pod uwage, iz wytyczne te majg by¢ zrealizowane juz do 2015 roku nie ma
watpliwosci, iz istnieje bardzo duza potrzeba usprawnienia dziatan i ich ewaluacji.

Tematyka handlu ludZzmi nadal nie zostata wprowadzona do oficjalnych programow
oswiatowych a zajecia w szkotach dotyczgce handlu ludZzmi prowadzone sg ad hoc. Konieczne
jest podjecie w szerszej skali dziatan prewencyjnych w placéwkach oswiatowych.

Matoletni obywatel Unii Europejskiej, zidentyfikowany jako ofiara handlu ludzmi w Polsce,
przebywajgcy w rodzinie nie moze liczy¢ na wsparcie ze strony systemu pomocy spotfeczne;j.
Obywatele Unii Europejskiej pozbawieni s3 mozliwosci skorzystania z pomocy, o ktorej
mowa w art. 5, 7 Ustawy o pomocy spotecznej. Mogg oni liczy¢ wytgcznie na pomoc
interwencyjng, co w konsekwencji prowadzi do probleméw z dtugoterminowym
zapewnieniem podstawowych potrzeb zyciowych.

Osoby ponizej 18go roku zycia, zajmujgce sie prostytucja nie majg dostepu do
specjalistycznej pomocy. Cho¢ s3 pozornie niekarane, to juz samo uznanie za
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zdemoralizowane i najczesciej umieszczenie w Osrodku Wychowawczym, sprawia ze
odpowiednie oddziatywania pedagogiczne, czy psychoterapeutyczne, nakierowane na
doswiadczenia seksualne, nie majg miejsca.

Projekty realizowane przez Fundacje La Strada zapewniajg osobom, majgcym status ofiary
handlu ludzmi, przede wszystkim interwencje kryzysowa. Realizowane projekty, majace na
celu rehabilitacje i reintegracje spoteczng, zwykle majg charakter lokalny, przez co nie moga
dotrzec do wszystkich chetnych i potrzebujgcych pomocy.

Rekomendacje
1) Opracowanie i wdrozenie narodowego planu dziatania wobec komercyjnego
wykorzystywania seksualnego dzieci.
2) Wprowadzenie w programach nauczania tematyki zwigzanej z handlem ludzmi
3) Konieczna jest zmiana przepisow Ustawy o pomocy spotecznej, ktora wyklucza
mozliwos¢ udzielenia obywatelom UE, ofiarom handlu ludimi, adekwatnej do
potrzeb pomocy.

Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich

CRC/C/14/Add. 194 - pkt 51

Komitet Praw Dziecka zalecit, aby Panstwo — strona Konwencji zapewnito petne wdrozenie
standardéw wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, w szczegdlnosci art. 37, 39 i 40
Konwencji, Standardowych Minimalnych Zasad NZ dla Wymiaru Sprawiedliwosci wobec
Nieletnich oraz Wytycznych NZ dla potrzeb Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich.
Rekomendowat przy tym wdrozenie przepisow pozwalajagcych na maksymalnie
trzymiesieczny pobyt w schroniskach dla nieletnich, a takie stosowanie pozbawienie
wolnosci jedynie w ostatecznosci oraz ochrone praw dzieci pozbawionych wolnosci.

Pobyt w schronisku dla nieletnich

W odniesieniu do zagadnienia dtugosci pobytu nieletnich w schroniskach dla nieletnich
nalezy zauwazy¢, iz w polskim postepowaniu w sprawach nieletnich nie ma maksymalnego
terminu detencji nieletniego w schronisku dla nieletnich. Zgodnie z art. 27 § 3 ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich
przed skierowaniem sprawy na rozprawe nie moze trwaé dtuzej niz 3 miesigce. Dodatkowo,
okres ten moze zostaé wydtuzony na kolejne trzy miesigce, jezeli zachodzg szczegdlne
okolicznosci sprawy. Art. 27 § 6 wprowadza z kolei zasade, iz tgczny okres pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich, do chwili wydania wyroku przez sad | instancji nie moze by¢
dtuzszy niz rok. Jednakze réwniez i ta zasada doznaje uszczerbku. Zgodnie z art. 27 § 7 termin
okreslony w § 6 moze by¢ przedtuzony na dalszy czas oznaczony ( o ile zajdg szczegdlnie
uzasadnione przypadki).

Badania monitoringowe prowadzone przez HFPC wskazujg iz sredni okres pobytu nieletniego
w schroniskach dla nieletnich przekracza 3 miesigce. W jednej z placowek wynosi ok. 5
miesiecy i dotyczy niemal 80% nieletnich. Najdtuzszy pobyt to okoto 2 lata.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystepowat w tej kwestii do Ministra Sprawiedliwosci w 2013
roku. Ponadto zagadnienie to jest przedmiotem analizy przez ETPC. W styczniu 2013 r.
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zakomunikowat on polskiemu Rzgdowi sprawe Grabowski przeciwko Polsce (skarga nr
57722/12).

Rekomendacja

Pobyt nieletniego w schronisku dla nieletnich nie powinien przekracza¢ 3 miesiecy.

Gwarancje proceduralne

Z dniem 2 stycznia 2014 r. weszta w zycie ostatnia ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Zasadnicza zmiana dokonana wyzej wymienionym aktem prawnym
dotyczy modelu postepowania w sprawach nieletnich i polega, co do zasady, na jego
ujednoliceniu. Zrezygnowano zaréwno z dwoch faz postepowania - postepowania
wyjasniajgcego i rozpoznawczego, jak rowniez dwdéch form postepowania rozpoznawczego -
postepowania opiekunczo-wychowawczego i postepowania poprawczego. W ich miejsce
wprowadzono jednolite postepowanie w sprawach nieletnich, prowadzone przez sad
rodzinny przy odpowiednim stosowaniu - co do zasady - przepisdw Kodeksu postepowania
cywilnego, witasciwych dla spraw opiekunczych (art. 20 § 1 u.p.n.). Jednoczesnie przepisy
Kodeksu postepowania karnego, bedg odpowiednio stosowane w zakresie: 1) zbierania,
utrwalania iprzeprowadzania czynnosci dowodowych prowadzonych przez Policje, 2)
powotywania i dziatania obroncy, 3) postepowania z zatrzymanymi w toku postepowania
dowodami rzeczowymi, 4) czynnosci zwigzanych z przestuchiwaniem oséb matoletnich
innych niz nieletni (art. 20 § 1-3 u.p.n.) oraz do statusu pokrzywdzonego (art. 21 § 3 u.p.n.).
Nalezy jednoczesnie podkreslié¢, ze nowelizacja ustawy wprowadzita do autonomicznej tresci
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich tylko niektére z gwarancji procesowych
opartych na gwarancjach oskarzonego-dorostego w postepowaniu karnym. Dotyczy to
przede wszystkim przyznania nieletniemu prawa do obrony, prawa do korzystania z pomocy
obroncy, prawa do odmowy sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegdlne pytania
oraz wprowadzenia zasad tzw. obrony obligatoryjnej (art. 18a oraz art. 32c u.p.n.).

W ocenie HFPC, omawiane zmiany doprowadzity w istocie do obnizenia gwarancji
procesowych nieletnich, ktérzy popetnili czyn karalny. W poprzednio obowigzujgcym stanie
prawnym sprawcy ci odpowiadali na podstawie przepisdw kodeksu postepowania karnego.
Korzystali przy tym z tych samych praw i gwarancji proceduralnych co sprawcy dorosli.

Obecnie, w skutek przeprowadzonych zmian, znaczgco zostaly obnizone gwarancje
proceduralne przystugujace nieletnim sprawcom czyndow karalnych. Nie ma juz podstaw
prawnych, aby stosowa¢ wobec nich, takie gwarancje procesowe jak zasada domniemania
niewinnosci, zasada prawdy materialnej, a takze zasady in dubio pro reo.

Czesciowemu pogorszeniu ulegt takze standard prawa do obrony. W poprzednio
obowigzujgcym stanie prawnym nieletni byt uprawniony do ztozenia wniosku o wyznaczeniu
mu obroncy z urzedu. Prezes sgdu byt zobowigzany do wyznaczenia takiego obroncy, o ile
nieletni wykazat, ze on sam lub jego rodzice nie sg w stanie ponies¢ kosztéw ustanowienia
obroncy bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Nowelizowana wersja
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich zaktada, iz prezes sagdu wyznacza nieletniemu
obronce z urzedu jedynie wtedy, gdy jego udziat uzna w sprawie za potrzebny.
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Rekomendacja

Prawa proceduralne nieletniego powinny by¢ zgodne z obowigzujacymi
standardami miedzynarodowymi w tym w szczegdlnosci prawo do obroncy z urzedu
i respektowanie zasady domniemania niewinnosci.

Dzieci z grup mniejszosci

CRC/C/14/Add. 194 — pkt. 53

Niewystarczajgca znajomos¢ jezyka polskiego

Jak potwierdzajg badania prowadzone przez grupe psychologéw z Uniwersytetu
Jagiellonskiego , jednym z kilku czynnikow decydujgcych o tym czy dzieci romskie beda
uczyly sie w szkotach specjalnych jest poziom znajomos$é jezyka polskiego. Nalezy dodag, ze
dzieci romskie sg dwujezyczne przy czym pierwszym jezykiem jest romski. Kiedy dzieci
romskie rozpoczynajg nauke w szkole podstawowej nie postugujg sie jezykiem polskim tak
swobodnie jak ich nieromscy koledzy i kolezanki, trudniej przyswajajg wiedze, czynig
mniejsze postepy niz ich rowiesnicy dlatego tez kierowane sg na badania psychologiczne.
Podczas badan w poradniach psychologiczno- pedagogicznych dzieci rozwigzujg testy
psychologiczne majgce sprawdzi¢ ich kompetencje intelektualne. Problem w tym, ze testy sg
w jezyku polskim, co czesto decyduje o uzyskaniu nizszej liczby punktéw, co z kolei moze stac
sie powodem skierowania dziecka do szkoty specjalnej. Zaznaczyé¢ nalezy, ze mimo iz,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne wyposazone sg w testy niewerbalne, a od niedawna
testy wrazliwe kulturowo, nie sg one uzywane podczas badan dzieci romskich.

Kolejnym problemem jest komunikacja pracownikéw poradni z rodzicami dzieci, ktdrzy
ostatecznie podejmujg decyzje o dalszej drodze edukacyjnej swoich dzieci. Czesto s3 to
osoby niewyksztatcone lub osoby, ktére uczyty sie w szkotach specjalnych (w PRL wiekszos$¢
dzieci romskich kierowano do szkét specjalnych), dlatego tez nie zawsze sy Swiadome
konsekwencji decyzji, ktdrg podejmuja.

Rekomendacje

1) Wprowadzenie dziatan majacych na celu wsparcie jezykowe dzieci romskich.
Prowadzenie nauki jezyka polskiego na warunkach jezyka obcego jest niezwykle
wazine w pierwszym okresie ich edukacji Jest to mozliwe dzieki zajeciom
dodatkowym, ktére prowadzone bed3 przez odpowiednio przygotowanych
nauczycieli (przygotowanych do nauki polskiego jako jezyka obcego. Obecnie
zajecia te prowadzone sg przez polonistéw). Liczba godzin zaje¢ powinna by¢
zalezna od indywidualnych potrzeb dziecka i okreslana kazdorazowo przez
nauczyciela.

2) Zorganizowanie zajec¢ dla pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych na
temat historii i kultury Roméw- wiedza ta usprawni komunikacje z dzieémi
romskimi podczas badan, oraz moze wptyngé na dobér adekwatnego narzedzia
badawczego sprawdzajgcego kompetencje intelektualne dziecka. Ponadto bedzie to
pomocne w sprawniejszej komunikacji z rodzicami dzieci romskich, ktérzy czesto
nieSwiadomi swojej decyzji podpisujag dokument decydujacy o dalszej drodze
edukacyjnej dziecka.
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3) Zorganizowanie warsztatow dla pracownikébw poradni psychologiczno-
pedagogicznych - pomoc, w jaki sposéb korzystac z testow wrazliwych kulturowo
podczas badan dzieci romskich w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

4) Obowigzek/zalecenie uzywania testow niewerbalnych i wrailiwych kulturowo
podczas badania dzieci romskich w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Edukacja segregacyjna

Mimo tego, ze edukacja segregacyjna jest w Polsce zabroniona wcigz finansuje sie
dziatalnos¢ przedszkoli dla dzieci romskich (Srodki pochodzg z budzetu panstwa, Program na
rzecz spotecznosci romskiej w Polsce 2007-2013. Takie mozliwosci daje réwniez Program
integracji Romdéw w Polsce 2014-2020, ktéry ma byé wdrazany w Polsce).

Rekomendacja
Wygaszanie przedszkoli dla Roméw w zwigzku z zakazem edukacji segregacyjne;.

Asystenci romscy

W Polsce od roku 2001 w ramach Pilotazowego programu rzgdowego na rzecz spotecznosci
romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003, a nastepnie w ramach Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce) finansowano dziatalno$¢ asystenta romskiego
(osoba pochodzenia romskiego mediujgca pomiedzy rodzing dziecka a $rodowiskiem
szkolnym). Jak sie okazuje obecnos¢ asystentéw romskich w szkotach przyczynita sie do
niwelowania wielu problemow, ktére dotyczg edukacji dzieci romskich (pomoc w odrabianiu
lekcji, pomoc w sytuacjach konfliktowych, motywowanie dzieci do nauki, komunikacja
pomiedzy rodzicami dzieci a nauczycielami etc.). Niestety funkcje te petnig czesto osoby nie
przygotowane do pracy w szkotach (np. osoby po szkole specjalnej lub z wyksztatceniem
niepetnym podstawowym), a jedynym kryterium przy wyborze osoby do petnienia tej funkcji
jest kryterium etniczne. Osoby te czesto nie majg miejsca do pracy w szkole, a ich status w
szkole jest nieokreslony.

Rekomendacja
Wzmocnienie funkcji asystenta edukacji dzieci romskich poprzez:

e regularng ewaluacje pracy asystentéw romskich (nie wszystkie osoby petnigce
te funkcje s kompetentne);

e zapewnienie mozliwosci podnoszenia kompetencji zawodowych (regularne
szkolenia, warsztaty- powinien powstac jednolity program zaje¢ edukacyjnych
dla asystentdéw z catej Polski);

e zapewnienie mozliwosci uzupetnienia wyksztatcenia dla najaktywniejszych
(ukonczenie szkoty, studidw, studiéw podyplomowych);

e okreslenie statusu w szkole asystenta romskiego obowigzujgcego na terenie
catego kraju - wysoko$¢ wynagrodzenia zgodna z zakresem obowigzkow,
miejsce do pracy w szkole, sposéb komunikacji z nauczycielami oraz rodzicami
romskimi, doprecyzowanie zakresu obowigzkow);
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Niewystarczajacy poziom wiedzy wsrod nauczycieli o kulturze Roméw

Brak wiedzy o historii i kulturze Roméw wsrdd nauczycieli. Zajecia, ktore organizowane sg w
szkotach do ktdrych uczeszczajg dzieci romskie ograniczajg sie czesto do zorganizowania dnia
romskiego w szkole przy czym najczesciej jest to koncert lub wystep taneczny zespotu
romskiego.

Rekomendacje

1) Zorganizowanie zaje¢ oraz opracowanie materiatdw edukacyjnych (np. lekcje e-
learningowe) dla nauczycieli na temat historii i kultury Roméw- wiedza oraz
materialy edukacyjne umozliwig prowadzenie zaje¢ o Romach podczas np. lekgcji
wychowawczych oraz z pewnos$cig usprawnig komunikacje z dziecmi romskimi oraz
ich rodzicami.

2) Wyposazenie bibliotek szkolnych w publikacje o spotecznosci romskiej, z ktorych
beda mogli korzysta¢ zarowno uczniowie jak rowniez nauczyciele.
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Rekomendacje
Ogoblne sposoby wdrazania
Ustawodawstwo
Reprezentacja matoletniego w postepowaniu karnym
1) Konieczno$¢ uregulowania w Kodeksie postepowania karnego kwestii zwigzanych z

wiasciwg reprezentacjg dziecka w postepowaniu karnym.
2) Wiasciwe przygotowane i przeszkolenie kandydatéw na kuratoréw procesowych.

Przestuchanie matoletnich swiadkéw

3) Konieczno$¢ wypracowania standardéw- ,protokotu przestuchania dziecka”, ktory
m.in. uwzgledni potrzebe zmian w ww. zakresie.

4) Organizacja szkolen nt. sposobu prowadzenia przestuchania dziecka.

5) Zmiana formuty prawnej dotyczacej prawa do odmowy zeznan lub odpowiedzi na
zadane pytanie, uwzgledniajgca wiek dziecka.

6) Wprowadzenie w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej zapisu, iz
przestuchanie pokrzywdzonego lub s$wiadka matoletniego bedzie odbywaé sie
zgodnie z Kodeksem postepowania karnego.

Udziat biegtych sagdowych w postepowaniach karnych oraz rodzinnych
7) Przyjecie ustawy o bieglych sgdowych okres$lajacej zaréwno kompetencje jak i
procedury weryfikacji biegtych sagdowych oraz uwzgledniajacej specyfike orzekania w
sprawach z udziatem dzieci.
8) Zapewnienie oferty edukacyjnej dla kandydatéw na biegtych sadowych.

Przewlektos¢ postepowan sagdowych
9) Wprowadzenie rozwigzac nadajgcych priorytet sprawom z udziatem dzieci zaréwno w
sadach rodzinnych jak i karnych.

Matoletnie ofiary handlu ludZmi
10) Upowszechnienie wsrdd profesjonalistéw wiedzy z zakresu handlu dzie¢mi.
11) Wprowadzenie procedur przyjmowania matoletnich do placéwek opiekunczo —
wychowawczych i zapewnienie szkolen w tym zakresie.

Zebractwo matoletnich

12) Wprowadzenie systemowych rozwigzan majgcych na celu walke z zebractwem dzieci.

Koordynacja
13) Utworzenie mechanizmu koordynujgcego polityke na rzecz dzieci. Powotfanie nowej
struktury lub przekazanie uprawnien strukturze juz istniejgcej. Okreslenie zakresu
dziatan, kompetencji oraz budzetu tej jednostki. Do jej zadan nalezataby zaréwno
koordynacja dziatan na rzecz dzieci jak rdwniez monitoring ich skutecznosci.
14) Opracowanie strategii na rzecz dzieci z mierzalnymi celami oraz systemem
monitoringu.
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Niezalezny monitoring

15) Opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu i samooceny wdrazania Konwencji o
prawach dziecka.

Rozdzial sSrodkéw
16) Stworzenie systemu umozliwiajgcego sledzenie i analize wydatkdw na rzecz dzieci w
poszczegblnych ministerstwach i instytucjach rzgdowych co pozwolitoby oszacowac
catosciowe wydatki panstwa na rzecz najmtodszych i umozliwitoby ocene
efektywnosci wydawanych funduszy oraz zmiany ich wysokosci w czasie.

Gromadzenie danych

System gromadzenia danych
17) Gromadzenie wszystkich danych zgodnie z zaleceniem Komitetu Praw Dziecka

Brak danych dotyczacych dzieci, w szczegdlnos$ci dzieci ponizej 5 roku zycia

18) Opracowanie systemu monitorowania sytuacji dzieci w Polsce.

19) Opracowanie metodologii i uwzglednienie specyfiki monitorowania sytuacji matego
dziecka. Wypracowanie definicji dobrostanu matego dziecka, rodzaju wskaznikéw i
sposobu zbierania danych . Pozwoli to na uwzglednianie tzw. , miekkich” wymiarow
dobrostanu dzieci — takich jak dostep do edukacji, relacje spoteczne albo mozliwosé
dorastania w korzystnym dla dziecka srodowisku naturalnym i spotecznym.

Wspodtpraca ze spoteczeristwem obywatelskim

20) Przeprowadzenie konsultacji w taki sposéb, aby da¢ mozliwos¢ odniesienia sie
organizacjom pozarzadowych do poruszanych kwestii.
21) Podawanie do publicznej wiadomosci czy i jakie uwagi zostaty zaakceptowane.

Rozpowszechnianie
22) Prowadzenie systematycznej edukacji o prawach dziecka.
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Zasady ogolne
Szacunek dla pogladow dziecka

1) Zobligowanie wszystkich instytucji publicznych do poszanowania poglagdéw dziecka

2) Wypracowanie i wdrozenie standardéw wystuchania dziecka w procedurze sgdowe;j

3) Promocja wsrdd sedzidw instytucji wystuchania dziecka.

4) Zobligowanie Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych wydajgcych
opinie w sprawach opiekunczych do uwzglednienia stanowiska dziecka w sprawie
jego dotyczacej.

5) Przygotowanie i wdrozenie oferty szkoleniowej skierowanej do sedziéw rodzinnych
uwzgledniajgcych problematyke wystuchania dziecka zapewniajgcej dziecku poczucia
bezpieczenstwa i prywatnosci.

Prawa i wolnosci obywatelskie
Wolnos$¢ sumienia i wyznania

Wolny wybodr pomiedzy lekcjami religii a etyki
1) Monitorowanie realizacji rozporzgdzenia w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.
2) Zagwarantowanie przestrzegania konstytucyjnej wolnosci sumienia i wyznania w
publicznych placéwkach edukacyjnych.
Okna zycia
3) Nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do rozwoju profilaktyki i opracowywania
programow i rozwigzan systemowych oraz promowac juz istniejgce dobre praktyki
organizacji pozarzadowych, aby ograniczy¢ porzucanie noworodkéw.

Zte traktowanie i przemoc

4) Wprowadzenie Stuzb Ochrony Dzieci.
5) Uzupetnienie oferty szkoleniowej o szkolenia centralne uwzgledniajgce problematyke
przemocy wobec dziecka.
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Srodowisko rodzinne i alternatywne systemy opieki
Alternatywne systemy opieki

Piecza rodzinna dla dzieci ze specjalnymi potrzebami

1)

2)

3)

Intensyfikacja dziatan, w tym ogdlnopolskich, na rzecz pozyskiwania kandydatéw do
prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej. Efektywne wsparcie funkcjonujgcych
rodzinnych form opieki zastepczej. Zapobieganie rezygnacji z funkcji rodzicow zastepczych.
Zbieranie danych pozwalajacych na pogtebiong analize przyczyn zjawiska, a nie jedynie
ilosciowe informacje dotyczgce stanu liczbowego rodzin zastepczych w Polsce na okreslony
dzien roku.

Rozwdj rodzinnej opieki zastepczej — specjalistycznych zawodowych rodzin zastepczych.

Dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym dzieci ze specjalnymi potrzebami

4)

5)

Wprowadzenie przepisdw zabezpieczajgcych dzieci ponizej 7 roku zycia (10 roku zycia)
przed umieszczaniem w placéwkach z jednoczesnym poszanowaniem zasady
nierozdzielania rodzenstw.

W miejsce interwencyjnych osrodkdw preadopcyjnych dla dzieci ze szczegdlnymi
potrzebami powinno dazy¢é sie do rozwoju specjalistycznych zawodowych rodzin
zastepczych. Istniejgce mechanizmy wspierania finansowego rodzin specjalistycznych sg nie
wdrazane.

Bariery w rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej

6)

7)

Tworzenie plandw rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie wczesdniejszych
analiz realnych potrzeb spotecznosci lokalnej i rozwijania adekwatnie do nich
rodzinnych form pieczy zastepczej. Zabezpieczenie w budzecie starostwa
odpowiednich srodkéw finansowych na wtasciwg realizacje opracowanych plandw.
Wprowadzenie zapisu, ktéry w sposdb jednoznaczny wskaze, iz przy wykonywaniu
czynnosci koordynatorzy sg zobowigzani szanowac¢ prywatnos$¢ rodzin zastepczych i
rodzinnych domoéw dziecka.

Obowigzek informacyjny

8)

Wprowadzenie ustawowego zobowigzania organizatoréw pieczy zastepczej do
informowania oséb petnigcych funkcje rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka o uprawnieniach zagwarantowanych im przepisami ustawy.

Usamodzielnianie wychowankéw

9)

Opracowanie i wdrozenie krajowego program dziatan w zakresie usamodzielniania z
pieczy zastepczej wychowankdw z niepetnosprawnoscig, w tym: zapewnienie
odpowiedniej liczby mieszkan nadzorowanych/chronionych, jako alternatywa dla
istniejgcego systemu instytucjonalnych form jak Domy Pomocy Spoteczne;j.

10) Opracowanie i wdrozenie narodowego programu mieszkalnictwa socjalnego z

uwzglednieniem potrzeb usamodzielniajgcych sie wychowankow opieki zastepcze;j.

11) Rozwdj zasobéw mieszkan chronionych, w tym z przeznaczeniem dla

usamodzielniajgcych sie wychowankdéw opieki zastepczej, w odpowiadajgcym
zapotrzebowaniu zakresie.
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System ksztatcenia nauczycieli
12) Modyfikacja systemu ksztatcenia nauczycieli celem uwzglednienia w tresciach
nauczania (i praktykach) informacji o specyfice pracy z dzieckiem w pieczy zastepcze;.
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Podstawowa opieka zdrowotna i bytowa
Opieka zdrowotna

Karmienie piersia
1) Monitorowanie karmienia piersig w Polsce.
2) Promowanie i wspieranie inicjatyw majgcych na celu upowszechnianie karmienia
piersig.
3) Prowadzenie kampanii edukacyjnych pokazujacych korzysci karmienia piersig
zaréwno dla dziecka jak i matki.

Ustawa o zdrowiu publicznym
4) Konieczno$¢ jak najszybszego przygotowania Ustawy o zdrowiu publicznym, ktéra
obejmie swoim zakresem ustalenie zasad funkcjonowania systemu zdrowia
publicznego i zagwarantuje w nim wiasciwe miejsce opiece pediatrycznej.
Dodatkowo okresli ona sposoby identyfikacji i przeciwdziatania gtéwnym
zagrozeniom zdrowia publicznego, w tym cele i dziatania na rzecz profilaktyki,
promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej.

Funkcjonowanie podstawowej opieki zdrowotnej

5) Konieczno$é wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotne;.

6) Przesuniecie ciezaru na opieke ambulatoryjng i dziatania profilaktyczne.

7) Rozszerzenie kompetencji lekarza podstawowej opieki zdrowotnej i uwolnienie
procedur diagnostyczno — terapeutycznych umozliwiajgcych lekarzowi rodzinnemu i
pediatrze wykonanie tomografii komputerowej lub innych specjalistycznych badan
tak, aby umozliwi¢ wczesng diagnoze.

Tendencje w rozwoju dzieci

8) Koniecznos¢ uwzglednienia rosngcej liczby dzieci z chorobami przewlektymi i
przygotowanie na to systemu opieki zdrowotnej, aby zapewnié¢ dzieciom peten
dostep do ustug medycznych.

9) Wprowadzenie wtasciwie prowadzonej i skutecznej edukacji prozdrowotnej
skierowanej zaréwno do dzieci jak i rodzicow dotyczgcej wiasciwego zywienia oraz
wptywu aktywnosci fizycznej na kondycje zdrowotna.

10) Zapewnienie dostepu do ustug specjalistycznych w tym rehabilitacji dla dzieci i
mtodziezy w szczegdlnosci z matych osrodkow i wsi.

11) Zapewnienie skutecznej i powszechnie dostepnej profilaktycznej opieki
stomatologiczne;j.

Deficytowos¢ ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy
12) Koniecznos¢ wiasciwej wyceny procedur pediatrycznych odzwierciedlajacych ich
rzeczywiste koszty.

Szczepienia
13) Modyfikacja kalendarza szczepien obowigzkowych.
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14) Kampania informacyjna uswiadamiajgca rodzicom znaczenie szczepien dla zdrowia

ich dziecka.

Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy
15) Dofinansowanie systemu lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i miodziezy oraz

zwiekszenie liczby psychiatrow dzieciecych.

16) Zmiana systemu ksztatcenia psychiatréw dzieciecych tak, aby zwiekszy¢ liczbe lekarzy

tej specjalnosci.

17) Rozwdj placéwek terapii sSrodowiskowe;.

Podstawowa opieka bytowa

Brak monitorowania ubdstwa dzieci na podstawie statystyki publicznej

1)

Poprawienie jakos¢ informacji upublicznianych przez GUS na temat ubdstwa dzieci. W
szczegolnosci nalezy przedstawia¢ ubdstwo w liczbach wzglednych i bezwzglednych
wedtug najwazniejszych cech dzieci: wieku, pfci, miejsca zamieszkania, typu rodziny,
niepetnosprawnosci. Wazne tez, aby w statystykach pokaza¢ wptyw sSwiadczen
rodzinnych na ograniczanie ubdstwa dzieci.

Dzieci grupg najbardziej narazong na ubdéstwo

2)

Ograniczanie ubdstwa relatywnego i w szczegdlnosci skrajnego dzieci powinno by¢
priorytetem rzadu. Powinno znalezé to wyraz w konkretnych zobowigzaniach w
postaci redukcji wskaznikow ubdstwa dzieci do 2020 r. W Krajowym Programie
Reform oraz w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu do gtéwnego celu ograniczania liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczonych o 1,5 miliona nalezy doda¢ cele dotyczgce ubdstwa dzieci: zmniejszenie
liczby dzieci doswiadczajgcych ubdstwa relatywnego z 1,5 miliona w 2013 do 750 tys.
w 2020 r. oraz dzieci w ubdstwie skrajnym: z 710 tys. w 2013 do 355 tys. w 2020.

Dzieci w rodzinach wielodzietnych i niepetnych oraz dzieci z niepetnosprawnosciami
Zbyt niskie wydatki o zaburzonej strukturze i zbyt niskie zasitki rodzinne i dodatki do nich

3)

4)

5)

Kryteria dochodowe decydujgce o dostepie do zasitkéw rodzinnych powinny by¢
systematycznie podwyzszane, aby udostepniaé te pomoc coraz wiekszej liczbie rodzin
(docelowo wytgczone powinny by¢ tylko zamozne rodziny). Zasitki rodzinne powinny
by¢ systematycznie podwyzszane, aby stanowity co najmniej 50% dzieciecego
minimum  egzystencji, z uwzglednieniem zwiekszonych potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami.

Dodatek do zasitku rodzinnego dla dzieci w rodzinach wielodzietnych powinien by¢
zwiekszony. Nalezy uwzgledni¢ spadek jego realnej wartosci, ale réwniez to, ze nie
chroni on odpowiednio rodzin wielodzietnych przed zwiekszonym ryzykiem ubdstwa.
Standardy minimalnego poziomu zycia w postaci minimum egzystencji i minimum
socjalnego powinny uwzglednia¢ potrzeby dzieci z niepetnosprawnosciami nie
wymagajacych i wymagajgcych statej opieki (dzieci niezdolne do samodzielnej
egzystencji).
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6)

7)

Dodatek do zasitku rodzinnego dla dzieci z niepetnosprawnoscig powinien by¢
zwiekszony. Nalezy uwzgledni¢ spadek jego realnej wartosci oraz to, ze nie chroni on
odpowiednio dzieci z niepetnosprawnos$ciami przed zwiekszonym ryzykiem ubdstwa.
Podobnie nalezy uczyni¢ w przypadku zasitku pielegnacyjnego.

Zapowiedziane zmiany w ulgach podatkowych (refundacje dla ubozszych rodzin z
dzie¢mi) oraz stopniowe, a nie progowe wycofywanie swiadczen rodzinnych powinny
zostac skutecznie przeprowadzone.
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Edukacja

Nieskuteczne wyréwnywanie szans edukacyjnych
1) Wprowadzenie skutecznego systemu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci ze wsi
i ubozszych srodowisk na wszystkich szczeblach edukacji, z jednoczesnym
sprawdzaniem jego efektow.

Naktfady na edukacje — za niskie i nierowno dzielone
2) Wprowadzenie dodatkowego mechanizmu zwiekszania wydatkéw na jednego ucznia
w ubozszych gminach.

Dostepnos¢ wczesnej edukaciji
3) Wprowadzenie subwencji dla samorzaddw na zadania opiekunczo-edukacyjne dla
dzieci ponizej 5 lat, by zapewni¢ dostepnos¢ do wczesnej edukacji wszystkim
dzieciom.

System pomocy materialnej dla dzieci

4) Stworzenie systemu, ktory zapewni efektywne wykorzystanie srodkéw materialnych
przeznaczonych na wyréwnywanie szans edukacyjnych: lepsze rozpoznanie potrzeb
ucznidow, zmniejszenie formalizmu procedur zwigzanych z uzyskiwaniem pomocy oraz
wsparcie szkét i nauczycieli w zapewnieniu form pomocy dopasowanych do potrzeb
konkretnych dzieci .

5) Zapewnienie wspoétpracy miedzy publicznymi i prywatnymi programami wsparcia,
m.in. poprzez silniejsze witgczenie gmin, szkét i nauczycieli w informowanie dzieci i ich
rodzin oraz pomoc w staraniach o stypendium.

6) Monitorowanie procesu wprowadzania w szkotach nowych zasad finansowania
podrecznikdw oraz ich wplywu na jakos¢ edukacji (w tym nauczania z
wykorzystaniem wydanego przez MEN nowego elementarza).

Dostep do komputeréw i Internetu

7) Uwzglednienie w programach wsparcia materialnego dla dzieci ze wsi i ubozszych
srodowisk mozliwosci dofinansowania zakupu urzadzen mobilnych i dostepu do
Internetu.

8) Zorganizowanie w szkotach, bibliotekach publicznych i innych lokalnych instytucjach
skutecznego systemu udostepniania komputerdow i Internetu tak, aby zapewnié ich
dostepnos¢ wszystkim dzieciom.

9) Efektywne programy stymulujgce korzystanie z TIK w edukacji, rozwijaniu pasji i
wiedzy, a nie tylko w celach rozrywkowych i towarzyskich.

10) Rozwijanie ze S$rodkéw publicznych programéw budowania otwartych zasobdw
edukacyjnych, czyli tworzonych na wolnych licencjach materiatdw dla ucznidw i
nauczycieli

11) Wspédtpraca MAC, MEN i MIR w zakresie zwiekszania dostepu do nowych technologii
dzieci z mniejszych miejscowosci i srodowisk defaworyzowanych, w tym tworzenie
lokalnych centrow aktywnosci cyfrowej w scistym powigzaniu z placéwkami
oswiatowymi.
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12) Zwiekszanie umiejetnosci cyfrowych nauczycieli wszystkich przedmiotéw i na
wszystkich etapach edukacyjnych.

Niski poziom edukacji w szkotach zawodowych
13) Pilna modernizacja ksztatcenia zawodowego, tak by nie stanowito mechanizmu
reprodukcji i pogtebiania nieréwnosci spotecznych.

Wybrane osiaggniecia i problemy

14) Zmniejszenie nacisku na wyniki egzamindéw zewnetrznych, obnizenie ich rangi i
przeciwdziatanie mechanizmom selekcji (unikanie tworzenia , lepszych” i ,gorszych”
klas w szkotach na wszystkich etapach edukacyjnych, przestrzeganie rejonizacji w
gimnazjach).

15) Szkolenie nauczycieli w zakresie pracy z dzieckiem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

16) Monitorowanie drég i osiggnie¢ edukacyjnych edukacji dzieci nalezacych do w/w
grupy.

Szkota niezaangazowana

17) Zwiekszenie rangi edukacji obywatelskiej w pracy szkét i nauczycieli, systemowe
wsparcie dla dziatan rozwijajgcych partycypacje ucznidw i demokratyczng kulture
szkoty.

18) Uruchomienia strategii rozwoju kapitatu spotecznego w odniesieniu do dzieci i
dorostych. Strategia taka zostata opracowana w 2009 r., z udziatem kilku resortéw i
organizacji pozarzadowych, nie opracowano jednak planu dziatan i nie wiadomo, czy
bedzie realizowana.

19) Wprowadzenie modyfikacji podstawy programowej przedszkoli i szkot, tak by
nauczyciele, uczniowie i rodzice znali prawa dziecka i potrafili w praktyce stosowac
mechanizmy ich ochrony.

20) Szkolenie nauczycieli w zakresie praw dziecka i praw cztowieka oraz
upowszechnianie modelu szkoty, ktéra nie tylko o nich uczy, ale na co dzien ich
przestrzega i pokazuje, jak dzieci mogg stawac w obronie praw sowich i praw innych
ludzi.

System wczesnej opieki i edukacji

Integracja systemow wczesnej opieki i edukacji
21) Konieczna jest integracja systemow wczesnej opieki i edukacji. Oznacza to
koniecznos¢ wypracowania zasad wspotpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w tym obszarze.

Nowa podstawa programowa
22) Konieczno$¢  opracowanie nowej podstawy programowe dla  edukacji
wczesnodzieciece;j.
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23) Konieczne jest wprowadzenie zmian do podstawy programowej dla przedszkoli, ktére
zobligujg nauczycieli do stosowania Konwencji o prawach dziecka w codziennej
praktyce dydaktycznej.

Inne formy wychowania przedszkolnego
24) Uelastycznienie ,innych form wychowania przedszkolnego” Wymaga to zmiany
rozporzadzen, zwtaszcza dotyczacych zmniejszenia liczby dzieci w grupie (nie
powinna by¢ wieksza niz 15. dzieci), zlikwidowanie ksigzeczek zdrowia dla rodzicow -
wolontariuszy, uproszczenie przepisow budowlanych i SANEPID, zapewnienie
dodatkowego doskonalenia dla nauczycieli (zwtaszcza w zakresie pracy z grupg
réznowiekowa, wspdtpracy z rodzicami, wyréwnywania szans edukacyjnych).

Likwidowanie barier hamujacych rozwoju ustug dla matych dzieci
25) Dostosowanie przepiséw budowlanych, SANEPID-u, ppoz. i innych do rozwoju
alternatywnych ustug opiekunczo-edukacyjnych.

Specjalne srodki opieki
Dzieci uchodicy oraz pozostajacy bez opieki matoletni ubiegajacy sie o azyl

1) Wprowadzenie instytucji kuratora dla matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, ktory
miatby obowigzek zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka, uwzgledniania jego
pogladdéw oraz zostatby wyposazony w uprawnienia do reprezentowania go we
wszystkich niezbednych procedurach administracyjnych. W tym celu niezbedne jest
wprowadzenie zmian w ustawie o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium
RP, ewentualnie w kodeksie rodzinnym i opiekuiczym.

Umieszczanie matoletnich cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych
2) Wprowadzenie przepisdw w ustawie o cudzoziemcach, zakazujacych wprost
umieszczania w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw osdéb ponizej 18 roku
zycia.
Dostep do publicznej opieki zdrowotnej
3) Wprowadzenie do ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$Srodkdéw publicznych przepisdw umozliwiajgcych zapewnienie matoletnim
cudzoziemcom oraz kobietom w trakcie cigzy, porodu i potogu bezptatnego dostepu
do publicznej opieki zdrowotnej bez wzgledu na ich status pobytowy.
Dostep do swiadczen z opieki spotecznej i Swiadczen rodzinnych
4) Wprowadzenie zmian do ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o swiadczeniach
rodzinnych umozliwiajgcych dostep do swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z
pomocy spotecznej cudzoziemcom, ktérzy otrzymali w Polsce zgode na pobyt ze
wzgledow humanitarnych na tych samych zasadach, co cudzoziemcéw, ktorym
przyznano ochrone miedzynarodows.

Wykorzystywanie seksualne i handel

5) Organizacja i przeprowadzenie szkolen dla sedziéw orzekajgcych w sprawach karnych
zwigzanych z wykorzystaniem seksualnym dzieci.
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6) Wprowadzenie w programach szkét Srednich oraz uczelni wyzszych prowadzgcych
kierunki zwigzane z turystyka tematyki zwigzanej z komercyjnym wykorzystywaniem
dzieci.

7) Opracowanie i wdrozenie narodowego planu dziatania wobec komercyjnego
wykorzystywania seksualnego dzieci.

8) Wprowadzenie w programach nauczania tematyki zwigzanej z handlem ludzmi

9) Konieczna jest zmiana przepiséw Ustawy o pomocy spotecznej, ktéra wyklucza
mozliwos¢ udzielenia obywatelom UE, ofiarom handlu ludzmi, adekwatnej do
potrzeb pomocy.

Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich

Pobyt w schronisku dla nieletnich
10) Pobyt nieletniego w schronisku dla nieletnich nie powinien przekraczaé 3 miesiecy.

Gwarancje proceduralne
11) Prawa proceduralne nieletniego powinny by¢ zgodne z obowigzujgcymi standardami
miedzynarodowymi w tym w szczegdlnosci prawo do obronicy z urzedu i
respektowanie zasady domniemania niewinnosci.

Dzieci z grup mniejszosci

Niewystarczajgca znajomosc jezyka polskiego

12) Wprowadzenie dziatan majgcych na celu wsparcie jezykowe dzieci romskich.
Prowadzenie nauki jezyka polskiego na warunkach jezyka obcego jest niezwykle
wazne w pierwszym okresie ich edukacji Jest to mozliwe dzieki zajeciom dodatkowym,
ktore prowadzone bedg przez odpowiednio przygotowanych nauczycieli
(przygotowanych do nauki polskiego jako jezyka obcego. Obecnie zajecia te
prowadzone sg przez polonistow). Liczba godzin zaje¢ powinna by¢ zalezna od
indywidualnych potrzeb dziecka i okreslana kazdorazowo przez nauczyciela.

13) Zorganizowanie zaje¢ dla pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych na
temat historii i kultury Roméw- wiedza ta usprawni komunikacje z dzie¢mi romskimi
podczas badan, oraz moze wptyngé¢ na dobér adekwatnego narzedzia badawczego
sprawdzajacego kompetencje intelektualne dziecka. Ponadto bedzie to pomocne w
sprawniejszej komunikacji z rodzicami dzieci romskich, ktdrzy czesto nieswiadomi
swojej decyzji podpisujg dokument decydujacy o dalszej drodze edukacyjnej dziecka.

14) Zorganizowanie  warsztatow dla  pracownikow  poradni  psychologiczno-
pedagogicznych - pomoc, w jaki sposdb korzysta¢ z testdw wrazliwych kulturowo
podczas badan dzieci romskich w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

15) Obowigzek/zalecenie uzywania testéow niewerbalnych i wrazliwych kulturowo
podczas badania dzieci romskich w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Edukacja segregacyjna
16) Wygaszanie przedszkoli dla Romoéw w zwigzku z zakazem edukacji segregacyjnej.
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Asystenci romscy
17) Wzmocnienie funkcji asystenta edukacji dzieci romskich poprzez:

e regularng ewaluacje pracy asystentéw romskich (nie wszystkie osoby petnigce te
funkcje sg kompetentne);

e zapewnienie mozliwosci podnoszenia kompetencji zawodowych (regularne
szkolenia, warsztaty- powinien powstaé jednolity program zajeé¢ edukacyjnych dla
asystentdéw z catej Polski);

e zapewnienie mozliwosci uzupetnienia wyksztatcenia dla najaktywniejszych
(ukonczenie szkoty, studidw, studidw podyplomowych);

e okreslenie statusu w szkole asystenta romskiego obowigzujgcego na terenie
catego kraju - wysokos$¢ wynagrodzenia zgodna z zakresem obowigzkédw, miejsce
do pracy w szkole, sposdb komunikacji z nauczycielami oraz rodzicami romskimi,
doprecyzowanie zakresu obowigzkéw);

Niewystarczajacy poziom wiedzy wsrod nauczycieli o kulturze Roméw

18) Zorganizowanie zaje¢ oraz opracowanie materiatéw edukacyjnych (np. lekcje e-
learningowe) dla nauczycieli na temat historii i kultury Roméw- wiedza oraz materiaty
edukacyjne umozliwia prowadzenie zaje¢ o Romach podczas np. lekcji
wychowawczych oraz z pewnoscig usprawnig komunikacje z dzie¢mi romskimi oraz
ich rodzicami.

19) Wyposazenie bibliotek szkolnych w publikacje o spotecznosci romskiej, z ktérych
bedg mogli korzysta¢ zaréwno uczniowie jak rdwniez nauczyciele.
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