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Wstep

Systemowa pomoc dzieciom porzuconym, odrzuconym i osamotnionym to obowiazek panstwa. Tworzenie tego systemu jest
zadaniem rzadu, jego implementacja to obowiazki samorzadéw (powiatowych i gminnych). Istotny wptyw na ksztaft sytemu
pieczy zastepczej moga miec rowniei organizacje pozarzadowe. Wspotpraca organow rzadowych, samorzadowych i pozarzado-
wych w budowaniu lokalnych rozwiazan z zakresu opieki zastepczej, tworzy ztozony i wieloaspektowy system, ktory jest
istotnym elementem dyskursu spotecznego. Tym wazniejszym, ii jego podmiotem jest dziecko, ktrego prawidtowy rozwdj
osobowosciowy i spofeczny w petni zalezy od nas, dorostych.

Pod kaida szerokoscia geograficzng z rdznym nasileniem wystepuje przemoc, zaniedbania, porzucenia fizyczne oraz psy-
chiczne dzieci i miodziezy. Przeobraienia spofeczne weiai niosg ze sobg wiele zagroien, w tym tych dotykajacych rodziny.
Nieustanny pospiech, obawa o godne zycie, pracg, brak czasu dla siebie i najblizszych, to potencjalni wrogowie prawidfowego
funkcjonowania rodziny naturalnej. Obok pracy nad poprawa funkcjonowania rodzin zastgpczych, wiosek dzieciecych i innego
rodzaju placowek opiekuniczo-wychowawczych, nie sposdb nie podejmowa¢ jednoczesnych staran dbatoici o rodzing natu-
raing. Moga to byc programy czy kampanie profilaktyczne realizowane w szkotach, w $wietlicach Srodowiskowych, zaktadach
pracy, instytucjach koscielnych, wielkich pawilonach handlowych, moga to by¢ takie konferencje pozwalajace na wymiang
wiedzy teoretykow z doswiadczeniami praktykow.

0d 2012 roku zaczng obowiazywa¢ nowe przepisy wynikajace z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgp-
czej, Zmieniajace system opieki zastgpczej, wynikajacy z Ustawy o pomocy spofecznej, ktéra obecnie obowigzuje. W zakresie
pracy z rodzinami w kryzysie, nowe zadanie spocznie na gminach. Bedzie to obowiazek zatrudnienia asystenta rodziny.
Do zadan asystenta rodziny naleie¢ bedzie m.in. pomoc rodzinie w realizacji zadan opiekuficzo-wychowawczych i pomoc
w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Imodyfikowany zostanie rowniei system opieki zastgpczej, w tym rodzinnej opieki zastepczej. Do zadan powiatu nalezec
bedzie wyfonienie Organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Organizator ten zatrudnia m.in. koordynatora rodzinnej pieczy
1astepczej, ktdrego zadaniem jest wsparcie rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekun-
czo-wychowawcze typu rodzinnego. Ustawa przewiduje tei stopniowe zmniejszanie liczby dzieci przebywajacych w placowkach
opiekuficzo-wychowawczych (tzw. domach dziecka), likwidacje lub przeksztatcanie duiych placowek w mate i przyjazne
dziecku. Zaktada sig, ze docelowo (od | stycznia 2021 r.) w placowkach bedzie mieszkac nie wigcej niz 14 dzieci.

Jui teraz promowane sa formy opieki nad dzieckiem majace ksztaft jak najbardziej zblizony do rodziny. Mowa tu
zaréwno o rodzinnych formach opieki zastepczej, jak np. rodziny zastepcze, czy tworzone w obrebie wiosek dziecigcych
rodziny SOS, jak i o placowkach opiekuniczo-wychowawczych do 14 podopiecznych. Nalezy dazyc¢ do tego, by moc w sposob
jak najbardziej indywidualny wspomagac dziecko w catosciowym rozwoju, a do tego konieczna jest mata liczba oséb w gru-
pie, z ktora pracuje wychowawca. Srodowisko wychowawcze tworza osoby w otoczeniu przedmiotow i zdarzen, ktore wspot -
istniejg w okolicznosciach wielu powigzan i relagji. Mtody cztowiek nie tyle obserwuje i stoi z boku, co jest elementem
i czgscig procesu wychowania rodzinnego, spotecznego i osobniczego. Jesli Srodowisko naturalne, w ktorym dziecko sig uro-
dzito i rozwija, prawidtowo funkcjonuje, socjalizacja wowczas przebiega znacznie prosciej, co nie oznacza, ie fatwiej. 0 wiele
bardziej skomplikowany jest proces wychowawczy w Srodowisku zastepczym, rodzinnym czy placowkowym, poniewai moie
brakowac w tym Srodowisku statych punktéw oparcia, takich jak poczucie zakorzenienia, przynaleinosci, poczucie bezpie-
czefistwa wewnetrznego.

Kaida rodzina jest inna, zatem jej funkcjonowanie i szeroko pojeta kultura duchowa, kultura wspdtbycia jest specyficzna.
Rodzina to rowniei dziadkowie, krewni, znajomi, sasiedzi, ktorzy tworza krag wiezi, relagji i zachowan. Czy dziecko, ktore
mieszka poza rodzing naturalng, nazwie to miejsce domem? Dom bowiem moina postrzega¢ oddzielnie lub facznie jako
miejsce, przestrzen, atmosferg. Jednym z elementdw wychowania obok inkulturacji, czyli wptywania na percepcje kulturowa,
budowanie stownika poje¢ zwiazanego z kultura, jego rozumienia, uczestniczenie w kulturze i jej tworzenie, jest aproksyma-
qja. Aproksymagja jest przyblizaniem jednostce wartosci, celow iyciowych, form zachowan, ktre staja sie drogowskazami
postepowania na roinych etapach zycia, w tym powinnosci, podobiefistwa zdarzen i rozwiazywania probleméw.
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Opicka zastgpcza jest w swojej istocie tym samym, co opieka w rodzinie naturalnej. Sensem tworzenia roznych form
opieki zastepczej np. rodzin zastgpczych, wiosek dziecigcych, placowek opiekuriczo-wychowawczych jest jak najlepsze rozezna-
nie potrzeb dziecka, rozwoj jego potencjatu i kompensacja brakow.

Rodzinne formy opieki zastepczej takie, jak: rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka czy rodziny w wioskach dziecie-
cych sg niezwykle potrzebne, poniewai ich funkcjonowanie oparte jest na wzorcach funkcjonowania rodziny naturalnej.
W celu zwiekszenia liczby dobrze funkcjonujacych miejsc rodzinnej opieki zastgpczej, potrzebne jest zrozumienie problemu,
planowa i dtugofalowa polityka tworzenia rodzinnych form zastgpczych oraz zapat w przezwycigzaniu trudnosci administra-
cyjnych, personalnych i wychowawczych. Wskazuje sig na brak pomystéw, zaangaiowania i dtugofalowej polityki pozyskiwania
i zwigkszania liczby rodzin zastgpczych na swoim obszarze przez samorzady lokalne. Warto si¢ zatem zastanowic nad wpro-
wadzeniem regulacji prawnych i wytycznych w sprawie tworzenia systemu jakosci w pieczy zastgpczej oraz systemu wsparcia
prowadzacych rodzinne formy opieki zastepcze].

Osrodki koordynujace prace podmiotow bezposrednio opiekujacych sie dziecmi powinny nie tylko nadzorowac,
lecz aktywnie wspierac zarowno pracownikow opieki zastgpczej, jak rowniei przygotowywac rodziny naturalne na moiliwosc
powtornego przyjecia dziecka do siebie. Wypetnione dokumenty, kwestionariusze, zebrane opinie sg potrzebng praca admini-
stracyjna, ale nie moga przewaiac nad wspotpraca z konkretnym cztowiekiem w celu wszechstronnego usprawnienia funk-
cjonowania Srodowiska zastepczego lub naturalnego dziecka oraz samego dziecka.

W pieczy zastgpcze przebywaja gtownie dzieci, ktdre nie sq sierotami naturalnymi. Sg to dzieci, ktére maja przynajmniej
jednego rodzica, a przebywajq w placwkach z powodu zaniedban wychowawczych, przemocy psychicznej i fizycznej, porzu-
cef, uzaleinien swoich opiekunow, itd. Fakt ten winien sktania¢ do reorganizacji systemu pieczy zastepczej. Oprécz zwigk-
szania liczby, wcigi zbyt mafej, rodzin zastepczych niespokrewnionych i zawodowych, rodzinnych domow dziecka,
nalezy zadba¢ o samego pracownika, czyli rodzica zastgpczego. Chodzi tu zarowno o zapewnienie odpowiedniego wynagro-
dzenia dla rodzica zastepczego, jak i system wspierania prowadzacych rodzinne domy dziecka i rodziny zastepcze.
Coraz glosniej mowi sie o wypaleniu zawodowym rodzicow zastepczych czy pracownikéw placowek opiekunczo-wychowaw-
aych. Iwlaszcza w odniesieniu do rodzicow zastgpezych jest to praca w czasie nieograniczona, catodobowa opieka
nad spora liczbq dzieci z réinym bagaiem doswiadczen, na roinym poziomie rozwoju umystowego i spofecznego.
Jest to praca, ktora wymaga poswigcen, kondyji i odpornosci psychicznej, poniewai m.in. nigdy nie ma pewnosci,
na jak dfugo dzieci pozostang w danej rodzinie zastgpczej.

Brakuje psychologow i psychoterapeutow specjalizujacych si¢ w pracy z dzieCmi opuszczonymi, rodzicami i opiekunami
zastgpujacymi rodzicow naturalnych oraz pracujacych z rodzinami naturalnymi, ktorych dzieci znajduja si¢ w opiece zastep-
czej. Rodzice naturalni, ktdrym nawet tymczasowo zabrano dzieci musza mie¢ mozliwosc i chciec pracowac ze specjalistami,
by przyjmujac ponownie wiasne dziedi, nie krzywdzic ich kolejny raz. Trzeba skierowac sity rowniez na pomoc rodzicom
w wyjsciu z natogu, znalezieniu pracy, wskazanie na skuteczne metody wychowawcze pozbawione przemocy.

Niezmiernie istotna jest profilaktyka rodziny, czyli dziatania u$wiadamiajace wage, trud i odpowiedzialnos¢ z jakimi
wiaze sig zafoienie rodziny. W dziataniach wspierajacych powinna znaleic sig rowniez pomoc rodzinom w chwilowych trud-
nosciach w celu unikniecia pogfebiajacej sig niemocy, wyuczonej niezaradnoici yciowej, trudnosci finansowych czy wycho-
wawczych, ponadto eliminacja przejawdw patologii, pomoc psychologiczna czy spejalistyczna innego rodzaju.

System pomocy rodzinie nie bedzie funkcjonowat w pefni prawidtowo bez kompatybilnej wspotpracy réinych osrodkéw
na rzecz wzmacniania pozytywnych przejawéw dziafan rodziny oraz wczesnego wykrywania i usuwania nieprawidtowosci
w roinych obszarach funkcjonowania rodziny. Musi powsta¢ skutecznie dziatajaca sie¢ wielu instytucji na rzecz pomocy
i wspierania dziecka i rodziny. Kolejnym istotnym elementem wydaje si¢ by¢ sprawnie dziafajacy monitoring rodzin, ktére
otrzymaty tymczasowo pomoc finansowa lub wsparcie materialne, by moc oceni¢ po jakim czasie pomoc tg ponowi¢, wzno-
wic lub zawiesi¢, ewentualnie zmienic jej forme.



Wstep I

W artykutach znajdujacych si¢ w niniejszej ksiaice pt. Rodzinne formy opieki zastgpaey. Teoria i praktyka, powyisze
problemy podejmowane s3 i omawiane zarowno w sposdb bezposredni, opisowy, jak tez w formie nawiazan, propozycji spoj-
rzenia na niektore zagadnienia, odniesien do wybranych watkow lub inicjowania dyskusji na przysztos¢. Swoimi doswiadcze-
niami i spostrzezeniami dzielg sig zarowno teoretycy, jak i praktycy szeroko pojmowanego zagadnienia dotyczacego rodzin-
nej opieki zastepczej.

Publikacja jest formg zwrocenia uwagi na koniecznos¢ realnego zauwaienia i przeciwdziatania przemocy zaréwno fizycz-
nej, jak i psychicznej wobec najmfodszych obywateli.

Redaktorki

Warszawa/Siedlce, marzec 2011
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Introduction

Building and maintenance of system of assistance to children is a duty of the state. It is the government that is re-
sponsible for creation of such system, and local government, represented by districts and communes should be in charge of
the system implementation. It is also non-governmental organizations that may play an important role in shaping
of the system. Cooperation of the government, local authorities and NGO’s focused on creation of alternative care solutions
create a complex and multi-faceted system that is crucial in the social discourse. It is even more so due to the fact
that it is the child to whom the system is dedicated, and it is the child whose proper psychological and social develop-
ment depends on us, the adults.

Everywhere one may face violence, neglect, and physical or psychological abandonment of children and youth. Social
changes may bring about effects that, among others, jeopardize stability of the family. Quick living pace, being afraid of
one’s employment, and lack of time to spend with one’s immediate family may potentially be the biggest enemies of prop-
er functioning of the family. Therefore, apart from working on the quality of foster families, children’s villages and other
facilities dedicated to care and education, one needs to focus on the family and its stability, too. Focus on family may be
understood as organizing programs and/or preventive campaigns implemented in schools, day care rooms, workplace, reli-
gious venues or shopping malls. It may also take form of conventions that enable its participants to exchange knowledge
and experience, compare theory to practice.

With the beginning of 2012 the Polish alternative care system will change, due to new regulations of the 2011 Family
Support and Alternative Care System Act. This Act will change the system that is still valid while this text is being written,
i.e. in March 2011 and that had been created by the Polish Social Assistance Act. The communes (gminy in Polish), which
are the basic institutional entities of local government in Poland, will obtain new tasks to fulfill in terms of working with
families in crisis, i.e. families who already face problems. One of such tasks will deal with employment of, as stated in
2011 Act, family assistant (asystent rodziny). Duties of such an assistant will cover assistance in educational problems, sup-
porting a family in crisis in everyday running of a household and supporting a family in crisis in other everyday activities.

The Polish system of alternative care is also to undergo a change, including change within family foster care system.
The district (powiaf), an entity of local government in Poland that is superior to commune (gmina) and that groups sever-
al communes within, is to establish an organizer of foster care (organizator rodzinnej pieczy zastgpcze)). Such an organizer
is to employ a coordinator of foster care (koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej), whose aim is to support foster families
who run family orphanages and small group homes. Additionally, the 2011 Act imposes gradual diminishing of number of
children living in facilities, and elimination of big facilities or their transformation into smaller ones that are child-friendly.
The 2011 Act also sets a date of January, I, 2021 as deadline for implementation of standard for 14 children living
in a facility.

At present, forms of care that are as close as possible to family care are being publicized in Poland. Such forms include
family foster care (foster families, SOS families in children’s villages) and facilities for of up to 14 children. The idea behind
such solutions is to enhance child individual development, to which a small number of children in a group is needed.
A child grows up in a social environment; he or she is faced with people, objects and experience that make up for his
or her family, social and individual education. If child’s natural environment, in which he or she was born and in which
he or she has been growing up, functions properly, child’s socialization is simpler (which, by the way, does not mean
“easier”). On the other hand, such a process is more complex within foster or facility kind of environment, as these types
of environment may lack footing, such as sense of attachment, sense of belonging and/or sense of one’s internal security.

Families differ, and so do their functionality, spiritual culture and culture of social coexistence. Families extend to grand-
parents, people of kin, relatives, friends and / or neighbors that present models for attachment, relationships and roles.
Will a child living outside his or her natural family call a place in which he or she lives a “home” 2 A “home” may be
perceived separately or inclusively as place, space, mood. One of the elements of up-bringing apart from in-culturation, i.e.
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influencing one’s cultural perception, building up his or her cultural vocabulary, his or her participation in culture
and individual creation of culture is approximation. This very term is understood as bringing individuals to values, aims
and forms that form a signpost in individual’s coping with life problems.

Foster care in its core is of same type as care in a natural family. The point of creating different forms of foster care,
such as foster families, children’s villages, care and educational facilities is to understand child’s needs, develop child’s
potential and compensation of child’s deficits.

Foster care in its family form, such as foster families, or children’s villages families are needed, as they function
is based on models of natural family. In order to enlarge the number of well-functioning places of family foster care
it is required to understand the matter, along with long-term policy aiming at creation of family foster are, as well as zeal
to overcome administrative, personal and educational difficulties. Opinions showcasing lack of ideas, lack of involvement
and lack of long-term policy of local authorities have been brought up. It is worthwhile , then, to think over introduction
of regulations and guidelines dedicated to quality of foster care system and to assistance to those who provide family
foster care.

Centers that coordinate works of entities dedicated to foster care should not only supervise but also support those who
work in social assistance system. Such centers should also prepare natural families for a possibility of bringing a child back
into the family. Filling-in of documents or forms and gathering of information is a necessary administrative work,
but it cannot prevail over work with an individual aimed at improvement of foster environment of the child
and the child’s growth.

Foster care deals mainly with children with parents. Such children have at least one parent and live in facilities due
educational deficiencies, physical and psychological violence, abandonment, being dependant on their guardians, etc.
These factors should enhance reshaping of foster care system. Apart from increasing the number of professional foster fam-
ilies of non-kin type, the employee of the system should be taken care of. The latter could take form of both proper
remuneration of a foster parent and creation of system of supporting of foster families. Cases of professional burn-out
of foster parents and employees of facilities have been reported. The matter is even more difficult for foster parents,
for whom foster parenting is not just a contract-based work, but a round-the-clock care over big number of children
who differ in their respective pace of growth. It is a job that requires making sacrifices, being in good condition
and possessing psychological strength, due to lack of certitude as of how long children will stay in foster care.

There is a shortage of psychologists and therapists specialized in working with abandoned children, parents and guardi-
ans replacing natural parents and with those work with families whose children have been placed in foster care.
Parents whose children have been placed in foster care need to have a possibility to work with specialists in order to get
trained how not to hurt their children again when the children will move back to the family. Parents need to be assisted
in their struggle with addictions, in finding employment and in getting trained in how to educate a child without violence.

Prevention is also of importance. One needs to be taught the importance, difficulty and responsibility of rising a family.
Additionally, activities aimed at assisting families facing temporary difficulties should be implemented, as well as provision
of psychological assistance and specialist assistance of other type.

A system of family assistance will not function properly without compatible cooperation of centers dedicated to family
support. An effective network of institutions assisting the family and child must be created. Additionally, a system of family
monitoring should be implemented, dedicated to those who receive financial assistance. Such a system would allow
for assessment of terms when this kind of assistance should be re-offered, suspended or changed.
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All the matters mentioned above are being discussed in this very book entitled Aodzinne formy opieki zastgpaze).
Teoria i praktyka (Family foster care. Theory and practice). The articles in the book deal with those matters both directly
and indirectly, through references or invitation to discussions on selected subjects. Experience is being shared by both those
who in theory and in practice deal with children’s villages and family foster care.

The book is intended as a way of drawing attention to the necessity of noticing physical and psychological violence
against the youngest members of society, as well as the necessity to counteract towards such violence.

The Editors
Warsaw/Siedlce, March 2011
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Agnieszka Roguska
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Instytut Pedagogiki

Rodzinna opieka zastgpcza i dziatania wspierajace rodzing naturalng

Driecko oddane pod opieke rodzinie zastgpczey otrzymuje bardzo wazny komunikat:
ktos zabiera je do swego domu, Zycia i serca. Dziecko czuje sig kochane.

Osoba pracujaca w sierociricu przyjmuje dziecko nie we wiasnym domu,

ale w miejscu, ktdre nie nalezy ani do niej, ani do dziecka (ani do nikogo!).

Guido (Cattabeni

”

Wstep

Nie moina cztowieka wychowa¢ inaczej, jak tylko uwzgledniajac jego cafosciowe potrzeby, szczegdlnie w najmfodszym
wieku. Potrzeby bowiem rzutuja na kierunek fizycznego oraz psychicznego funkcjonowania czfowieka, przenikajac sie wzajem-
nie, nasilajac lub stabnac w roinych okresach i sytuacjach iycia cztowieka. Wachlarz potrzeb podstawowych, niezbednych
do egzystencji jest pomostem do rozwoju osobowoSciowego, poszukiwania wiasnych drog rozwoju i podejmowania prob
samodzielne] realizacji zamierzen Zyciowych, niemniej jednak stymulacja potrzeb wyiszego rzedu otwiera nowe, coraz szersze
mozliwosci rozwoju.

Pedagogika jako nauka zajmuje si¢ szeroko rozumianym wychowaniem cztowieka. Wsparcie dziecka w rozwoju musi
posiada¢ walory pedagogiczne. Wsparcie w sensie pedagogicznym pojmowane jest rowniei jako Swiadome podtrzymywanie
na duchu, towarzyszenie osobie lub grupie w procesie edukacji. Czuwanie nad wszystkimi walorami i czynnikami rozwoju
osoby, z jej utomno$ciami i mocnymi stronami w celu prawidtowego ksztattowania sig toisamosci jednostkowej i spotecznej'.
Mianem dziecka okresla si¢ kaida osobe poniiej I8. roku zycia. Organizagja Narodow Zjednoczonych mfodymi ludimi okre-
$la osoby pomiedzy 15. a 24. rokiem iycia. Potocznie dzieci powyiej 12. roku iycia nazywa sie ,miodziezq”.
Dziecko, ktore ukonczyto 13 lat ma prawo do wypowiadania w sadzie swojego zdania w wainych dla siebie sprawach’.
Proces wspierania nie musi konczy¢ si¢ z momentem uzyskania przez matoletniego pefnoletniosci czy nabycia samoswiado-
mosci praktycznego realizowania sig i sprawdzania w roinych rolach spotecznych, bedac odpowiedzialnym za swoje czyny,
ale musi sie zaczyna¢ od momentu przyjicia dziecka na Swiat.

Naturalnej wiezi dziecka z wiasng rodzing nie da si¢ niczym zastapi¢, to stan poiadany zarowno przez jednostke
majdujaca sie w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie, jak i spoteczenistwo. Wzrastanie w rodzinie jest najlepszym sposobem
uczenia si¢ siebie, otoczenia, relagji z innymi, odpowiedzialnosci i ponoszenia konsekwencji za swoje czyny przy wsparciu
najblizszych, wchodzenia w relacje, role spoteczne i przygotowywanie si¢ do réinego rodzaju i skali wyzwan iyciowych.
Dziecko do pewnego czasu uczy sig poprzez obserwacje i naladowanie, dopiero z czasem przychodzi analiza zachowan
i aktywno$¢ bardziej uswiadomiona, przemyslana, jeszcze péiniej dziatalno$¢ zwiazana z odpowiedzialnoscia, whasnym pode;-
mowaniem decyzji. W rodzinie naturalnej w pordwnaniu z rodzing zastepczq czy tzw. opieka placowkowa, inaczej zwang
opieka instytucjonalna, moina z wigkszym prawdopodobienstwem ustali¢ jakis predyktyw sukcesu procesu opiekuriczo-wycho-
wawczego. Predyktyw (ang. predictor) to pojecie czesto uiywane w psychologii, oznaczajace obserwacje czegos, co pozwala
na wnioskowanie i na tej podstawie przewidywanie pewnych zachowan, czynow, prognozowanie, np. skutkow zabiegow
wychowawczych. Aktywnos¢ predyktywna wzgledem rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-wychowawczych bedzie
nie tyle niemoiliwa, co bardziej utrudniona i zawifa. Wiaze si¢ to z juz posiadanym bagaiem negatywnych doswiadczen
przez dzieci, ktore z rodzin naturalnych trafity do roinych form opieki zastgpczej. Pewnych przykrych zachowan czy zdarzen
nie da sig z pamigci usunag, cho¢ z czasem wspomnienia moga ulec osfabieniu lub nabrac nieco innego znaczenia. Kompen-
sacja jest moiliwa ale praca nad dzieckiem i jego rodzing moie przybiera roine kierunki i oblicza.

| G. Gajewska, Wparcie dziecka w rozwoju. Konteksty opieki i edukagi, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2009, s. 154.
2 Dzieci i mfodziez w opiece zastgpczej. Odkryjcie swoje prawa! (wydanie broszurowe), Wydawca: Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce w Polsce i Biuro
rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2010, s. 37.
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W artykule celowo zaznaczono prace nad dzieckiem w rodzinie zastepczej i naturalnej, poniewai wszelkie dziatania
zastepczej opieki maja by¢ skierowane na powrdt dziecka do rodziny naturalnej tak szybko, jak to jest moiliwe. Nie uda
si¢ to bez rownoczesnej pracy z rodzing, ktora zechce podjac taki trud i wspotpracowac z osobami kompetentnymi w celu
przywrocenia rownowagi w rodzinie umoiliwiajacej dalsze wychowywanie si¢ w niej dziecka. Poza tym praca z rodzing natu-
ralng przejawiajaca niepokojace oznaki nieprawidtowosci opiekuriczo-wychowawczych zapobiega¢ moize w przyszfosci koniecz-
nosci umieszczenia dziecka z tej rodziny w rodzinie zastepczej czy innej formie opieki instytucjonalnej.

Artykut porusza wybrane zagadnienia moiliwosci stojacych wobec dziatan pomocowych w stosunku do jednej z form
opieki - rodziny zastepczej i poczynan profilaktycznych w odniesieniu do rodziny naturalnej w celu moiliwie jak najwigksze-
go przeciwdziatania skali oddawania dzieci pod jakakolwiek forme opieki zastgpczej. Autorka przybliza wybrane zapisy pro-
jektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem z dnia 05 lipca 2010 roku, jako swego
rodzaju gtos w dyskusji i poddaje analizie niektore jego zapisy.

Autorka zwraca rowniei uwage na sferg psychiczng - inteligencje emocjonalng, intelektualng czy spoteczng jako mnie]
namacalne, ale niezwykle istotne elementy prawidfowego funkcjonowania cztowieka, szczegolnie mtodego zarowno w rodzinie
naturalnej, jak i zastepczej, bez wzgledu na wyjsciowe zdolnosci czy talenty. W zwiazku z tym poruszono zagadnienie tuto-
ringu jako jednej z wielu mozliwosci procesu wspierania dziecka-ucznia w odkrywaniu i rozwijaniu swoich zdolnosci,
o ma ogromne znaczenie podczas ksztattowania wtasnego poczucia wartosci i budowania ich hierarchii. Podkreslono row-
niei, jak waine jest i potrzebne przy pracy z rodzing oraz dzieckiem z zachwianymi aspektami funkcjonowania osobowego,
stworzenie zespofu scalajacego i budujacego rodzing zagrozong pod wieloma wzgledami jednoczesnie.

Pojecia zwigzane z opiek oraz wsparciem rodzin naturalnych i zastepaych

Opieka zastgpcza funkcjonuje od kiedy czfowiek, szczegolnie dziecko, potrzebuje wsparcia w rozwoju szeroko rozumianym,
rozwoju fizycznym, psychicznym i spotecznym. Okreslenie ,zastgpcza” oznacza, ie owa opieka jest proba wypetnienia brakow
w opiece naturalnej, catkowitej, w sensie opieki rodzicielskiej rodziny naturalnej dziecka, prawidtowo funkcjonujacej, miesz-
azacej sig W przyjetych i obowigzujacych normach spotecznych. Poza tym stowo ,zastgpcza” sugerowac moie sprawowanie
pieczy tymczasowej nad dzieckiem, na jaki§ czas. Opieka zastgpcza moze byc rozumiana jako czasowe, ale tei czgsto blizej
nie okreslone przejgcie obowiazkow w sprawowaniu pieczy za kogos, najczesciej nad dzieckiem, co moie rownie dobrze
oznacza¢ brak powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Opieka taka taczy sig z zapewnieniem wszystkich, szeroko rozumia-
nych elementow sktadowych potrzebnych do prawidtowego funkcjonowania: bytowych, emocjonalnych, kulturowych.

Opieka zastepcza wiaze sig z wieloma pojgciami, ktdre nierzadko sg ze sobg utoisamiane, jak: opieka, pomoc, wspoma-
ganie, wsparcie spoteczne — social suport, wimacnianie spoteczne — empowering. ,Wsparcie okreslane jest w literaturze
takimi bliskoznacznymi terminami, jak: wzmocnienie, podtrzymanie, zasilanie. (...) pojecie ,wsparcie w ogdle” rozumie¢ moi-
na jako rodzaj zrelatywizowanego pomagania o charakterze wzmacniania jednostki (jednostek, grupy, spotecznoici), gdy znaj-
duje sie ona (one) w sytuaqji z pogranicza trudnosci lub w sytuacji normalnej, ktore ufatwia podnies¢ komfort. Moze byc
wigc utatwieniem, podniesieniem komfortu lub wzmocnieniem wigzi.”” Bez analizy i rozumienia sensu pomocy trudno podjaé
zagadnienie sensu i istoty wsparcia. Te pojgcia s3 ze soba spojne poprzez fakt, ze wsparcie jest specyficzng formg pomocy”.
Natomiast zdaniem Heleny Radlinskiej opieka i pomoc stanowia dwa roine rodzaje dziafalnosci. Podyktowane jest to tym,
ie w pomocy nie miesci si¢ odpowiedzialnos¢ za korzystajacego z niej, osoba przyjmujaca pomoc nie jest rowniei ,ubez-
whasnowolniona”. Migdzy pomagajacym a otrzymujacym pomoc zachodzi waglednie symetryczny stosunek®. Kto juz wymaga
opieki, temu nie wystarczy pomoc, natomiast potrzebujacemu tylko pomocy opieka nie jest potrzebna, wrecz bywa przeciw-
skazana®. ,Moina wskazaé, ie w opiece skupiamy sig przede wszystkim na rozwoju indywidualnym, osiaganiu przez jednostke
coraz wyiszych jego poziomdw integracji osobowej, dajacej podstawy osiaganej samodzielnosci iyciowej i uspofecznienia
(niezbednych do zakonczenia tego procesu), natomiast w wychowaniu priorytetem jest uspofecznienie, ukulturalnienie,

3 G. Gajewska, Wsparcie dziecka. .., s. 43.

4 Op. dt., s. 27.

5 H. Radlinska za: I Dabrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, cz. |, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2000, s. 69-70.
6 1. Dabrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, i1, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2000, s. 70.
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co z kolei jest moiliwe w miarg ograniczonej opieki a rozszerzanej pomocy, ktérej jedng z form jest wsparcie spoteczne.”
Bywa, ie granice pomocy, opieki i wsparcia zacieraja si¢ i trudno jednoznacznie ustali¢ moment zakorczenia sig jednego
procesu czy dziatania a rozpoczgcia innego. To bardzo zfozone zagadnienie wymagajace odrgbnych rozwaian, okreslenia
konotacji, poniewai pojecia te chociaiby Scisle tacza sie z okreslong jednostka, grupg i sytuacja w ktdrej zachodza, skala,
koniecznoscia dokonywania si¢ tych aktywnosci i okresem czasu ich wystepowania, zabieganiem o nie, iadaniem ich
lub odrzucaniem mimo, np. potrzeby zaistnienia opieki, udzielenia pomocy czy wsparcia.

Igromadzenie Ogolne ONI przyjeto dokument pod nazwa: Wytyczne ONI dotyczace dzieci objetych opiekg zastgpcza.
Wytycne te, w przeciwienstwie do Konwengi o prawach dziecka ONZ nie maja mocy prawnej. Wskazujg jedynie rzadom
paistw sposoby poprawy jakosci opieki zastepczej. Wytyczne ONZ dotyczace dzieci objetych opieka zastgpcza opisujg prawa
dzieci i mlodziezy objetych piecza zastepcza, udzielaja wskazéwek odnosnie zapobiegania oddzielania dzieci od swoich ro-
dzin biologicznych. Wytyczne opracowywaty rzady poszczegélnych pafstw, organizacje pozarzadowe oraz dzieci i miodziei®.
Poza tym od 2000 roku istnieje instytucja Rzecznika Praw Dziecka, ktrej zadaniem jest ochrona szeroko pojetych praw
dziecka, w tym: ochrony iycia i zdrowia, wychowania w rodzinie, godziwych warunkow socjalnych, prawa do nauki.
Stoi na straiy ochrony dziecka przed: przemoca, wyzyskiem, demoralizacja, nieodpowiednim traktowaniem. Dziafania podej-
mowane przez Rzecznika Praw Dziecka umoiliwiaja lepsze diagnozowanie probleméw i potrzeb dotyczacych dziecka
i rodzinny naturalnej oraz rodzicielstwa zastepczego, w tym dzieci i rodzin zagrozonych demoralizacja, wykluczeniem, styg-
matyzacja.

Rodzaje i znaczenie inteligencji w rozwoju osobowym i spotecznym

Potrzeb dziecka i rodziny zagroionej nie naleiy rozpatrywac tylko w sensie potrzeb materialnych, bytowych.
Rownie waing kwestia jest sfera psychiczna, odbudowywanie rownowagi i poczucia sprawstwa w mysleniu o sobie, swoich
dzieciach, co wiaze sig z wysitkiem koniecznym do podjecia wyzwan naprawczych, np. z pomocg pracownikéw opieki spo-
tecznej. Pojeciami, ktore w literaturze przedmiotu rzadziej sa poruszane przy okazji zagadnien rodzin zastgpczych czy rodzin
naturalnych z trudnosciami wychowawczymi sg te, zwigzane wtasnie ze sfera duchowg cztowieka, jak chociazby inteligencja,
przypisana zazwyczaj osobom bardzo zaradnym Zyciowo.

Obok inteligencji intelektualnej, cztowiek musi w swoim Zyciu nauczy¢ si¢ obcowania i kierowania inteligencja emogjo-
nalng, interpersonalna i spoteczng. Howard Gardner zauwaiyl, ze inteligencji jest wiele i sa one zfoione (tzw. teoria inteli-
gengji wielorakiej). Wymienit m.in.: inteligencje muzyczng i rytmiczng, wizualno-przestrzenng, werbalna, ruchows, inter-
i intrapersonalng’. Pojawit sig réwniei podziat na inteligengje emocjonalng, duchowg i kognitywna. Inteligencja kognitywna,
inaczej kognitywistyczna czy abstrakcyjna jest zdolnoscia polegajacq na skutecznosci myslenia, stawianiu celow, planowaniu,
okreslaniu i wyrdiniania priorytetow. Bywa, ze wiedza merytoryczna moie by¢ wysoka, ale kontakt miedzyludzki, czyli inteli-
gencja emocjonalna niska. Osoba tego typu moze mie¢ problemy z osiaganiem sukcesow w pracy czy budowaniem zwiazkow
1 roinymi ludzmi. Daniel Goleman inteligencjg emocjonalng okresla jako zdolnos¢ rozpoznawania nie tylko wtasnych, ale tei
uczué innych oséb, ktore biora udziat w jakosci motywowania i kierowania emocjami swoimi i cudzymi'®. Wokst inteligengji
emocjonalnej i sposobow jej okreslania narosto jednak wiele kontrowersji. W zwiazku z tym KV. Petrides i A. Furnham pro-
buja pogodzi¢ ze soba roine podejicia do tego zagadnienia. Jako jedni z pierwszych zaproponowali rozréinienie modeli
inteligencji emocjonalnej na dwa jego oglady. Pierwszy ujmuje inteligencje emocjonalng jako cechg osobowosci ( tria/ £J)
i jego przedstawicielami sa; Daniel Goleman, Reuven Bar-On; drugi traktuje ja jako zdolnosci (ability F) — przedstawicielami
sa; Peter Salovey, John Mayer. Inteligencja emocjonalna w znaczeniu zbioru cech, silnie tkwi w osobowoici i uwydatnia sig
poprzez empatig, asertywnosc, optymizm, niezalezno$c. Natomiast inteligencja emocjonalna pojmowana jako zdolnos¢ wiaie
sig z efektywnym przetwarzaniem informacji emocjonalnych. Obok lub jednoczesnie z zagadnieniem inteligencji emocjonalne]

1G. Gajewska, Wsparcie dziecka w rozwoju. ... op. cit. s. 31.

8 Dzieci | mfodziez w opiece zastgpezey... op. cit, s. 10.

9 Tob.: H. Gardner, Inteligencje wielorakie. Teoria w praktyce, Wyd. Media Rodzina, Poznaii 2002; H. Gardner, /nteligencje wielorakie, nowe horyzonty
w teorii i praktyce, Wyd. MT Biznes, Warszawa 2009; M. Suswitto, /nteligenje wielorakie w nowoczesnym ksztafceniu, Wyd. UWM, Olsztyn 2004;

T. Armstrong, 7 rodzajow inteligengi. Odkryj je w sobie i rozwijaj, Wyd. MT Biznes, Warszawa 2009.

10 D. Goleman, /nteligencia emocjonalna w praktyce, Wydawnictwo Media Rodzina, Poznan 1999, s. 439.
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wigze sie okrelenie kompetencji emocjonalnej, ktore czasami uiywane sg zamiennie. Nawet jesli te okreslenia emocjonalno-
$ci traktowane sg oddzielnie, to i tak sg ze sobg Scisle powiazane. Idolnosci moga oznaczac sktadowe inteligengji, a umie-
jetnosci sktadniki kompetencji. Zatem inteligencja emocjonalna moze byc rozpatrywana jako zbiér zdolnosci umozliwiajacych
nabywanie i uskutecznianie dziatan. Natomiast kompetencja emocjonalna jest zbiorem nabytych umiejetnosci, pozwalajacych
skutecznie radzi¢ sobie w realnych sytuacjach. Carolyn Saarni jako sktadowe kompetencji emocjonalnej wymienia: $wiado-
mos$¢ whasnych standw emocjonalnych, zdolnos¢ dostrzegania emoqji innych ludzi, znajomos¢ stownika stanéw emocjonalnych,
empatia wzgledem innych ludzi, radzenie sobie z przykrymi emocjami, Swiadomos¢ wptywu komunikacji emocjonalnej
na relacje interpersonalne. Iaburzeniem wystepujacym w obrgbie inteligenji emocjonalnej jest aleksytymia jako zaburzenie
relacji pomigdzy emocjonalng i poznawczg sfera funkcjonowania umystowego. Zaburzenie to wiaze sig z trudnosciami w roz-
poznawaniu wlasnych emogji, ich nazywaniu i wyrazaniu. Aleksytymicy maja problemy w nawiazywaniu relacji emocjonalnych
z innymi ludimi w wyniku braku empatii. Przyjmuje si¢ raczej, Ze inteligencja emocjonalna nie jest dyspozycja wrodzona,
poniewai moze ksztaftowac si¢ w ciagu catego iycia jednostki. Wiedza dotyczaca mechanizmow ksztattowania sig inteligen-
Gji emocjonalnej powinna by¢ $wiadomie nabywana i wykorzystywana przez wszystkich, ktorzy zajmujg sie opieka i wycho-
waniem dzieci i miodziezy, zarowno rodzice (naturalni, zastgpczy), jak i osoby wspomagajace prawidfowy rozwdj dziecka:
nauczyciele, pedagodzy, pracownicy socjalni i inni. Jednostka ksztaftuje swoja inteligencje emocjonalng poprzez do$wiadczenia,
ktére zdobywa z roinymi ludimi i w roinych okolicznosciach, w trakcie aktywnosci spotecznej i zadaniowe]'". Aktywnosé
matego dziecka i wchodzacego w relacje spofeczne zewnetrzne zaczyna si¢ od rodziny, od obserwagji zachowan rodzicow
i rodzenstwa, sposobu rozwigzywania problemow, borykania si¢ z problemami, radzenia sobie z emocjami, poszukiwania roz-
wigzan.

W literaturze psychologicznej i socjologicznej mowi sie o powielaniu wzorcow postepowania, a nawet stylu zycia. Jesli jest
to nasladowanie wzorcow pozytywnych to dobrze, jesli natomiast powiela si¢ wzorzec niezaradnosci zyciowej rodzicow czy
opiekundw to rodzi to negatywne nastepstwa. Dziecko, ktore widzi i doznaje pomocy jedynie z zewnatrz (dalsza rodzina,
sasiedzi, opieka spoteczna) bedzie uwaiafo, ie tak to jest i nie bedzie wyksztatcafo mechanizmow, ktore pobudzatyby go
do podejmowania dziatan poczawszy od motywacji samego siebie do dziatan na rzecz poprawy wlasnej sytuacji. W takich
przypadkach wainiejsze wydaje sig wspieranie rodziny, a nawet pobudzanie, stymulowanie, a nie pomaganie w znaczeniu
ofiarowywania gotowej pomocy chyba, Ze ta pomoc na poczatku pracy z rodzing jest niezbedna. Dojrzatos¢ spoteczno-
emocjonalna ksztattuje sie poprzez doswiadczanie: zdarzen, emocji, konfliktow, radosci, czyli cafej plejady uczuc, wraien,
bodicow emocjonalnych poczatkowo w matym, najblizszym Srodowisku dziecka, stopniowo rozszerzajac sig coraz bardziej.

Tutoring w pracy edukacyjnej i wychowawczo-opiekuriczej

W pracy wspierajacej dziatania opiekuriczo-wychowawcze i edukacyjne w rodzinie naturalnej potrzebujacej pomocy
w obszarze wychowawczym, a szczegolnie rodzinie zastepczej lub formie opieki instytucjonalnej duig uwage nalezy zwroci
na indywidualne potrzeby dziecka, zarowno te wymagajace kompensadji, jak rowniez te, ktore nalezy ksztattowac i wzmac-
nia. W procesach tych moze bra¢ udziat szkota, jako miejsce, gdzie dziecko spedza bardzo wiele czasu, a zatem moiliwe
jest zauwaienie nieprawidfowosci w zachowaniu, sposobach uczenia sig, wyrazaniu swoich emodji, ktdre swoje zrédto moga
mie¢ wiasnie w wadliwie funkcjonujacej rodzinie. Poza tym z racji swoich funkgji szkota zobowigzana jest do pomocy
dziecku, co moze probowac uczyni¢ na wiele sposobow stajac sie swego rodzaju szkofg Srodowiskowa, ,W interpretacji ogol-
nej zatoieniem szkoty Srodowiskowej jest objecie opieka wychowawczg dziecka w szkole i poza nia, w nauce i innych for-
mach aktywnosci spotecznej. By sprosta¢ temu zadaniu, szkota jest zobowiazana podejmowac roine formy dziatan wycho-
wawczych, opiekuniczych na rzecz dziecka i integracyjnych na rzecz Srodowiska, ktére potencjalnie moie stac sie koalicjan-
tem w procesie organizacji prawidtowego rozwoju i socjalizagji ucznia." Ministerstwo Edukaji Narodowej rok 2010/2011
ogtosito Rokiem Odkrywania Talentow. Akcje odbywajace si¢ w tym roku szkolnym w szczegolny sposdb majg tworzy¢
i umacnia¢ mechanizmy indywidualnego podejicia do potrzeb i zdolnosci kaidego ucznia przez nauczycieli we wspotpracy

Il K. A Knopp, Inteligenga emocjonalna oraz mozliwosci jej rozwijania u dzieci i mfodziezy, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,
Warszawa 2010, 5. 22-23, 51-52, 54-55, 74-T5, 80.

12 E. Kantowicz, Koncepgja multiprofesjonalnego wsparcia dziecka w Srodowisku szkofy — szanse | bariery, [w:] Cigglosc i zmiana w edukagi szkolnej —
spofeczne i wychowawcze obszary napigc pod red. nauk. J. Surzykiewicza, M. Kuleszy, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £odz 2010, s. 140.
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1 rodzicami. W priorytetach edukacyjnych Unii Europejskiej, nauka szkolna jest jednym z fundamentalnych praw kaidego
cztowieka i wpisuje sie w zalecenia Rady Europy. Istotne jest zapewnienie dzieciom i mfodziezy o szczeglnych potrzebach
edukacyjnych niezbednej pomocy i wsparcia. W rok odkrywania talentow wiaczy¢ si¢ powinny réine instytucje i organizagje,
ktore moga uzyskac miano sprzymierzenca Roku Odkrywania Talentow.

Dziecko, by mogto prawidtowo funkcjonowac musi mie¢ zapewnione podstawowe potrzeby: bytowe, poczucie bezpieczen-
stwa, akeeptacji i wsparcia ze strony najblizszych mu oséb — rodzicow lub opiekundw a takie umiec budowa¢ prawidtowe
relace z innymi ludimi. Biorac pod uwage te elementy, warto przyjrzec si¢ ciekawemu sposobowi pracy indywidualnej
1 uczniem, podopiecznym. Mowa bedzie o tutoringu.

Tutoring jest to jedna z metod rozwoju czfowieka z nastawieniem na indywidualny kontakt nauczyciela czy opiekuna
1 uczniem — podopiecznym. Jest to metoda pracy oparta na relacji mistrz-uczen. Celem dziafan tutoringowych ma by¢
nie tyle nabywanie nowej wiedzy — uczenie si¢ w czystej postaci, co poznawanie sensu i znaczenia wartosci uczenia-pozna-
wania otoczenia i wartoSci w ogole oraz poglebianie madroci iyciowej dzigki aktywnosci, ktdra rozwijajg wspdlnie:
tutor-coach i osoba, na ktora te dziafania sa nakierowane.

Tutoring jest dtugofalowym procesem wspofpracy wiodacym w kierunku madrosci i dojrzatosci. Podopieczny rozwija
swoje umiejetnosci samodzielnego zdobywania wiedzy oraz sztuke korzystania z wtasnych talentow. Indywidualny charakter
tutoringu nie zasadza si¢ jedynie na formach pracy ale przede wszystkim koncentruje sie na specyficznych, konkretnych,
personalnych potrzebach, problemach i wyzwaniach podopiecznego. W rzeczywistosci szkolnej moina mdwic o tutoringu
opiekuficzym (vozwojowym). Jest to metoda pracy opiekunczo-wychowawczej realizowana (...) w bezposrednim i indywidual-
nym kontakcie z uczniem. Szczegélnie waina jest przy tym godnos¢ zardwno ucznia, jak i wychowawcy. Wyptywa to oczywi-
$cie z faktu cztowieczenstwa oraz inter- i intraakcyjnosci procesu wychowawczego, jak rowniez osadzenia go w konkretnej
rzeczywistosci Zyciowej. Celem tak pojetego tutoringu jest wsparcie ucznia w odkrywaniu i rozwijaniu zdolnosci, wypracowa-
nie wlasnego stylu uczenia si¢, nade wszystko za$ budowanie osobistej Sciezki rozwoju. Inajduje si¢ na niej:
samodzielnos¢;
odpowiedzialnosc, w tym za proces wlasnej edukagji;
zdolnos¢ do podejmowania decyz;i;
systematycznos¢, samodyscyplina i umiejetnos¢ planowania zajec;
umiejetnos¢ wyboru drogi zyciowej i budowania zyciowych plandw;
umiejetnos¢ realizowania przyjetych planow i pokonywania trudnosci;
umiejgtnos¢ samodzielnego uczenia sig;
samoakeeptacja i poczucie wlasnej wartosci;
otwartos¢ i Zyczliwosc dla innych oraz wzrost poziomu zaufania do nich;
odwaga w formufowaniu i gtoszeniu wtasnych pogladow;
poszanowanie dla pracy wfasnej i innych;
umiejetnosc zgodnej wspotpracy;

-wrailiwos¢ na losy innych i odpowiedzialnos¢ z tym zwiazana;
- postawa dialogu, umiejetnos¢ stuchania innych i rozumienia ich pogladow;
- rozpoznawanie wartosci moralnych, budowanie wfasnego systemu wartosci.””

Tutoring jest jedng z metod rozwoju cztowieka z nastawieniem na indywidualny kontakt nauczyciela czy opiekuna
1 uczniem, co nie tylko ufatwia i usprawnia proces nauki, ale jest to rowniei indywidualna wigi z podopiecznym, ktdra
uczy szacunku i w przypadku dzieci z rodzin dysfunkcyjnych ten kontakt indywidualny jest rzeczywistym okazywaniem zain-
teresowania jednostka. To osobiste zainteresowanie osobg podopiecznego, szczegdlnie w przypadku dzieci krzywdzonych,
porzuconych, jest niezmiernie istotne w ksztaftowaniu poczucia wasnej wartosci i wiary w drugiego cztowieka.

Tutor czyli nauczyciel, ktéry pracuje indywidualnie z uczniem. W dziataniu tutorskim podopieczny moze, a nawet powi-
nien mie¢ wptyw na wybor tutora. Tutor wraz z podopiecznym musza wypracowac pewne zasady wspolnej pracy, m.in.:

13 M. Budzynski za: J. Krol-Mazurkiewicz, Tutoring w szkole. Opieka nad uczniem w kontekscie potrzeb i korzysci, [w:] Opieka i wychowanie — tradyga
I problemy wspéfczesne pod red. nauk. D. Apanel, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakow 2009, s. 208.
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- poznat si¢ wzajemnie (swoje oczekiwania, potrzeby, moiliwosci oraz ograniczenia), by wspotpraca uktadata sig moili-
wie jak najbardziej efektywnie, interesujaco i inspirujaco;

- przedyskutowa i obrac cele swoich dziafan;

- dopasowa¢ formy i metody pracy tak, by zadowalaty zarowno tutora, jak i podopiecznego;

- okresli¢ przewidywany czas realizacji zadan czy dziatan, czyli strategii dziatan w czasie;

- 7wrocic uwage na elastycznos¢ w dziataniu dla dobra poczynan edukacyjnych i budowania wzajemnych
relagji zaufania;

- umie¢ wyczuwac i stawiac granice w relacjach miedzy nimi;

- dostosowa¢ wymagania do moiliwosci ucznia, nie zanizajc ich jednoczesnie;

- budowa¢ wzajemng odpowiedzialnosc za efekty wspdinych dziatan.

Indywidualne metody nauczania i uczenia sig nabierajq nowego znaczenia we wspotczesnym Swiecie. Mysli sie o zawodzie
tutora, podobnie jak w Wielkiej Brytanii i krajach skandynawskich. S3 organizowane szkolenia, gdzie moina zosta¢ certyfiko-
wanym tutorem przechodzac speqjalistyczne — gfownie warsztatowe — szkolenie. Kolegium Tutorow prowadzi z ,,ALA” (Autor-
skie Licea Artysytyczne i Akademickie) nauczanie oparte na tutoringu. Kazdy tutor ze wzgledu na specyfike pracy wypraco-
wuje wiasny profil tutorski, czyli indywidualny sposob wspierania dziafan edukacyjnych i opiekunczych w stosunku do pod-
opiecznego.

Wyisza Szkofa Pedagogiczna TWP w Warszawie realizuje projekt ,, Nowoczesny Wykfadowca — tutor i coach”. Gtownym
celem jest podniesienie jakosci ksztafcenia przy wdrozeniu nowoczesnych metod nauczania poprzez opracowanie innowacyj-
nego Systemu Tutoringu Akademickiego (STA). Uniwersytet w Oksfordzie i Cambridge sa wiodacymi osrodkami w stosowaniu
systemu tutoringu jako podstawy catego procesu ksztatcenia. W ramach jednego przedmiotu realizowanych jest okoto 12
spotkan z tutorem. Praca studenta miesci sig w trzech obszarach: udziat w wykfadach, praca wiasna i praca w tutoriadach
bazujaca na wezesniejszej aktywnosci wiasnej i treci przekazanych na wyktadach. Nacisk ktadzie sie na wyksztatcenie
umiejetnosci myslenia, analizowania, argumentowania. W Szwecji metode tutoringu wprowadzono juz na poziomie przedszkola
i kontynuowana jest na wszystkich etapach ksztatcenia. Na poziomie uniwersyteckim tutor jest dostgpny dla studenta prak-
tycznie przez caty dobe, ma jego prywatny numer telefonu, spotykaja si¢ rowniei poza murami uczelni',

Metoda tutoringu powinna by¢ stosowana w rodzinie (indywidualne ocenianie umiejetnosci i moiliwosci dziecka czy pod-
opiecznego, wymaganie przy jednoczesnym wspieraniu i motywowaniu), szkole réinego rodzaju i szczebla (nauka samodziel-
nego zadawania pytan, wnioskowania, argumentowania przy wsparciu wymagajacego nauczyciela uczacego a nie nauczaja-
cego, prowadzacego po meandrach wiedzy). Szczegélnie waine wydaje si¢ stosowanie tutoringu w stosunku do dziedi,
ktore nie majq oparcia w rodzicach naturalnych i przebywaja w placowkach czy rodzinnych zastepczych formach opieki.
W przypadku takich dzieci osoba tutora nie tylko pomagataby w kreatywnej nauce, ale zawierataby istotne pierwiastki
dziatan psychologicznych. Tutoring wptywa na wszystkie elementy funkcjonowania dziecka, poniewai jest ,,procesem wspot-
pracy, nakierowanym na integralny — obejmujacy wiedze, umiejgtnosci i postawy — rozwdj podopiecznego.'” Tutor jest
osobg wymagajaca ale jednoczesnie swego rodzaju autorytetem lub waina postaciq w procesie uczenia sig, ktorej zalezy
na tym, by rozwija¢ naturalne skfonno$ci i umiejgtnosci podopiecznego patrzac na niego jak na jednostke o ogromnych
moiliwosciach do odkrywania, pobudzania i rozwijania. Wsparcie osobowe, jest rowniei swego rodzaju wzmocnieniem psycho-
logicznym mimo, ze niezbyt profesjonalnym, jednak gdy odczuwanym przez wychowanka, to w tym momencie niezmiernie
istotnym dla podniesienia poczucia wiasnej wartosci dziecka pokrzywdzonego. ,(...) tutoring, bedac metodg edukacyjna, jest
jednoczesnie terapia psychologiczng mtodych, dorastajacych ludzi, ktdrzy borykaja sie nie tylko z problemami edukacyjnymi.
(-..) Mfody cztowiek pozostawiony ,sam sobie” czesto odczuwa dysonans. (...) Tutor wie, kiedy odwotac sig do pomocy
innych specjalistow (psychologa, psychiatry, prawnika) i sam z niej korzysta'” Indywidualne pochylenie si¢ nad wychowan-

14'). Konopelska, 7utor z Oxfordu, http://forumakademickie.pl/aktualnosci/2010/10/5/638/tutor-z-oxfordu/ Wydano réwniez pierwsza w Polsce ksiazke
odnosnie tutoringu pt. utoring w szkole. Migdzy teorig a praktykq zmiany edukacyjney; (red.) M. Budzynski, P. Czekierda, ). Traczynski, Z. Zalewski,
A. Tembrzuska, Towarzystwo Edukagji Otwartej, Wroctaw 2009.

15 . Krol-Mazurkiewicz, Tutoring w szkole. Opieka nad uczniem w kontekscie potrzeb i korzysci, [w:) Opieka i wychowanie — tradyga i problemy
wspotczesne pod red. nauk. D. Apanel, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakow 2009, s. 207.

16 Op. cit,, s. 209, 211.
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kiem w procesie edukacji, a zatem tez i wychowania, wydaje si¢ by¢ kluczem do osobistego i spotecznego sukcesu
podopiecznego, ktéry znajduje zrozumienie i wsparcie w swoich poczynaniach szkolnych, buduje swéj autorytet i poraiki
przekuwa w sukces. Tutoring jako metoda pracy z podopiecznym ma jeszcze jedng zalete — trwa przez jakiS czas, np.
pot roku czy rok, a zatem nie jest kilkurazowym wsparciem uczacego sig, ale stwarza moiliwosci budowania relagji, ktére
potrzebuja czasu by sig wykrystalizowa¢ i ugruntowa¢. W pracy tego typu uczenie opiera si¢ na dialogu, wzajemnym
szacunku i podazaniu w kierunku coraz wigkszej samoswiadomosci moiliwosci whasnych w procesie uczenia sig oraz przeby-
wania w otoczeniu tutora. Metoda pracy z dzieckiem nie jest skierowana ani do wybitnie uzdolnionych ani tei do majacych
problemy z naukq — jest metodg dla wszystkich, w rozumieniu - dla kaidego z osobna.

Perspektywy przemian w opiece nad dzieckiem w Swietle nowego projektu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem

Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej przedtoiyto zatoienia projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej nad dzieckiem z dnia 05 lipca 2010 roku'. W swoich zafoieniach projekt ma zobowigzywaé gminy m.in.
do opracowywania lokalnych programow wspierania rodziny i zatrudnienia asystentow rodzinnych oraz powotywania
zespofow interdyscyplinarnych.

W projekcie ustawy czytamy: ,Rodzina moie otrzymac wsparcie przez dziafania:

) asystenta rodziny;
2) zespotow interdyscyplinarnych;
3) placowek wsparcia dziennego;
4) rodzin wspierajacych;

5) innych podmiotdw lub instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

Asystent rodziny nie moze by¢ pracownikiem ofrodka pomocy spotecznej w gminie, w ktdrej wykonuje pracg asystenta

rodziny i nie bedzie mogt taczy¢ swojej funkji z funkcja pracownika socjalnego, ktory ma wptyw na wysokosc
przyznawanych $wiadczen pienieinych. Pod jego opieka ma znajdowac sie do 20 rodzin. Czas pracy asystenta rodziny
ma by¢ nienormowany, dostosowany do rytmu Zycia rodziny i jej rzeczywistych potrzeb. Asystent rodziny bedzie pracowat
1 rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka mafoletniego bedzie wymagata wsparcia. Asystent bedzie mogt profilaktycznie
wspierac rodziny zagrozone roinymi dysfunkcjami. Informacje o potrzebie pracy z rodzina, gmina bedzie otrzymywata
od pracownika socjalnego osrodka pomocy spofecznej, pedagoga szkolnego, policji czy pielegniarki Srodowiskowe].
Po uzyskaniu informacji o rodzinie borykajacej si¢ z trudnosciami w sprawowaniu opieki nad wychowankami, kierownik
oSrodka pomocy spotecznej zleca przeprowadzenie w tej rodzinie wywiadu Srodowiskowego. Jesli wywiad potwierdzi
wystepowanie trudnosci w rodzinie w zakresie pefnienia funkji opiekuniczo-wychowawczych przez rodzing, kwestionariusz
wywiadu przekazuje si¢ asystentowi rodziny, ktory podejmuje pracg z t rodzing. W zadaniach asystenta rodziny jest
rowniez pomoc w znalezieniu pracy czfonkom rodziny znajdujacej si¢ pod opieka asystenta. W jego pracy wspiera¢ go
bedzie zespét interdyscyplinarny. Rodzina wyraia zgode na pracg z asystentem rodziny i godzi sig na aktywny udziat
w realizacji planu pracy. W planie pracy okresla si¢ cel, spodziewane efekty, zakres dziatan oraz role wszystkich cztonkow
rodziny.

Projekt ustawy podejmuje rowniei zagadnienia zespofu interdyscyplinarnego. Zespot takowy powotuje kierownik osrodka
pomocy spofecznej na wniosek asystenta rodziny. Gtowne zadania zespotu interdyscyplinarnego oscylujg wokot:

) diagnozy trudnosci wystepujacych w rodzinie;

2) wspétpracy z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, szkotami, zaktadami opieki zdrowotnej,

organizacjami pozarzadowymi i wszelkimi innymi podmiotami, ktére mogtyby wspomdc dziatania na rzecz dziecka
i rodziny;
3) sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny przynajmniej raz na pét roku.

===
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17 http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Projekt?20piecza%20_06-07-10r.pdf
18 Projekt ustawy z dnia 5 lipca 2010 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej - Dziat Il. Wspieranie rodziny, rozdz. I. Przepisy oglne, Art. 8,
5. 5. http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Projekt’/s20piecza%20_06-07- 1 0r.pdf
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Lespot interdyscyplinarny tworza: asystent rodziny, pracownik socjalny i w zaleinoici od potrzeb rodziny do zespotu
wchodza: pedagog szkolny, przedstawiciel policji, kurator sadowy oraz inne osoby, ktdre pracujg nad poprawa funkcjonowania
danej rodziny. Udziat czfonkow zespofu interdyscyplinarnego w pracach zespotu odbywa sig w ramach realizowanych
obowigzkéw zawodowych".

Rodzina borykajaca si¢ z trudnosciami w wykonywaniu funkcji opiekuniczo-wychowawczych moze zosta¢ objeta pomocy
ze strony rodziny wspierajacej. Rodzina wspierajaca przy okresleniu planu pracy z rodzing i wspofpracy z asystentem
rodziny pomaga rodzinie wspieranej w:

) opiece i wychowaniu dziecka;
2) prowadzeniu gospodarstwa domowego;
3) ksztattowaniu i wypefnianiu podstawowych rdl spotecznych.

Funkcja rodziny wspierajacej moie byc powierzona osobom z bezposredniego otoczenia dziecka. Statut rodziny
wspierajacej uzyskuje sig po odbyciu szkolenia dla rodzin wspierajacych, organizowanego przez gming i nadaje go wojt
w miejscu zamieszkania rodziny wspieranej. Szkolenie nie dotyczy mafzenstw i osob petniacych funkgjg rodziny zastepczej,
prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz matienstw i osob przeszkolonych i zakwalifikowanych do petnienia rodziny
zastgpezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka”.

Wymienia sig nastepujace formy rodzinnej pieczy zastgpczej:

[) rodzina zastepcza
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
¢) zawodowa;
2) rodzinny dom dziecka.

Rodzina zastgpcza zawodowa moie pefnic funkcjg pogotowia rodzinnego zapewniajacego opieke dziecku wymagajacemu
natychmiastowej pomocy. Rodziny zastepcze oraz osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, s3 wpierane
przez rodziny pomocowe’'.

Nowa forma pomocy beda rodziny pomocowe. Rodzinie pomocowej powierza si¢ opieke zastepcza nad dzieckiem,
gdy na jaki§ czas nie moie tej pieczy sprawowac rodzina zastgpcza lub osoby prowadzace rodzinny dom dziecka.
Moze to byc podyktowane nastgpujacymi okolicznosciami:

- wypoczynek, udziat w szkoleniach, pobyt w szpitalu opiekundw rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom
dziecka;

- borykanie si¢ z nieprzewidzianymi trudnosciami lub zdarzeniami losowymi w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub innej rodzinie pomocowe.

Rodzing pomocowa moie zostac:

) rodzina zastgpcza niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa lub prowadzacy rodzinny dom dziecka;
2) mafienstwo lub osoba niepozostajaca w zwigzku matiefiskim przeszkolone do petnienia funkgi rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub rodziny przysposabiajacej.

Poza tym w przypadku, gdy w rodzinie zastgpczej zawodowej lub w rodzinnym domu dziecka nie przebywa maksymalna
liczba dzieci okreslona przepisami, rodzina zastepcza zawodowa lub prowadzacy rodzinny dom dziecka s zobowiazani
pryja¢ dziecko jako rodzina pomocowa™

Ciekawym pomystem wydaje sig by¢ powotanie funkcji koordynatora rodzinmej pieczy zastepczej wzgledem rodzin
zastgpezych niezawodowych, rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka. Koordynatora wyznacza organi-

19 Projekt ustawy z dnia 5 lipca 2010 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej - Dziat II. Wspieranie rodziny, Rozdziat 2. Praca z rodzing,
Art. 17 i 18, 5. 9-10. http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Projekt%20piecza’20_06-07-10r.pdf

20 Projekt ustawy z dnia 5 lipca 2010 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze - Dziat Il Wspieranie rodziny, Rozdziat 3. Pomoc w opiece
i wychowaniu dziecka, Art. 30 i 31, 5. I5. http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Projekt?20piecza’%20_06-07-10r.pdf

21 Projekt ustawy z dnia 5 lipca 2010 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - Dziaf Ill. Piecza zastepcza, Rozdziat 2. Rodzinna piecza
zastepcza, Art. 40, s. 18. http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Projekt%20piecza’20_06-07-10r.pdf

22 Projekt ustawy z dnia 5 lipca 2010 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - Dziaf IIl. Piecza zastepcza, Rozdziat 2. Rodzinna piecza
zastepcza, Art. 72 1 73, s. 31-32. http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Projekt%20piecza’20_06-07-10r.pdf
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zator rodzinnej pieczy zastepczej, po zasiegnigciu opinii, odpowiednio rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka. Do zadan osoby koordynujacej rodzinng piecze zastgpcza nalezy m.in.:
) udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizagji zadan wynikajacych
1 pieczy zastepczej;
1) przygotowanie, we wspétpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastgpcza lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka, planu pomocy dziecku;
3) pomoc rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu wzajemnego kontaktu,
w szczegolnosci przez organizowanie grup wsparcia;
4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu do spegjalistycznej pomocy
dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;
5) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa
albo prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moie sprawowac opieki;
6) zgfaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacjq prawna, w celu poszukiwania
dla nich rodzin przysposabiajacych;
1) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;
8) przedktadanie organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej corocznego sprawozdania z efektow pracy.

Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej ma miec tacznie pod opieka nie wigcej niz 15 rodzin zastepczych zawodowych,
rodzin zastepczych niezawodowych lub rodzinnych domow dziecka. Koordynator musi nieustannie podnosi¢ swoje kwalifikacje
zawodowe uczestniczac w szkoleniach i samoksztatceniu. Ma takie prawo do korzystania z poradnictwa zawodowego, ktdrego
celem jest zachowanie i wzmocnienie kompetencji zawodowych koordynatora oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego®™. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moie taczy¢ swoich obowiazkéw z wykonywaniem obowigzkéw
pracownika socjalnego.

Poczawszy od 2011 roku zaktada sie, ze w placowkach opiekuniczo-wychowawczych nie bedzie mogto przebywac wigcej
niz 30 dzieci, a od roku 2020 liczba dzieci ma by¢ zmniejszona do 14 osob. Oprocz tego dazy sig do tego, Zeby w domach
dziecka nie umieszcza¢ dzieci ponizej 7 lat, a w dalszej perspektywie, od roku 2015 - nie umieszcza¢ w domach dziecka
dzieci ponizej 10 roku iycia.

Na barkach gminy, a nie powiatu bedzie spoczywata powinnos¢ organizowania tego typu rodzin zastgpczych,
ze szczegolnym naciskiem na tworzenie si¢ rodzin zastgpczych zawodowych i niespokrewnionych. Gmina bedzie rowniei
pokrywata znacza cze$¢ kosztdw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej.

Obawy i refleksje odnosnie realizacji zadan zapianych w projekcie

Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem ma stuzyc nie tylko rodzinie zastepczej,
ale rownie co niezwykle istotne, rodzinie naturalnej borykajacej si¢ z trudnosciami opiekuniczo-wychowawczymi wzgledem
swoich dzieci. To bardzo waine, poniewai dziatania uzdrawiajace, swego rodzaju naprawcze beda mogly odbywal sie
na terenie dobrze znanym dziecku, gdzie moina bedzie obserwowal relacje dziecka z rodzicami, rodzenstwem. Kaide
$rodowisko rodzinne jest specyficzne, zatem pochylenie sie nad konkretng rodzing moie okaza¢ si¢ zbawienne, poniewai
w ten sposob dazy sie przede wszystkim do tego, by dzieci, tam gdzie jest to moiliwe, mogly nadal pozosta¢ ze swoimi
biologicznymi rodzicami i nieprzerwanie funkcjonowa¢ w sobie znanym Srodowisku rowiesniczym oraz szkolnym.

Problem, zarowno w wymiarze jednostkowym, jak i spotecznym zaczyna si¢ wowczas, gdy rodzina naturalna z roznych
powodéw nie moie sprawowac opieki nad swoim dzieckiem. Obowiazkiem panstwa jest zatroszczy¢ si¢ o zapewnienie opieki
nad niepetnoletnim obywatelem. Istotng kwestia pozostaje adekwatnosc owej opieki do potrzeb podopiecznego, jej jakos¢,
a nawet przewidywane rezultaty oraz spojnos¢ w realizagji tychze potrzeb. Dyskusje prowadzone w Srodowisku naukowym,
czy Srodowisku pomocy spofecznej nad istota pracy socjalno-wychowawczej z rodzing, w tym dziecmi z ograniczonymi
mozliwosciami rozwoju ujawniaja, ie polityka w obszarze edukacyjnym finansowym czy spofecznym nieustannie kuleje.

23 Projekt ustawy z dnia 5 lipca 2010 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze - Dziat IIl. Piecza zastgpcza, Rozdziat 2. Rodzinna piecza
zastepcza, Art. 76, s. 34-35. http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Projekt%20piecza%20_06-07-10r.pdf
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Niedociagnigcia i brak odpowiedzialnosci za spojnos¢ systemu, widoczna jest i odczuwana w obrebie wspotpracy organow
pastwowych i samorzadowych odpowiedzialnych za wspieranie dziatan na rzecz rodziny.

Analiza projektu systemu pomocy pokazuje, ie on coraz bardziej si¢ rozbudowuje. Czas pokaie, czy ,pajeczyna
potencjalnych moliwosci” wspierania rodziny tego potrzebujacej, przefoiy sig na rzeczywiste dziatania i ich realne efekty,
a nie aktywnos¢ i prace dla idei.

Oto refleksje i pytania, ktore nasuwaja sie po analizie projektu ustawy oraz oceny obecnie zastanej rzeczywistosci
opiekuriczo-wychowawczej:

- jak rozbudowany system pomocy dziecku i rodzinie w teorii bedzie funkcjonowat w praktyce?

- o bedzie si¢ dziato w przypadku braku wspétpracy rodziny wymagajacej pomocy, np. z asystentem rodziny?

- kto, w jaki sposob i na jakich zasadach ma okresla¢ liczbe rodzin podlegajacych pieczy asystenta rodziny? W projek-
cie jest zapis mowiacy jedynie ogolnie o tym, ze jednoczesnie liczha rodzin nie moze przekroczy¢ 20. Liczba ta
ma zaleie¢ od stopnia przygotowania i doSwiadczenia zawodowego asystenta rodziny oraz stopnia trudnosci
wykonywanych zadan. Obawa jest taka, ze realia potrzeb rodzin zagtuszg higieng pracy i zakres obowiazkow bedzie
przerastat asystenta, podobnie jak dotychczasowy nadmiar obowiazkow kuratorow sadowych.

- w jaki sposob zorganizowany bedzie system poradnictwa dla asystenta rodziny w celu zachowanie i wzmocnienie jego
kompetendji oraz przeciwdziatania zjawisku wypalenia zawodowego?

- o oznacza i jak bedzie realizowany w praktyce zapis méwiacy o tym, Ze rodzina wspierajaca ma pomagac rodzinie
wspieranej w prowadzeniu gospodarstwa domowego?

- co dalej z nadmiernie rozbudowana biurokracjg przy jednoczesnym braku oséb dziatajacych w terenie ma rzecz
rodzin zastgpczych i naturalnych potrzebujacych wsparcia (pedagodzy szkolni, pedagodzy ulicy, terapeuci szkolni
i inne osoby wspomagajace proces opiekunczo-wychowawczy)? Sprawowanie pieczy nad rodzing tego potrzebujaca
1za biurka mija sig z celem;

- jak usprawni¢ niespjna i wolno rozwijajaca si¢ infrastrukture opieki nad matymi dziecmi? Dobrym przyktadem moie
tu by¢ Norwegia;

- w jaki sposob przyspieszy¢ skuteczne rozwiazania instytucjonalne w opiece nad matymi dziecmi z reorganizacja
duzych placowek opiekuiczo-wychowawczych?

- jak bedzie przebiegata praca nad rodzing naturalng majaca problemy opiekunczo-wychowawcze, borykajaca sie z tzw.
niemocg sprawczq swoich dziatan oraz kfopotami z wlasng osobowoscia, hierarchia wartosci?

- jak bedzie ksztattowat si¢ system dziatan prewencyjnych skierowany na rodzing naturalng z dysfunkcjami opiekun-
czo-wychowawczymi?

Brakuje dziatan prewencyjnych i pracy z rodzing naturalng, ktorej grozi odebranie dzieci lub bedacych w trudnej
sytuagji powodujacej zagrozenie dalszego prawidfowego rozwoju dzieci w tejie rodzinie. Jak waina jest profilaktyka
w roinych obszarach dziafalnosci i poczynan cztowieka nie trzeba nikogo przekonywac, natomiast zdaje sie, ie ten obszar
realnych dziatan prewencyjnych dotyczacych szeroko pojmowanych zagadnien rodziny jest wciai utomny. Rodzin zastgpczych
jest wciai zbyt mato w stosunku do potrzeb zwigzanych z zapewnieniem opieki dzieciom, ktdre nie moga pozostac
w rodzinie naturalnej z réinych przyczyn. Naleiy zatem opracowac skuteczny program pozyskiwania i motywowania rodzin
do podjgcia trudu bycia rodzing zastgpcza. Moina bytoby stara sie o przyspieszenie procedur uzyskania statusu rodziny
zastgpczej tam, gdzie jest to moiliwe a potencjalna rodzina zastepcza nie budzi zadnych zastrzeien.

Konieczne s dziafania oddolne, wspierane przez panstwo, polegajace na wypracowaniu spojnego i droinego systemu
opieki i wspierania rodzin naturalnych zagrozonych niedostosowaniem i rodzinnych form opieki zastepczej. Powinno daiy¢
sig do utworzenia na poziomie gminy systemu wczesnego wykrywania kryzysu w rodzinach, a nie jedynie hamowania,
tagodzenia czy usuwania skutkow niewtasciwego funkcjonowania rodziny naturalnej. Wazne przy tym jest zreorganizowanie
pracy ofrodkéw pomocy spotecznej z utworzeniem aktywnie dziafajacych zespotow pomocy dziecku i rodzinie.
Uruchomi¢ nalezy i potaczy¢ sity we wspolnym dziataniu wszystkich instytucji i oSrodkow wyspecjalizowanych w dziedzinie
pomocy dziecku i rodzinie (sad, polija, pomoc spoteczna, pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznej) a takie
wolontariuszy. Kaida istotna dla funkcjonowania rodziny decyzja powinna by¢ podjgta po konsultacjach osob — specjalistow
pracujacych w zespotach nad konstruktywnym wspieraniem dalszego funkcjonowania rodziny. ,Kluczowg zdaniem



Agnieszka Roguska, Rodzinna opieka zastepcza... 29

J. Hrynkiewicz sprawa jest opracowanie i wdrozenie koncepqji lokalnej polityki spofecznej”, dodajac jednoczesnie, ze ,,pomoc
spofeczna nie zastapi polityki spotecznej. Jest to waine, poniewai warto pamigta¢ o znanych prawidtowosciach, takich jak:
miata pomoc spoteczna. Im mniej podopiecznych ma pomoc spofeczna, tym skuteczniej moie dziatat.™” Maly zasieg
oddziatywan nie przeszkadza, wrecz przeciwnie - bedzie utatwia¢ i pomaga¢ w docieraniu do konkretnego odbiorcy,
przedsiebiorcy, spofecznika, itd.

Obecnie odnosi si¢ wrazenie, ze system pracy z rodzing biologiczng dziata w szczatkowej formie:

- brak wspotpracy migdzy poszczegolnymi podmiotami, placowkami Zycia spotecznego w danej okolicy, regionie,
dziafajacymi w tym samym obszarze oddziatywan spotecznych;

- nie wystarczy by idea pomocy i wspotdziatania sie rozpowszechniafa, musza si¢ przede wszystkim rozwijac
i nabiera¢ realnego ksztaftu dziafania praktyczne;

- spofeczenistwo musi chcie¢ widzie¢, stysze¢ i reagowac w obliczu niepokojacych przejawéw zachowan opiekuiczo-

wychowawczych swoich najblizszych, sasiadow;

- edukacja prorodzinna juz od lat przedszkolnych.

Nie moie to by¢ jedynie przygladanie si¢ problemom rodziny i jej osadzanie. Musi to by¢ autentyczne wspieranie
1 diagnozowaniem nastawionym nie na to, co ile funkcjonuje ale na to, co jest do zrobienia w kwestii pomocy rodzinie,
ayli diagnoza niezbednych i moiliwych do realizaji potrzeb przez samq rodzing i pracownikow opieki spotecznej
lub wprost przy ich pomocy. Pracownik pomocy spotecznej powinien legitymowac sig nie tylko odpowiednim wyksztatceniem,
ale rowniei wrailiwoscia, empatia, sprawnoscia diagnozowania potrzeb rodziny, ktore moina zorganizowac w ramach pomocy
spofecznej. Nie moie by¢ braku konsekwencji zaniedban czy uchybien ze strony pracownikow opieki spotecznej,
byt pochopne i pobieine podejmowanie decyzji, np. odebrania dzieci rodzicom, ktorzy sg biedni, czesto borykaja sie
1 chorobami, w domu jest brudno i zimno, cho¢ mitosci tam nie brakuje. Koszt miesigczny utrzymania dziecka, np. w domu
dziecka wynosi okofo 3 tys. zfotych. Gdyby czes¢ tych pienigdzy udato si¢ przekazac rodzinie naturalnej w formie zywnosci,
odzieiy, Srodkow czystosci, opatu czy w innej postaci w zaleinosci od konkretnej sytuacji poszczegdlnych rodzin w potrzebie,
w wielu przypadkach rodzinom takim moina bytoby pomdc w znaczny sposob. Koniecznie trzeba pomyslec nad rozwia-
zaniami prawnymi w tej wiasnie kwestii.

Moina niejednej rodzinie zapewni¢ wsparcie psychologiczne czy zorganizowac pomoc z udziafem wolontariuszy.
Duia czgs¢ Kanmadyjezykow zaangaiowana jest w dziatania na rzecz pomagania innym. Jest to niewatpliwa zastuga
specjalnego kanatu telewizyjnego, informujacego o lokalnych akcjach i programach, co przyczynia si¢ rowniez do zachecania
do tego typu aktywnosci niezdecydowanych. W wiadomosciach i dziennikach lokalnych ustysze¢ moina o dziatalnosci
i réinego rodzaju akcjach wolontariuszy. Jest to dziatalnos¢ bardzo popierana i doceniana przez spotecznosé kanadyjska”.
Pomoc wolontariacka jest moiliwa na duig skale, nalezy ja tylko odpowiednio zorganizowac i rozpropagowac.
Czasami wystarczy niewiele by pomoc znaczyta wiele i czasem trzeba zrobi¢ bardzo wiele, by zaczeto dziac sie dobrze.
To znaczy, ze podejmowa¢ proby pomocy naleiy zawsze, szczegélnie tam, gdzie rodzina posiada dzieci i wyraia che¢ wspot-
pracy a ich wiasne starania nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty. ,Jednak najwainiejsza rola sprowadza si¢ do pracy
u podstaw, czyli pracy nad zmianami w zachowaniu dziecka i réwnoczesnym korygowaniu zachowan patogennych badi
wreaz dewiacyjnych u jego bliskich.™™” Dziecko musi skads czerpa¢ wzorce prawidtowego zachowania spotecznego, sity
wewngtrzne, by nie obwiniato siebie za sytuacje, w ktorej znajduje si¢ ono i jego rodzina. Bywa, e rodzice lub opiekunowie
dziecka sami rozbudzaja i utwierdzaja poczucie winy w dziecku, obwiniajac je za wszystkie niedogodnosci, zte warunki
bytowe i relacje migdzyludzkie, w tym matiefiskie czy partnerskie. Ewa Jarosz podkresla koniecznoi¢ rozwijania u dzieci
umiejetnosci reagowania na krzywdzenie, co mozna wiaczy¢ do zakresu dziafan szkoty. Rozwijanie $wiadomosci na temat
krzywdzenia w roine] postaci oznacza nabywanie umiejgtnosci radzenia sobie w sytuagach kryzysowych, wiedza

24 G. Gajewska, Wsparcie dziecka w rozwoju. .. op. dit,, s. 153.

25 1. Kos¢, E. Tator, Wolontariat w kraju pachngcym Zywica, [w)] Wolontariat w obszarze humanistycznych wyzwani opiekuriczych, red. nauk. B. Kromolicka,
Wydawnictwo Edukacyjne , AKAPIT”, Torun 2005, s. I11.

26 S. Laskowska, Rozwdj sektora pozarzadowego jako odpowiedz na rosnace potrzeby spofeczne wobec instytugi pomocowych, [w)] Wolontariat w obszarze
humanistycznych wyzwari opiekuriczych, red. nauk. B. Kromolicka, Wydawnictwo Edukacyjne ,,AKAPIT”, Torun 2005, s. 204.
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na temat tego, gdzie szuka¢ pomocy, do kogo si¢ zwrcic, odroznia¢ dziatania niewfasciwe, bezprawne, zna¢ swoje prawa,
rozréznia dziatania krzywdzace dziecko niezamierzone od zamierzonego i ciagtego. Wirdd moiliwosci szkoty w dziataniach
profilaktycznych na rzecz dzieci podwyiszonego ryzyka krzywdzenia, znajduja si¢ rowniei dziafania polegajace na rozwijaniu
przyszfego pozytywnego rodzicielstwa. Polega to na uswiadomieniu wagi i odpowiedzialnosci wobec zadania bycia rodzicem,
respektowanie potrzeb wiasnego dziecka, uczenie odpowiedzialnosci, szanowanie potrzeb wiasnych i innych, okreslanie uczu¢
i umiejetnos¢ oddzielania ich od zachowan. Poza tym niezmiernie waine wydaje si¢ uczenie umiejetnego gospodarowania
wiasnym budietem, a tymczasowo np. kieszonkowym, a takie rozsadne gospodarowanie czasem. Na obraz przyszfego
pozytywnego rodzicielstwa wptywa jakos¢ edukacji w zakresie seksualnosci, rozumianej jako dojrzatosc nie tylko ptciowa,
ale przede wszystkim psychiczna.

Warto podkreslic koniecznos¢ podejmowania rozméw z uczniami przy okazji prowadzenia roinych tematow w obrebie
wielu przedmiotow chociazby sposobdw i moiliwosci ,usamodzielniania si¢ w dorostosci”, za ktdrym kryje sig nie tylko
ukoniczenie 18 roku iycia, ale moiliwos¢ samodzielnego funkcjonowania ekonomicznego, szczegolnie w obliczu wejicia w role
rodzica. Rodzicem sig zostaje nie tylko przez fakt poczecia dziecka, ale stawanie si¢ rodzicem jest dfugotrwatym procesem
pozytywnego uobecniania sig w Zyciu dziecka. Waine przy tym jest, szczegdlnie w przypadku dziecka krzywdzonego,
by nie izolowato si¢ od spotecznosci szkolnej, rowiesniczej, lecz miato odwage i site do szukania kontaktu z innymi
rowiesnikami, ktorzy beda dla niego swego rodzaju wzorcem, wsparciem psychicznym. Umiejetne nawigzywanie kontaktu
i jego podtrzymywanie z wrasnym dzieckiem w kaidej spotecznosci rodzicielskiej: naturalnej czy zastgpczej jest nie do prze-
cenienia.

We wazesnym wykrywaniu nieprawidfowosci u dzieci i ich korygowaniu oraz wspieraniu rozwoju dziecka z réinych
$rodowisk moze by¢ pomocne rozporzadzenie wydane w dniu 17 listopada 2010 roku przez Minister Edukacji Narodowej.
Rozporzadzenie, ktore ma obowiazywa¢ od | wrzesnia 2011 roku naktada na szkoty, przedszkola i placowki obowiazek
zorganizowania i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom. Dyrektor bedzie obowiazany powota¢ zespot
skfadajacy sie z nauczycieli, wychowawcow i specjalistow, ktorych zadaniem bedzie ustalanie zakresu, wyszczegolnienie
zalecanych form, sposobow oraz czasu udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb i moiliwoci dziecka. Mowa tu zaréwno o uczniach z trudnociami w uczeniu sig, jaki i uczniach o szczegolnych
uzdolnieniach. Powofane zespoty beda w odniesieniu do poszczegdlnych dzieci opracowywaty programy edukacyjno-
terapeutyczne w stosunku do dzieci z potrzebg ksztafcenia specjalnego lub plany dziatan wspierajacych rozwd)
w odniesieniu do dzieci z opinig o potrzebie udzielenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Potrzeby oddziatywan
edukacyjnych i terapeutycznych wynika¢ moga m.in. z:

) niepetnosprawnosci;
2) niedostosowania spotecznego;
3) zagroienia niedostosowaniem spotecznym;
4) szczegolnych uzdolnien;
5) specyficznych trudnosci w uczeniu sig;
6) zaburzen komunikacji jezykowej;
T) przewlektej choroby;
8) sytuacji kryzysowych lub traumatycznych;
9) niepowodzen edukacyjnych;
10) zaniedban Srodowiskowych zwiazanych z sytuacjq bytowa ucznia i jego rodziny, sposobem spedzania czasu wolnego,
kontaktami Srodowiskowymi;
[1) trudnosci adaptacyjnych zwiqzanych z roznicami kulturowymi lub ze zmiang Srodowiska —edukacyjnego,
w tym zwigzanych 1 wezeSniejszym ksztatceniem za granica,

Specjalisci wchodzacy w skfad zespotu dokonuja analizy poziomu wiadomosci, umiejetnosci i funkcjonowania danego
ucznia oraz okreslajy ewentualne trudnoici w nauce czy adaptacji ucznia, podopiecznego. W planowaniu indywidualnej
Sciezki edukacyjnej badi edukacyjno-terapeutycznej danego dziecka, uwzglednia si¢ potrzeby zdiagnozowane zardwno

21 E. Jarosz, Profilaktyka krzywdzenia dziecka w rodzinie jako nowe zadanie szkoly — propozyqga dziafan, [w:] Ciagfos¢ i zmiana w edukagi szkolnej —
spofeczne i wychowawcze obszary napigc pod red. nauk. |. Surzykiewicza, M. Kuleszy, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, todz 2010, s. 170-171.
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w przedszkolu, szkole i placowce, jak i wynikajace z orzeczenia lub opinii wydanej przez poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczng. Pracg jednego lub kilku zespoféw koordynuje osoba wskazana przez dyrektora przedszkola, szkoty
lub placowki®.

W rodzinach naturalnych prawidtowo funkcjonujacych nawet chwilowe nieprawidtowe poczynania rodziny czy jej potknig-
cia wychowawcze s3 rownowaione stanami, ktdre rekompensujq weczesniejsze niedostatki. Mimo, ie pewne wydarzenia
ay zajcia zapadajg w pamig¢ na cafe iycie to w miarg dorastania, mozliwos¢ wychowywania si¢ w rodzinie naturalnej
1 oczywistosci staje sig pewnym darem i jest doceniane tym bardziej, im wiecej dookofa siebie widzi sig i styszy niespra-
wiedliwosci wzgledem dzieci. Tymczasem wychowywanie si¢ dziecka w rodzinie naturalnej nie powinno by¢ przywilejem lecz
oczywistoscia. Wiele przyczyn skfada sig na jakos¢ funkcjonowania rodziny, poniewai samo matiefstwo czy partnerstwo,
w ktorym pojawiaja si¢ dzieci lub nie, jest procesem niezwykle ztozonym. W sposob niekonwencjonalny zwiazki te okreslit
Alvin Toffler. Uwaia on, ze istnieja matiefistwa kontraktowe, matiefstwa — seriale charakteryzujace si¢ wielokrotnie
powtarzanym wspofiyciem i rozstawaniem sig, rodziny gromadne oraz ludzie zwiazani ze sobg zaiytodciami z aktywnoscig
seksualng lub nie, a takie formalnie mationkowie, ktorzy pracujg w dwoch roinych miejscach znacznie od siebie
oddalonych”.

Wiezi migdzyludzkie, uczucia sa dobrami bezcennymi, nie powinny podlega¢ prawom rynku. Wartosci tych nie moina
$wiadomie i perfidnie przyjmowac na jakis czas, poddawac probie. Tymczasem bywa, ze we wspotczesnym, materialistycznym
$wiecie ,(...) wiezi i partnerstwo postrzega si¢ jako dobra konsumpcyjne; podlegaja one podobnym kryteriom oceny
jak wszystkie inne przedmioty konsumpgji. W Swiecie konsumpcji pozornie trwate produkty z reguty oferuje si¢ ma ,czas
probny” i obiecuje sie zwrot pienigdzy, jesli nabywca nie jest z nich w petni zadowolony. Jesli tak samo postrzega sig
partnera w zwiazku, to praca, by zwiazek byt udany, nie jest juz zadaniem obojga partneréw — nie muszg jui byc ze sobg
na dobre i na zfe, pomaga¢ sobie nawzajem w trudnych chwilach, w razie koniecznosci ogranicza¢ wtasnych potrzeb,
ustgpowac i dokonywa poswigcen dla dobra trwatego zwiazku. Przeciwnie, zwiazek zaley od uzyskania satysfakji
1 produktu natychmiast gotowego do uiytku; jesli przyjemnosc nie dorasta do obietnic i oczekiwan lub jesli uzyskana
rozkosz zaczyna si¢ opatrywa, to nie ma iadnego powodu, zeby trzymac sie podrzednego i zestarzatego produktu, zamiast
naby¢ w sklepie kolejny, ,nowy i udoskonalony”. To niepokojace spostrzeienia traktowania potrzeb niematerialnych
na rowni z materialnymi, podlegajacymi prawom rynku, co w znaczny sposdb utrudnia, a czasem uniemoiliwia zbudowanie
prawidfowe] hierarchii wartosci. Kaida osoba w rodzinie jest petnoprawnym jej cztonkiem i wptywa na jej ksztatt. Cztowiek,
szczegbinie ten maty, niedojrzaty, nie moze by¢ przyjmowany do rodziny wylacznie na jej zasadach, bez prawa do bycia
dzieckiem i korzystania z tego przywileju.

Iadne dziecko nie mogace wychowywa¢ sie w rodzinie naturalnej nie powinno by¢ umieszczane w placowkach z duig
iloScia dzieci, poniewai wowczas staje sig jednostka amonimowa, jedng z wielu, ktorg traktuje si¢ jak zbior wychowankow,
a nie jednostke, indywiduum. Poza tym w naturze zadne dziecko, szczegdlnie to mate nie jest przystosowane do ycia
w duzym skupisku ludzi — oséb ze soba niespokrewnionych. Nie odnajdzie sie w ttumie i nie bedzie mogto prawidtowo si
rozwijac, tracac energie na nieustanne proby zwrdcenia na siebie uwagi na wiele sposobdw, tych w sensie pozytywnym,
jak i negatywnym. Postawy negatywne, bunt sy rowniez forma wypowiedzi, zewnetrznych i wewnetrznych oznak braku
poczucia akeeptacji, zatrzymania uwagi, wystuchania, rozmowy czy naturalnej checi posiadania rzeczy na wytacznosc.

System opieki nad dziecmi opuszczonymi czy porzuconymi nie byt jednakowy, wciai ewaluowaf, poniewai starano sig
poszukiwa¢ rozwiazan zgodnych z obowiazujaca polityka spofeczng, moiliwosciami finansowymi czy ogolnymi trendami.
1 perspektywy czasu okazuje sie, Ze nie wszystkie rozwiazania stuiyly dobru dziecka, jak chociaiby wielkie placowki, typu
domy dziecka czy oSrodki szkolno-wychowawcze w latach, ktore zarzadzane byty centralnie i borykaty sie z wieloma
problemami, w tym tymi najwainiejszymi, jak problemy zdrowotne dzieci, czy problemy wychowawcze szeroko pojmowane.
Przygladajac sie zatem historii opieki nad dzieckiem i rodzing moina powiedziec, ze ,Przysztosc opieki spotecznej
czy mowiac ogolniej, panstwa opiekuficzego nie zalezy obecnie od doprecyzowania czy zaweienia i Scislejszego dopracowania

18 http://www.roktalentow.men.gov.pl/projekt-strona-glowna/item/369-pomoc-psychologiczno-pedagogiczna-w-przedszkolach-oddzialach-przedszkolnych-w-
szkolach-podstawowych-w-gimnazjach-szkolach-specjalnych-oddzialach-specjalnych-w-szkolach-ogolnodostepnych-i-placowkach-od- | -wrzesnia-201 I-roku.

29 A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1997, s. 331.

30 L. Bauman, Zindywidualizowane spofeczeristwo, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2008, s. 191.
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zasad, klasyfikacji i procedur; nie polega te na zmniejszeniu zréinicowania i ztozonosci ludzkich potrzeb i problemow.
Talezy natomiast od standardow etycznych spoteczenstwa, ktorego wszyscy jesteSmy cztonkami. Dzisiaj wigkszym problemem
jest kryzys i zagroienie tych standardéw etycznych niz kwestia racjonalnoici i sumiennosci pracownikéw opieki spotecznej.”’
Odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie systemu pomocy dziecku i rodzinie w potrzebie ponoszg nie tylko osoby bezposrednio
odpowiedzialne, zatrudnione w sektorze opieki spofecznej, ale cate spoteczenstwo, ktdrego obraz jest wyrazem spofeczno-
kulturowej aktywnosci spoteczenstwa w danym panstwie w roinych obszarach iycia spotecznego, w tym opiekunczo-
wychowawczego. Uczymy sie stopniowo, od rzeczy najprostszych po bardziej skomplikowane, zarowno w sferze intelektualnej,
jak i emocjonalne]. Podstawa jest dobra baza, solidne podwaliny wartosci, ktorymi nalezy si¢ w iyciu kierowac.

Rodzina na przestrzeni wielu lat zmieniata si¢ pod wieloma wzgledami, co spowodowane byto i jest procesami
globalizacji, rozwojem i ogromnym dostepem do Srodkow masowego komunikowania, przeobrazeniami mentalnymi, postrze-
ganiem dziecka w rodzinie, sposobami jego traktowania i wychowywania. ,Cztowiek funkcjonuje w okreslonym Srodowisku,
ktore sktada si¢ z rzeczy, ludzi, zdarzen, wspolnie wytwarzajacych wielorakie zwiazki i nowe przestrzenie bytowania.
Jednostka ludzka jest owym Srodowiskiem poniekad naznaczona, Srodowisko to oddziatuje na nig z roinym nasileniem
i efektami.”™ Rodzina wpfywa bezposrednio na swoich cztonkow, ale posrednio ma obraz i funkcjonowanie catego
spofeczenstwa. Bierze udziat w przemianach spotecznych, kulturowych, opiekuficzo-wychowawczych, rzutujac na ksztaft
nowych projektdw ustaw, poszukiwania innowacji i skutecznych form dziatan prospotecznych czy nmaprawczych w stosunku
do rodziny naturainej i rodziny zagroionej krzywdzeniem. Kaida rodzina znajduje sie w okreslonym Srodowisku, ktore
oddziatuje na nig i ona wptywa na ksztatt Srodowiska. Rozsadnym zatem jest poszukiwanie takich rozwiazan w przypadku
rodzin czy dzieci zagroionych krzywdzeniem, ktdre okaia si¢ skuteczne w swoich zintegrowanych dziataniach z innymi
podmiotami powotanymi do pomagania i roinego typu dziatan przynoszacych efekty, np. kampanie edukacyjne promujace
rozsadne i madre rodzicielstwo w mediach ogdlnopolskich i lokalnych, szkolenia i pogadanki w szkotach oraz poza nig
skierowane do rodzicow. Szkofa to dobre miejsce do spotkan i dziatan prospofecznych, poniewai po pierwsze dysponuje
bazg lokalowa, rowniei zapleczem osobowym w postaci wychowawcy klasy, pedagoga szkolnego, zaproszonego do wspétpracy
psychologa, terapeuty. Po drugie jest miejscem stykania si¢ poczynan dziecka, rodzicow oraz pedagogow, czyli wspding
ptaszczyzng oddziatywan.

Lakoficzenie

W rodzinie naturalnej, ale tez zastepczej, mozna sie ,bezpiecznie potykac”, ,bezpiecznie popetniac bledy”, ,bezpiecznie
przyjmowac poraiki”, ,bezpiecznie wykorzystywac przywilej bycia dzieckiem” we wszystkich jego przejawach. Budowanie
lub odbudowywanie swojego ,ja” musi odbywac si¢ nie tylko w bezpieczne] przestrzeni, ale takie w bezpiecznym otoczeniu
sobie tylko bliskich osb. Trzeba skads czerpac sity do patrzenia na siebie z wyobraiong przyszfoicia i realnoscig poczynan
a takie bez nadmiernych i paralizujacych obaw, ie napotykac si¢ bedzie przeszkody w realizacji zamierzen w codziennych
wyborach.

Kaida rodzina to oddzielna forma aktywnosci wtasnej i spotecznej, poniewai na jej funkcjonowanie sktada sig wiele
aynnikow, zatem praca z rodzing wymaga od podmiotow wspomagajacych, rzetelnego rozpoznania sytuacji zardwno
materialnej - bytowej, jak i psychicznej - emocjonalnej. By¢ moze kaidy z cztonkow rodziny bedzie wymagat specyficznej
pomocy, wsparcia, oprocz dziatan podejmujacych probe scalenia rodziny. Nalezy wspiera¢, podejmowac zabiegi wzmacniania
pozytywnych stron funkcjonowania poszczegdlnych jej cztonkow by odbudowac wiarg w samego siebie, swoje mozliwosci
i potencjat, ktory czasem wymaga czasu, nawet wieloletnich zabiegow, prowadzacych do realizacji marzen czy zaktadanych
plandw.

Panstwo z opiekunczego staje sie pafistwem pomocowym po to, by nie utrwala¢ postawy roszczeniowej i nie pogtebiac
niemocy wielu rodzin niewydolnych wychowawczo w wyniku, np. niezaradnosci iyciowej, zaprzestania poszukiwania pracy,
tkwienia w uzaleinieniu od alkoholu czy narkotykow, liczenia jedynie na pomoc zewnetrzna. Osoby takie muszg brac

31 Op. dit,, 5.104-105.

32 . Roguska, Fdukagia pozaszkolna z udziafem medidw Srodowiskowych w kontekscie pedagogiki spotecznej, [w:] Edukagja spofeczna wobec problemow
wspofczesnego czfowieka i spofeczeristwa pod red. nauk. ). Piekarskiego, T. Pilcha, W. Theissa i D. Urbaniak-Zajac, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego,
tadz 2010, s. 606.
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odpowiedzialno$¢ rodzicielska za swoje dzieci i za samych siebie. Pafistwo w postaci systemow pomocy, najblizsza gmina
czy powiat majg ich w réinego rodzaju dziataniach naprawczych wspierac ale nie wyreczac.

Tworzenie si¢ systemu rodzicielstwa zastepczego, szczegdlnie niespokrewnionego jest zadaniem priorytetowym, jesli ma by¢
ograniczana liczba dzieci trafiajacych do placowek opiekunczo-wychowawczych. Oprocz kwestii finansowania tego typu rodzin
czy placowek rodzinnych istotng kwestia jest zespdt wspotpracujacy i wspierajacy dziatalnos¢ tego typu form pomocy
dzieciom. Angazowanie si¢ pracownikéw opieki zastepczej moie prowadzic do obnizenia nastroju czy wypalenia zawodowego,
ktore nie sprzyjajq prawidtowemu wykonywaniu nie tylko swoich obowiazkéw, ale rowniei emocjonalnemu angaiowaniu sig
w aktywnos¢ kaidego swojego podopiecznego.

Problematyka rodzin zastepczych nie moze by¢ rozpatrywana catosciowo inaczej, jak tylko przez pryzmat réwniei rodzin
naturalnych zagroionych nieprzystosowaniem i krzywdzacych swoje dzieci. Dziatania prospofeczne i profilaktyka musza by¢
skierowane do rodzicow i osob, ktdre potencjalnie sta¢ si¢ moga rodzicami, w tym dzieci w réinym wieku, by zmniejszyc
skale nieprawidfowosci opiekunczo-wychowawczych i zwigkszy¢ $wiadomos¢ rodzicielstwa, w tym umiejgtnosci reagowania
na krzywdzenie.

Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem w swoich zatozeniach ma opierac sig
na bardziej wnikliwej i spojnej (Srodowiskowo-zespotowej) pracy nad rodzing naturalng i formami zastepczej opieki.
Wprowadzono nowe elementy wsparcia rodziny w postaci: asystenta rodziny, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
rodziny wspierajacej, rodziny pomocowej czy zespotu interdyscyplinarnego. Zabiegi owe wydaja si¢ sensowne i okazac sig
moga skuteczne pod warunkiem, ze system zadziata. To znaczy, ze kaidy jego element bedzie funkcjonowat efektywnie
i sprawnie zarowno indywidualnie, a jednoczesnie tworzyt droiny zespdt dziatajacy na rzecz rodziny i dziecka zagroionego
krzywdzeniem.

Wskazana i poiadana spotecznie jest koordynacja pracy takich stuib jak: nauczyciele, pedagodzy szkolni, wychowawcy,
kuratorzy sadowi, dzielnicowi, pracownicy socjalni i psycholodzy, pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznych a nawet
prawnicy. Ma to by¢ zardwno odpowiedzialnos¢ jednostkowa osob z kregu tzw. stuib spotecznych, jak rownie
odpowiedzialnos¢ zespotowa osob tworzacych i uczestniczacych w prawidtowym funkcjonowaniu poszczegolnych rodzin.
Potrzebny jest jeszcze jeden rodzaj odpowiedzialnosci - odpowiedzialnoi¢ spofeczna spoczywajaca na kaidym, poniewai
zauwaianie problemu, jego sygnalizowanie oraz reagowanie jest nie tylko powinnoscia, ale i obowiazkiem kaidego
obywatela.

Bibliografia

* Armstrong T., 7 rodzajow inteligengii. Odkryj je w sobie i rozwijaj, Wyd. MT Biznes, Warszawa 2009.

* Bauman L, Zindywidualizowane spofeczeristwo, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarsk 2008.

* Dabrowski 1., Pedagogika opiekuricza w zarysie, cz.|, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn 2000.

e Dzieci | mfodziez w opiece zastgpczej. Odkryjcie swoje prawa! (wydanie broszurowe), Wydawca: Stowarzyszenie
§0S Wioski Dziecigce w Polsce i Biuro rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2010.

* Gajewska G., Wsparcie dziecka w rozwoju. Konteksty opieki i edukagi, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielono-
gorskiego, Zielona Gora 2009.

* Gardner H., Inteligengie wielorakie, nowe horyzonty w teorii i praktyce, Wyd. MT Biznes, Warszawa 2009.

* Gardner H., Inteligengie wielorakie. Teoria w praktyce, Wyd. Media Rodzina, Poznan 2002.

* Goleman D., Inteligengja emocjonalna w praktyce, Wydawnictwo Media Rodzina, Poznan 1999.

* Jarosz E., Profilaktyka kizywdzenia dziecka w rodzinie jako nowe zadanie szkoly — propozyga dziafar,
[w] Ciggtos¢ i zmiana w edukagi szkolnej — spofeczne i wychowawcze obszary napie¢
pod red. nauk. J. Surzykiewicza, M. Kuleszy, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, tadz 2010.

* Kantowicz E., Koncepga multiprofesjonalnego wsparcia dziecka w srodowisku szkofy — szanse i bariery,
[w:] Ciagtos¢ i zmiana w edukagi szkolnej — spofeczne | wychowawcze obszary napiec
pod red. nauk. J. Surzykiewicza, M. Kuleszy, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, todz 2010.



34

Agnieszka Roguska, Rodzinna opieka zastepcza...

Knopp K. A, Inteligenga emocjonalna oraz mozliwosci jej rozwijania u dzieci i mfodziezy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2010.

Kosc 1., Tator E., Wolontariat w kraju pachnacym Zywica, [w:] Wolontariat w obszarze humanistycznych wyzwaii
opiekuriczych, red. nauk. B. Kromolicka, Wydawnictwo Edukacyjne ,,AKAPIT”, Torufi 2005.

Krol-Mazurkiewicz |., Tutoring w szkole. Opieka nad uczniem w kontekscie potrzeb i korzysci,

[w:] Opieka i wychowanie — tradyqa i problemy wspéfczesne pod red. nauk. D. Apanel, Oficyna Wydawnicza
Himpuls”, Krakow 2009.

Laskowska S., Rozwdj sektora pozarzadowego jako odpowied? na rosnace potrzeby spofeczne wobec instytugi
pomocowych, [w:] Wolontariat w obszarze humanistycznych wyzwari opiekuriczych, red. nauk. B. Kromolicka
Wydawnictwo Edukacyjne , AKAPIT”, Torun 2005.

Roguska A., Fdukaga pozaszkolna z udziatem mediow Srodowiskowych w kontekscie pedagogiki spofecznej,

[w] Edukaga spofeczna wobec problemow wspofczesnego cztowieka i spofeczeristwa pod red. nauk. ). Piekarskiego,
T. Pilcha, W. Theissa i D. Urbaniak-Zajac, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, todz 2010.

Suswitto M., Inteligencie wielorakie w nowoczesnym ksztafceniu, Wyd. UWM, Olsztyn 2004.

Toffler A., Trzecia fala, PIW, Warszawa 1997.

Tutoring w szkole. Migdzy teorig a praktykg zmiany edukacyjnej, (red.) M. Budzynski, P. Czekierda, ). Traczynski,

L. Talewski, A. Zembrzuska, Towarzystwo Edukacji Otwartej, Wroctaw 2009.

Irddta internetowe

http://www.roktalentow.men.gov.pl/projekt-strona-glowna/item/369-pomoc-psychologiczno-pedagogiczna-w-
przedszkolach-oddzialach-przedszkolnych-w-szkolach-podstawowych-w-gimnazjach-szkolach-specjalnych-oddzialach-
spejalnych-w-szkolach-ogolnodostepnych-i-placowkach-od- | -wrzesnia-201 | -roku
http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Projekt%20piecza’%20_06-07-10r.pdf

Konopelska |., Tutor z Oxfordu, http://forumakademickie.pl/aktualnosci/2010/10/5/638/tutor-z-oxfordu/

Projekt ustawy z dnia 5 lipca 2010 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - Dziat Il i Ill.
http://www.mpips.gov.pl/bip/download/Projekt%20piecza%20_06-07-10r.pdf



Agnieszka Roguska, Rodzinna opieka zastepcza... 35

Streszazenie
Rodzinna opieka zastgpcza i driafania wspierajace rodzing naturalng

Artykut porusza wybrane zagadnienia moiliwosci stojacych wobec dziatan pomocowych w stosunku do jednej z form
opieki - rodziny zastepczej i poczynan profilaktycznych w odniesieniu do rodziny naturalnej w celu motliwie jak najwie-
kszego przeciwdziatania skali oddawania dzieci pod jakakolwiek forme opieki zastepczej. Autorka przybliza wybrane zapisy
projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem z dnia 05 lipca 2010 roku jako swego
rodzaju gtos w dyskusji i poddaje analizie niektore jego zapisy.

Autorka zwraca rowniei uwage na sferg psychiczng - inteligencjg emocjonalng, intelektualng czy spoteczng jako mniej
namacalne, ale niezwykle istotne elementy prawidfowego funkcjonowania cztowieka, szczegolnie mtodego zarowno w rodzinie
naturalnej, jak i zastepczej, bez wigledu na wyjsciowe zdolnosci czy talenty. W zwiazku z tym poruszono zagadnienie
tutoringu jako jednej z wielu moiliwosci procesu wspierania dziecka-ucznia w odkrywaniu i rozwijaniu swoich zdolnosdi,
0 ma ogromne znaczenie podczas ksztattowania wtasnego poczucia wartoci i budowania ich hierarchii. Podkreslono
rowniez, jak waine jest i potrzebne przy pracy z rodzing oraz dzieckiem z zachwianymi aspektami funkcjonowania
osobowego, stworzenie zespotu scalajacego i budujacego rodzing zagroiong pod wieloma wzgledami jednoczesnie.

Abstract
Family foster care and works in support of biological families

The article deals with selected issues of potential support actions in relation to one form of care- foster family and
prevention work in relation to biological families intended to limit the number of children placed in foster care.
The author describes selected provisions of draft law on foster care and family support system of July 5, 2010, sees them
as a voice in the discussion and analyses some of its aspects.

The author pays attention to psychics - emotional intelligence, intellect and social skills as less palpable but nonetheless
crucial elements of proper functioning of human beings, especially youth in biological or foster families regardless of their
skills and talents. In connection to that the author mentions tutoring as one of many options of supporting a child-
student in discovering and developing its talents, which is of enormous importance when shaping its sense of self-
confidence and building its hierarchy. It has been stressed how important and necessary it is in work with families
and children with distorted aspects of personal functioning, to build a team consolidating and building families at risk
from many different factors at the same time.
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Katarzyna Napidrkowska, Tamara Uliasz
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne]

Profilaktyka i system pieczy zastgpczej jako narzgdzia przeciwdziatania
marginalizagji spofecznej dziecka

Narastajace problemy spoteczne takie, jak rozszerzajaca si¢ sfera ubdstwa, bezrobocie, nasilajace sig zjawisko patologii
spofecznych, negatywnie odbijaja si¢ na funkcjonowaniu wielu rodzin w Polsce. Trudna sytuacja spofeczno-ekonomiczna kraju
najdotkliwiej jest odczuwana przez najstabsze grupy spoteczne, a do takich naleia przede wszystkim dzieci. Stworzenie
optymalnych warunkow rozwoju dzieci i miodziezy stato si¢ istotnym problemem z zakresu polityki spotecznej panstwa.
Szczegolnie istotny jest ten problem w odniesieniu do dzieci i mlodziezy ze Srodowisk ubogich, bezrobotnych, rodzin
wielodzietnych, osb samotnie wychowujacych dzieci, rodzin niewydolnych wychowawczo, rozbitych, uzaleinionych od alkoholu
i narkotykow.

Liczba dzieci umieszczanych w réinych formach pieczy zastepczej w ciagu ostatnich 10 lat utrzymuje sig na podobnym,
wysokim poziomie i wynosi Srednio miesigcznie okoto 85 tys. dzieci, co nie znajduje uzasadnienia w zmniejszajacej si¢ licz-
bie dzieci w Polsce. Problemy z dramatycznie malejaca liczbg urodzen znane sg od wielu lat.

W ocenie pracownikow powiatowych centrow pomocy rodzinie i placowek opiekuniczo—wychowawczych koniecznosc
umieszczania dziecka poza rodzing wynika z nieprawidfowosci w funkcjonowaniu Srodowiska, w ktérym iyje dziecko oraz
1 systemowej dysfunkcji instytucji powofanych do organizowania pracy z rodzing. Choroba alkoholowa lub pijanstwo
rodzicow wymieniane s3 na pierwszym miejscu jako przyczyna zabrania dzieci z domu. Nastepnie sg takie dysfunkcje
rodziny, jak: przemoc, dezorganizacja iycia rodzinnego, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekuiczo—wychowawczych.
Coraz czgdciej pojawia sie tei problem uzaleinienia rodzicow od Srodkéw odurzajacych innych niz alkohol, a takie
wykorzystywanie seksualne dzieci.

Niemal wszystkie dzieci umieszczone w pieczy zastepczej, pochodza z rodzin iyjacych w ubostwie. W zwigzku z tym,
ubéstwo nalezy uzna za przyczyng wspottowarzyszaca wigkszosci problemow rodziny, powodujacych jej opuszczenie przez
dziecko. Ljawiska te wiaia sie z takimi problemami, jak: dfugotrwate bezrobocie, szczegolnie obojga rodzicow, eksmisja
rodziny z dotychczas zajmowanego mieszkania, koniecznos¢ przeniesienia si¢ dorostych cztonkow rodziny do schroniska
dla bezdomnych czy noclegowni.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej przeprowadzito jednorazowe badanie na temat przyczyn umieszczania dzieci
w pieczy zastgpczej. Ibadano przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej na probie 22 797 dzieci, przebywajacych
w rodzinach zastepczych i placowkach opiekuniczo—wychowawczych. Jako gtowne przyczyny wywotujace umieszczenie dzieci
W pieczy zastepczej wymieniono:

[) bezradnosc w sprawach opiekuficzo-wychowawczych (32% ogétu dzieci);

1) ubdstwo (26% ogétu dzieci);

3) przemoc w rodzinie (17 % ogétu dzieci);

4) choroba (w tym psychiczna)/niepetnosprawnosc¢ (11% ogétu dzieci);

5) nieodpowiednie warunki lokalowe (7% ogotu dzieci);

6) pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicow (1% ogdtu dzieci).
Jako zjawisko towarzyszace gtownym przyczynom wymieniano najczesciej takie problemy, jak: uzaleinienia, ubéstwo i bezro-
bocie.

Inamienne jest, Ze problemy rodziny zwigzane z wypefnianiem przez nig funkcji opiekuniczo-wychowawczej ujawniajg, sie
dopiero, gdy dziecko rozpoczyna nauke w szkole. Wtedy jednak najczesciej zachodzi jui koniecznos¢ odizolowania dziecka
od rodziny. Charakterystyczne tei jest, ze dzieci z rodzin zagroionych dysfunkcjami na ogdt nie s3 objete wychowaniem
przedszkolnym, nie moéwiac jui o wezesniejszym okresie — itobkowym. W tej sytuacji problemy rodziny, narastajace
od dawna, nie s3 zauwaiane na czas, a rodzina nie otrzymuje skutecznej pomocy. Duze nadzieje w zwiazku z powyiszym
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poktada sie w realizacji projektu ustawy o opiece nad dzeckiem do lat 3, nad ktorym prace sejmowe dobiegaja korica.
Celem strategicznym projektowanej regulacji jest tworzenie warunkow dla rozwoju zréinicowanych form opieki nad matymi
dziecmi i poprawa standardow funkcjonowania form opieki dzieci do lat 3, wsparcie rodzicow zarowno w planach
prokreacyjnych, jak i w procesie wychowywania dzieci. Proponowane rozwigzania - co wydaje si¢ szczegolnie istotne
w rodzinach wieloproblemowych - majgq réwnie na celu umoiliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjecie aktywnosci
zawodowe].

Dostgpne nam praktyki, wiedza wynikajaca z danych statystycznych i badan naukowych wskazuje, ze aktualny model
organizacji opieki nad dzieckiem i rodzing nie zapewnia poiadanych kierunkow zmian w tym zakresie. Negatywnie ocenia
sig takie zjawiska takie, jak:

[) wysoka liczba dzieci umieszczonych poza rodzing: w roznych formach pieczy zastepczej - w roku 2009 przecietnie
miesigcznie - wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - liczba ta  wynosita blisko 85 tys. dzieci;

1) nadmierna fatwos¢ umieszczania dziecka poza rodzing, takie w oparciu o przyczyny, ktére winny byc przestanka
do podjecia pracy socjalnej i wsparcia Srodowiska (np. ubdstwo, zaniedbania higieniczne, nierealizowanie obowiazku
szkolnego), a nie separowania od rodziny; funkcjonujace w oparciu o ustawg o pomocy spofecznej rozwigzania
w zakresie profilaktyki, stwarzaja moiliwosci podejmowania dziatan zapobiegajacych umieszczaniu dzieci poza
rodzing, nie sa jednak kompleksowym i systemowym rozwiazaniem; dziatania koncentruja si¢ wytacznie na dziecku,
a nie na rodzinie;

3) nadmierna trudno$¢ w podejmowaniu decyzji o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej rodzicow gleboko patologicznych,
nie dajacych szans na zmiang swojego iycia; w ten sposob dzieci przez dtugie lata przebywaja w pieczy zastepczej,
bez moiliwosci adopcji, czyli stworzenia im stabilnego Srodowiska zyciowego;

4) zupetny brak instrumentow motywujacych gminy do dziafan na rzecz pozostawienia dziecka w lokalnym Srodowisku
rodzinnym (aktualne rozwiazania prowokuja do fatwiejszego kwalifikowania dzieci do form opieki zastgpczej
lub instytucjonalnej, realizowanej i finansowanej przez samorzad powiatu);

5) zdecydowana przewaga w ramach rodzinnej pieczy zastepczej rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem nad
piecza sprawowang przez osoby niespokrewnione z dzieckiem powoduje, ze w wielu przypadkach nie unika sig
»dziedziczenia” okreslonych patologii rodzinnych (bezradnosci, nieodpowiedzialnoici, stabych wiezi emocjonalnych,
awanturniczych zachowan, uzaleznien itp.) oraz ogranicza sig szanse rozwoju umieszczonych w nich dzieci; w 2009 r.
1 84.869 dzieci umieszczonych poza rodzing, 42.473 dzieci przebywato w spokrewnionych rodzinach zastepczych,
1 ktorych czes¢ niestety borykata sig niejednokrotnie z podobnymi problemami jak rodzice tych dzieci;

6) negatywnie nalezy takie oceni¢ kierunek przemieszczania dzieci w ramach réinych zastgpczych form opieki;
tu tei wyraznie dominuje przeptyw w kierunku ,do” lub ,miedzy” placowkami opiekunczo-wychowawczymi, co jest
kierunkiem przeciwnym do poiadanego; bardzo rzadko jest to powrdt do dobrze funkcjonujacej rodziny wiasnej;

7) ciagty niedobor odpowiedniej liczby naleycie przygotowanych niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin
zastepczych; wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w roku 2009 w stosunku do roku 2008 nastapit
wrrost rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych o 40,4%, a wielodzietnych o 17,3%;

8) brak odpowiednich narzedzi wsparcia rodzin wieloproblemowych w celu prawidtowego wykonywania funkgji
opiekunczo-wychowawczych. Wedtug danych GUS, w 2009 roku odnotowano, zapoczatkowany w roku 2008, dalszy
spadek liczby placowek wsparcia dziennego; w skali kraju bilans placowek utworzonych i likwidowanych byt ujemny
i wyniost 124 placowki (w tym 107 opiekuficzych i 17 specjalistycznych). Oznacza to spadek liczby miejsc w pla-
cowkach wsparcia dziennego o 5217 w stosunku do 2008 roku'.

Aktualne dane statystyczne przygotowane w oparciu o sprawozdawczos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne]
wskazuja, ze w 2009 r. w rodzinach zastgpczych i catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych w Polsce facznie
przebywato przecigtnie miesiecznie 84.869 dzieci na ogdlng liczbe 7.764.856 dzieci w wieku 0-18 lat na koniec 2009 r.
Stanowi to ok. I,I % catej populaji dzieci w Polsce. Liczha dzieci w poszczegélnych formach pieczy zastepczej za 2009 r.
ksztattuje sie nastgpujaco, w rodzinach zastepczych:

| Pomoc spofeczna - infrastruktura, benefigenci, Swiadczenia w 2009 roku, Gtowny Urzad Statystyczny, 2010.
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* spokrewnionych — 42.473 dziedi,

* niespokrewnionych — 9.486 dziedi,

 zawodowych — 5.168 dzieci, w tym w rodzinach zastgpczych:

- 0 charakterze pogotowia rodzinnego: 1.706 dzieci,
- speqjalistycznych: 276 dzieci,
- wielodzietnych: 3.186 dzieci,

Sposrod roznych przyczyn marginalizacji spotecznej dzieci i mfodzieiy wymienione zostaly tylko te, ktore wskazujg
na bezposrednie powiazania zachowan patologicznych dzieci i mfodziezy z problemami wystepujacymi w rodzinie.
Pozwalajg one jednak uswiadomic¢ sobie, jak wielkie znaczenie dla dalszych losow dziecka ma jego Srodowisko rodzinne.
Obecnie, podejmujac kompleksowa strategie dziafai pomocowych wobec rodziny problemowej, pracownik socjalny styka sig
1 problemami dziecka zaniedbanego i jego rodziny. Zanim podejmie jakie$ dziafania, musi przeprowadzi¢ kompleksowe
badanie i analizg potrzeb oraz sytuacji dziecka w rodzinie problemowej, a nastgpnie planowanie dziatan interwencyjnych
oraz ustug soqjalnych na rzecz dziecka i rodziny.

Pafistwo polskie nie pozostaje obojetne na problemy rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowej i materialnej.
Wszystkie rodziny w Polsce, zarowno pefne, jak i niepetne majq prawo do korzystania z pomocy panstwa w postaci
szerokiego katalogu Swiadczen rodzinnych oraz innych $wiadczen przystugujacych rodzinom wychowujacym dzieci na mocy
odrebnych przepisow. Iarowno wustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992, 7 péin. zm.), jak i ustawa z dma 7 wrzesmia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(DzU. z 2009 r. Nr |, poz. 7, z pézn. zm.) przymnajg roinego rodzaju pomoc pieniging adresowana do osob o niskich
dochodach i majg na celu przede wszystkim wspomaganie rodzicow w ich obowiazkach zwiazanych z rodzicielstwem.

Ponadto, zgodnie z wustawg z dnmia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne (Dz.U. z 2009 r. nr 175, ust.[362,
Z pdzn. zm.), pomocy spotecznej udziela sig osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu ubdstwa, bezrobocia, niepefno-
sprawnosci oraz dfugotrwatej lub cigikiej choroby. Waing przestanka do udzielenia pomocy w ramach ustawy o pomocy
spofecznej jest tei potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci, a takie bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych. W zwiazku
1 tym rodzinyz dziecmi, jak rowniei rodzice samotnie wychowujacy dzieci nie pozostaja bez wsparcia, w sytuacjach kryzy-
sowych moga wystepowac do osrodkow pomocy spofeczne] w gminach wtasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej
rodziny o przyznanie $wiadczef w réinych formach finansowych i pozafinansowych. Swiadczenia pienigine z pomocy spotecz-
nej przyznawane sa w uzaleinieniu od kryterium dochodowego osob i rodzin ubiegajacych si¢ o swiadczenia.

Mimo pomocy udzielanej przez pafistwo, negatywne zjawiska wystepujace w praktyce realizacji opieki nad dzieckiem
i rodzing, jednoznacznie dowodza, Ze model ten i jego instrumenty wymagaja zmian. Imiany musza podazac w kierunku
wazesnej profilaktyki, podejmowania intensywnej pracy z rodzing oraz tworzenia szerokiej palety ustug dla rodzin z dziecmi,
ktore stanowic beda komplementarng wobec Swiadczeni pienigznych forme wspierania rodzin z dziecmi na wychowaniu.

W zwiazku z powyiszym, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato projekt ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej, ktory w roku 2010 roku zostat przyjety przez Rade Ministrow, a obecnie jest przedmiotem
prac parlamentarnych. Celem projektu jest przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej dzieci gorszych szans. Istota propono-
wanych rozwigzan stato si¢ stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i jego rodzing, szczegdlnie jeieli ma ona
trudnosci w prawidtowym wypefnianiu swoich funkgji. Dziafania podejmowane w ramach tego systemu powinny zapewni¢
rodzinie taka pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagroienie rozpadu rodziny i oddzielenia od niej dziecka
1 powodu dysfunkgji opiekuniczo-wychowawczej.

Projekt ustawy jest efektem tworzenia nowych rozwiazan w zakresie polityki rodzinnej panstwa, a jego gtéwnym celem
jest wyeliminowanie badi ograniczenie zjawisk obecnie negatywnie ocenianych, w tym przede wszystkim:

[) wzrostu wskainika dzieci umieszczonych poza rodzing naturalng;
2) koncentracji dziatah wylacznie na dziecku, a nie na rodzinie — brak odpowiedniego wsparcia rodziny dziecka,
takie rodziny zastgpczej;
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3) braku instrumentow motywujacych gminy do dziatan na rzecz pozostawienia dziecka w lokalnym Srodowisku
rodzinnym;

4) nadmiernej fatwosci umieszczania dziecka poza rodzing, z drugiej zas strony — niejednokrotnie zbyt powolnego
podejmowania przez sad decyzji o dalszych losach dziecka, w sytuacji gdy dziatania wobec rodziny nie przynosza
efektow, a dziecko - czasem latami - spedza dziecifistwo w pieczy zastepczej.

Dziataniom profilaktycznym, majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkow iycia w jego Srodowisku
rodzinnym, musza towarzyszy¢ dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju réinych form pieczy zastepczej nad dzieckiem.
Nalezy przy tym wyrainie podkreslic, ie powinny miec one charakter okresowy i wszedzie tam, gdzie jest to moiliwe, zmie-
rza¢ do integraji dziecka z jego rodzing. Piecza zastepcza, zwlaszcza rodzinna, obok profilaktyki i pracy z rodzing,
to narzedzia wspierania rodziny przez tworzenie systemu ustug dla rodzin z dziecmi na wychowaniu.

Planuje si¢ utworzenie w gminie nowych stanowisk pracy dla asystentdw rodzin oraz wprowadzenie nowych narzedzi
wsparcia rodziny, takich jak rodzina wspierajaca, rekrutujaca sig z najblizszego dziecku Srodowiska lokalnego i zespof inter-
dyscyplinarny. Zakfada si¢ rowniez rozwoj dziennych form wsparcia, co przy notowanym w latach 2008 i 2009 spadku
liczby placowek wsparcia dziennego, wydaje si¢ zadaniem niezwykle wainym. Asystent rodziny ma w zafoieniu petnic
odmienng funkeje od pracownika socjalnego. Przede wszystkim, jego elastyczny, nienormowany czas pracy dostosowany bedzie
do rytmu ycia rodziny i jej realnych potrzeb. Rowniei forma jego zatrudnienia (np. umowa zlecenie lub umowa o prace
1 zastosowaniem zadaniowego czasu pracy), zaktadajaca znaczng mobilnos¢ i dyspozycyjnosc, oraz zasada indywidualnej
odpowiedzialnosci za wyniki pracy z konkretng rodzing, beda niewatpliwie przyczyniac sig do wzrostu efektywnosci wykony-
wanych przez asystenta rodziny zadan. Jego zadaniem bedzie catosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozo-
nych roinymi dysfunkcjami. Rola asystenta polegac bedzie na aktywnym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, w ktore]
maja miejsce problemy trudne do pokonania samodzielnie przez tg rodzing, w tym pomoc rodzicom ubiegajacym sig
o odzyskanie wiadzy rodzicielskiej, o ile bedzie to zasadne. Asystent w swojej pracy bedzie korzysta¢ z pomocy zespotu
interdyscyplinarnego. Celem podejmowanych przez asystenta dziatan jest osiagniecie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci Zyciowej, ktora umoiliwi jej wychowywanie dzieci.

W proponowanych w systemowej reformie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing rozwiazaniach planuje sig potozyc
bardzo duzy nacisk na rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej, przede wszystkim rodzin zastgpczych zawodowych, oraz
rodzinnych domow dziecka. Zakfada si¢ zwigkszenie kierowanej do nich pomocy finansowej, ale takie — a moze przede
wszystkim — wsparcia merytorycznego, poprzez realng pomoc w wychowywaniu powierzonych im dzieci (m.in. szkolenia,
poradnictwo, ale takie moiliwos¢ korzystania z wypoczynku, co przeciwdziata¢ bedzie wypaleniu zawodowemu).
Przewiduje si¢ dziatania promocyjne, a takie rzadowe i resortowe programy wspierajace samorzady w tym zakresie.

Atrakcyjnos¢ zawodu ,rodzic zastepczy” powinno podnies¢ wprowadzenie prawa do uznania okresu sprawowania funkgji
rodziny zastepczej jako okresu, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Ponadto przewiduje sig, w zaleznosci od formy
pieczy zastepczej, 4— 5 letnie kontrakty, ktore zdecydowanie wzmocnia poczucie stabilnosci zawodowe] rodzica zastgpczego.
Trudna praca rodzicow zastgpczych wspierana bedzie przez koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze].

Jak wynika z badan przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, podstawowe problemy,
1 jakimi borykaja si¢ rodziny zastepcze w Polsce, to przede wszystkim brak odpowiedniego wsparcia ze strony instytucji
samorzadowych oraz poczucia stabilizagji, a takie niewielka podai odpowiednio przygotowanych szkolen, ktore przeciwdzia-
tatyby niepokojacemu zjawisku wypalenia zawodowego wsrod opiekunow zastepczych. W tabeli | prezentujemy zestawienie
liczby rodzin zastepczych w latach 2000-2009, ktore wyrainie wskazuje na niewielka dynamike wzrostu liczby rodzin
zastgpezych w Polsce, co kreuje niestety potrzebe ciagtego utrzymywania rozbudowanej sieci instytucjonalnej pieczy zastep-
czej.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, majac na uwadze przygotowywane zmiany systemowe, od kilku lat wspiera
rozwdj i promuje system rodzinnej pieczy zastepczej przeznaczajac corocznie Srodki finansowe w wysokosci 7,8 min ztotych
— w ramach resortowego Programu wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki
nad dzieckiem — przede wszystkim na rozwdj rodzinnej opieki zastepczej.
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Tab. |. Liczba rodzin zastgpczych z podziatem na poszczegdine typy w latach 2000 — 2009

Tawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze
Lata Rodziny s.pokrewnione Rodziny nigspo.krewnione
2 drieckiem 2 dzieckiem wielodzietne** | specjalistyczne™* 0 charakterze .
pogotowia rodzinnego
2000 44 922 (w danych za rok 2000 nie ma podziatu na typy rodzin zastepczych)
2001 32 815 5417 X X 13
2002 33 847 4 682 X X 315
2003 33 967 5180 X X 384
2004 34 795 5419 20 4 n
2005 35 592 51790 152 40 469
2006 36 394 6 054 318 59 508
2007 36 788 6 267 495 86 521
2008 36 880 6 326 661 115 547
2009 36 762 6 200 m 167 550

Irddto: Opracowanie Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdaii MPIPS-03; *) do roku 2004 obowigzywato nazewnictwo: rodziny

zastepcze pefnigce funkcje pogotowia rodzinnego; **) od 2001 r. do 2004 r. rodziny zastgpcze dzielity si¢ na: spokrewnione, niespokrewnione, petniace
funkcje pogotowia rodzinnego

Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej rakfada znaczne ograniczenie roli placowek
opiekuficzo-wychowawczych w opiece nad dzieckiem. W zgodzie z najlepiej pojetym dobrem dziecka, ograniczanie liczby
instytucjonalnych form opieki jest od lat podkreslane w wielu dokumentach i zaleceniach UE, ostatnio za$ w Rezolugji
Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie miedzynarodowej adopcji w Unii Europejskiej. Parlament
Europejski, wskazujac na potrzebe ujednolicenia przepisow dotyczacych adopcji zagranicznej dzieci, podkreslit wyrainie
prymat  opieki rodzinnej nmad instytucjonalng. Niestety w Polsce ciagle, mimo wskazanego wyiej niewielkiego wzrostu
w ostatnich latach rodzinnych form opieki zastgpczej, w catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato
w roku 2009 wedtug danych statystycznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej wciai Srednio miesiecznie 27.741
dzieci, w tym w placowkach opiekuficzo-wychowawczych o charakterze:

* socjalizacyjnym — 11.106 dzieci,
e wielofunkcyjnym — 13.736 dzieci,
* interwencyjnym — 657 dziedi,

* rodzinnym — 2.242 dzieci.

Ten ostatni typ placowki, w ktdrym opieke nad dzieckiem sprawuje rodzina, pomimo powyiszej klasyfikacji, stanowi
niewatpliwie forme bardzo poiadanej z punktu widzenia pragmatyki projektu ustawy - rodzinnej pieczy zastepczej.

Umieszczenie dziecka w cafodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej — zgodnie z projektem ustawy bedzie mogto
mie¢ miejsce po wyczerpaniu moiliwosci zatrzymania go w rodzinie wfasnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpcze]
lub rodzinnym domu dziecka. Projekt zaktada stopniowe zmniejszanie liczebnosci placowek (docelowy standard 14 osobowy),
jak rowniez wieku dzieci umieszczanych w placowkach - powyzej 10 roku iycia.

Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w sposob kompleksowy reguluje problematyke wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym: dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin zagroionych dysfunkeja
lub przeiywajacych trudnosci, zbudowanie mechanizmow pracy z rodzing dziecka, organizacjg systemu pieczy zastepczej
i ofrodkow adopcyjnych oraz problematyke usamodzielnien petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej. Ponadto w nowych
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rozwizaniach, odnoszacych si¢ do wspierania rodziny i organizacji pieczy zastepczej, resort pracy i polityki spoteczne]
wielkie znaczenie przypisat organizacom koscielnym, pozarzadowym i innym instytucjom, ktére lokalnie zajmuja si¢ wspar-
ciem rodziny w jej funkcjach dajac im duzo wigksza nii obecnie moiliwos¢ wspdttworzenia nowego systemu. Proponowane
regulace s3 zgodne z trendami europejskimi i dostosowane do zalecen UE, a ma zaproponowany w projekcie ksztalt
rozwigzan miaty wptyw doswiadczenia i dobre praktyki innych krajow europejskich oraz najlepsze w obszarze opieki
nad dzieckiem i rodzina, rozwigzania krajowe. Problem dzieci zaniedbanych oraz funkcjonowania rodzin problemowych
dotyczy wielu dziedzin polityki spotecznej i tylko kompleksowe podejicie do tego zagadnienia i Scista wspétpraca wielu
instytucji panstwowych i pozarzadowych, szczegolnie na poziomie lokalnym, najblizej dziecka, moze przyczynic sig do zmniej-
szenia niekorzystnych zjawisk wystepujacych w zwiazku z obnizeniem poziomu dziatan opiekuiiczo wychowawczych wielu
$rodowisk rodzinnych i lokalnych.

Nadziejq na poprawg sytuacji dzieci w pieczy zastepczej jest wejscie w Zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Obecnie w Sejmie RP trwajq prace nad projektem tej ustawy w podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
poselskiego projektu ustawy o rodzinnej opiece zastgpczej oraz rzadowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze].

Bibliografia

* Pomoc spofeczna - infrastruktura, benefigenci, Swiadczenia w 2009 roku, Gtowny Urzad Statystyczny, 2010.
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Streszczenie
Profilaktyka i system pieczy zastgpczej jako narzedzia przeciwdziatania
marginalizagji spoteczne] dziecka

Na funkcjonowaniu wielu rodzin negatywnie odbijaja si¢ problemy spoteczne takie, jak: rozszerzajaca si¢ sfera ubdstwa,
bezrobocie, nasilajace sie zjawisko patologii spotecznych, uzaleinienia, przemoc fizyczna i psychiczna. W ocenie pracownikow
powiatowych centrow pomocy rodzinie i placowek opiekunczo-wychowawczych koniecznos¢ umieszczania  dziecka
poza rodzing wynika z nieprawidfowosci w funkcjonowaniu Srodowiska, w ktdrym yje dziecko oraz z systemowej dysfunkgji
instytucji powotanych do organizowania pracy z rodzina.

Duie nadzieje w zwiazku z powyiszym poktada si¢ w realizacji projekeu ustawy o opiece nad dzieckiem do lat 3. Celem
projektowanej regulacji jest tworzenie warunkow dla rozwoju zroznicowanych form opieki nad matymi dziecmi i poprawa
standardéw funkcjonowania form opieki, wsparcie rodzicow zaréwno w planach prokreacyjnych, jak i w procesie wychowy-
wania dzieci.

Planuje sig utworzenie w gminie nowych stanowisk pracy dla asystentdw rodzin oraz wprowadzenie nowych narzedzi
wsparcia rodziny, takich jak rodzina wspierajaca, rekrutujaca si¢ z najblizszego dziecku Srodowiska lokalnego i zespot inter-
dyscyplinarny.

Abstract
Prevention and alternative care system as tools of counteraction to social exdusion of children

Among elements that have negative impact on many families one should enlist growing poverty, unemployment, social
pathologies, different forms of addiction and physical and psychological violence. According to employees of District Centers
for Family Support (PCPR) in Poland and to workers of educational and care facilities, a child placement outside child’s
biological family is due to dysfunctional environment in which the child lives and due to dysfunction of institutions
dedicated to family assistance, regarded as system.

This is why a bill on care of children up-to-3-year old is being looked forward to. Its aim is to create conditions that
help to develop different forms of care dedicated to little children, and to improve care standards, as well as to support
parents in both their procreation plans and education of children.

There is a plan to create new posts of ‘family assistants’ within Polish communes (gminy), i.e. the smallest units
of Polish local government, and to introduce new family support tools, such as ‘supporting families’, i.e. people closest
to child in child’s local community, and ‘interdisciplinary teams’.
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Agata Biedrzycka

Wyisza Szkota Handlowa w Radomiu

Sytuagja dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej — system opieki i wsparcia

Formy wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem

Transformacja ustrojowa, ktra dokonuje si¢ w naszym kraju na wielu ptaszczyznach, zaznacza sig pluralizmem wartosci
i brakiem autorytetow - symptomami spofeczenstwa post-nowoczesnego. Przeobraienia przyniosty otwarcie si¢ na nowe
moiliwosci, ale dynamika i zfozonos¢ zmian przyniosta rowniei ze sobg kryzys polskiej rodziny.

L Tyszka pisze: ,,... rodzina jest kategorig historyczna, zmieniajaca si¢ w zalenosci od epoki. Podstawowymi czynnikami,
ktore wywieraja znaczacy wptyw na rodzing s3: rozwdj gospodarczy spoteczenstw oraz ich przeobrazenia kulturowe. Przejscie
od jednej formacji spoteczno-ekonomicznej do nastepnej odciska si¢ w sposob istotny ma iyciu rodziny. Na styku epok
lub po nagtych zmianach formagji spoteczno-ekonomicznych rodzina przeiywa wewngtrzne konflikty, przechodzi istotne
przeobraienia struktury, funkji, $wiadomosci swoich cztonkow. Rodzina przeobraza si¢ w znacznej mierze poprzez
1achodzace wewnatrz niej procesy, ale te procesy wywotywane s3 w ogromnej czesci przez zewngtrzne, leigce poza nia,
przyczyny, wiaiace sig w ostatecznej instancii z przemianami makrostruktury spotecznej i catego spoteczenstwa
globalnego™.

Ochrona dzieci i mtodziezy przed konsekwencjami przeobraien i wtdrnych efektow przemian spotecznych i ekono-
micznych jest glownym zatozeniem wielu Srodowisk wychowawczych i nie tylko. Wyrownywanie szans rozwojowych i eduka-
cyjnych dzieci i miodziezy okresu przemian to jedno z nurtujacych i prestiowych zadan polityki spofecznej paristw
cztonkowskich UE. Opieka ta jest realizowana przez system $wiadczen, ktre w swoich zatozeniach zmierzajg w kierunku:

I. ochrony i promowania rozwoju najmfodszej generaji;
1. wspierania rodziny, zapobiegania przemocy i zaniedbywania dzieci;
3. podejmowania interwencji w sytuacji zagroienia dobra dziecka;
4. zapewniania tymczasowej lub statej opieki dzieciom pozbawionym Srodowiska rodzinnego’.
Ochrona w tym ujeciu to szeroko pojeta dziatalnos¢ w obszarze:
* zdrowia,
* edukagji,
* kultury,
* sporty,
* systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym pomocy spofecznej.
Interwencja ze strony pomocy spofecznej jest konieczna w sytuacjach, gdy:
* rodzice lub krewni dziecka nie sa w stanie zapewni¢ mu odpowiednich warunkow do iycia i rozwoju,
* dochodzi do powaznych zaniedban, badz ztego traktowania dziedi,
* konflikt, badz dysfunkcja, w rodzinie nie s3 moiliwe do rozwiazania wewnatrz struktury rodzinnej,
* oddziatywania opiekunczo-wychowawcze rodzicow przestajg by¢ skuteczne w stosunku do dzieci i mfodziezy
sprawiajacej trudnosci wychowawcze,
* dzieci i mfodziez bedac pod opieka rodzicow dopuszczajy sig powainych problemow szkolnych lub wejscia
w konflikt z prawem,
* dziecko wymaga spefnienia specjalnych potrzeb edukacyjnych ze wzgledu na stan zdrowia.

Tasady funkcjonowania systemu wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem w Polsce zostaty na mocy reformy systemu

administracji publicznej w 1999 r. wytaczone z systemu oswiaty i przekazane kompetencji wiadz centralnych na rzecz

| L. Tyszka, Sogjologia rodziny, [w:] Krawczyk L, Sowa K. 1. (red.), Soqjologia w Polsce, Rzeszow 1998, s. 329.
2 1. W. Stelmaszuk, Rola i zadania stuzb spofecznych ds. pomocy dziecku i rodzinie. Perspektywa europejska,
[w] Ractaw-Markowska M. (red.), Pomoc dzieciom i rodzinie w Srodowisku lokalnym, Warszawa 2005, s. 87.
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samorzadu terytorialnego. Zadaniami lokalnej polityki spofecznej w zakresie diagnozowania potrzeb i rozwiazywania
probleméw spotecznych zobowigzany zostat samorzadowy powiat. Powiat ma za zadanie tworzyc lokalng polityke spofeczng
w zakresie’:

* edukagji publicznej,

* promogji i ochrony zdrowia,

* pomocy spotecznej,

* polityki prorodzinnej,

* wspierania osob niepetnosprawnych,

* kultury i ochrony débr kultury,

* kultury fizycznej i turystyki,

e gospodarki nieruchomosciami,

* ochrony Srodowiska i przyrody,

* porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

* ochrony i zapobiegania kleskom Zywiotowym,

e przeciwdziafania bezrobociu oraz aktywizagji lokalnego rynku pracy,

* promogji powiatu,

* utrzymania powiatowych urzadzen uiytecznosci publicznej,

* wspbtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Powotana zostata nowa instytucja — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktora ma na celu realizowanie zadan powiatu
w zakresie pomocy spofecznej, wynikajacych z ustawy o samorzadzie powiatowym oraz okreslonych w ustawie o pomocy
spofecznej. Powiatowe centra pomocy rodzinie maja za zadanie nie tylko realizowanie lokalnej polityki spotecznej oraz
opracowywanie strategii rozwiazywania problemow spotecznych, ale réwniei realizacje zadan w zakresie opieki zastgpczej:

* odtworzenie naturalnej odpowiedzialnosci za losy dziecka, ktora to odpowiedzialnos¢ powinna wyptywac w niezmien-
nej i nienaruszalnej kolejnosci od najblizszych dziecku osob — rodzicow, dalszej rodziny, instytucji lokalnych
i organizacji spotecznych a w szczegolnych wypadkach przedstawicieli administragji publicznej, moiliwie najniiszego
szczebla,

* podniesienie jakosci ustug profilaktycznych i opiekunczych, w tym rozszerzenie i wprowadzenie nowych rodzinnych
form opieki, form wychowania integracyjnego oraz powierzenie organizowania opieki administracji lokalnej".

Do gminy nalezy opiekowanie si¢ rodzinami mieszkajacymi na jej terenie. Zadania specjalistyczne zostaly powierzone
starostwom. Do tych zadan mozemy zaliczy¢ migdzy innymi poradnictwo rodzinne. Ustawa o pomocy spofecznej zostata
mowelizowana 18 lutego 2000 roku i dotaczono do niej nowy rozdziat la ,Opieka nad rodzing i dzieckiem”.
Dziatania te byly uwiefczeniem zmian w obrebie toczacej si¢ reformy i zaowocowaty wprowadzeniem wielu aktow
wykonawczych, ktére regulowaty niesienie pomocy rodzinie i dziecku. Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r.
dokonata usystematyzowania w obrebie podziatu rodzin zastgpczych’.

Najbardziej optymalnym rozwiazaniem dla dziecka jest umieszczenie go w rodzinie zastepczej spokrewnione].
Jezeli nie ma takiej moiliwosci, dziecko umieszczane jest w rodzinie niespokrewnionej zastepczej lub w rodzinie zastepcze]
zawodowej niespokrewnionej, w tym wielodzietnej, specjalistycznej i o charakterze pogotowia rodzinnego. Duiym osiagnigciem
byto wpisanie instytuji pieczy zastgpczej do ustawy o pomocy spofecznej, opierajac system pomocy na‘:

* konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci,
e personalistycznej koncepqji cztowieka,
* poszanowaniu prawa dziecka do zycia w rodzinie,

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998, Nr 91, poz. 578).

4 L. Frackiewicz (red.), Polityka spoteczna. Zarys wyktadu wybranych problemdw, Wydawnictwo ,Slask”, Katowice 2002, 5. 78.

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej, art. 74, pkt. I.

6 M. Kaczmarek, Stan opieki zastgpczej nad dzieckiem ,na potmetku” wdrazania reformy z perspektywy standardéw prawa,

[w] Ractaw-Markowska M. (red.), Opieka zastgpcza nad dzieckiem i miodziezg — od form instytucjonalnych do rodzinnych, Warszawa 2004, s. [42.
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* wiedzy o potrzebach emocjonalnych i rozwojowych dziecka,
* doéwiadczeniach demokratycznych pafistw zachodnich’.

W nowoczesnym systemie pomocy dziecku i rodzinie profesjonalne rodziny zastgpcze sa partnerami rodzicow
biologicznych i pracownikow socjalnych, ktdrzy wspolnie zajmujq si¢ realizacjg ustalonego planu pomocy i przyjeta strategia
oddziatywan. W krajach Unii Europejskiej prowadzeniem rodzin zastepczych zajmujy sig organizacje pozarzadowe — agencje
rodzin zastgpczych. Agencje te s3 odpowiedzialne za caty proces w trakcie sprawowania opieki przez rodziny zastgpcze
w zakresie:

* przygotowania do podjecia roli rodzicow zastepczych,
* prowadzenia rodziny,
* przygotowania zawodowego itp.
Standardy opieki nad dzieémi w rodzinach zastepczych okresla kodeks etyczny®.

Konsekwencja nowego projektu ustawy o rodzicielstwie zastgpczym Kluzik-Rostkowskiej beda z pewnoscia pewne zmiany
legislacyjne, gdyi idea projektu nie jest w petni dostosowana do kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Projekt migdzy innymi
na nowo definiuje roine rodzaje rodzin zastepczych i rozdziela kompetencje w zakresie opieki nad nimi. Pieczg nad rodzi-
nami zastepczymi  spokrewnionymi miataby przeja¢ gmina, natomiast nad rodzinami  zawodowymi, powiat.
Utworzenie, na poziomie wojewodztwa, bazy danych dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, znacznie ufatwitoby spraw-
niejsze reagowanie i udzielenie efektywniejszej pomocy dzieciom oczekujacym na zastepcze formy opieki rodzinnej.
Wsparciem rodziny ma zajmowaé sie koordynator - asystent, ktorego obowizkiem jest pomoc rodzinom zastepczym’.
Tanim wejdzie w zycie proponowana ustawa, rodziny zastgpcze funkcjonuja w oparciu o ustawg o pomocy spofecznej z dnia
12 marca 2004 roku'® i Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 czerwca 2010 roku, w sprawie rodzin
zastgpezych''.

Europejskie standardy systemu opiekuriczego

Wspotczesnie praca pedagogéw opiekunczych, pedagogow ulicy ukierunkowana jest na doskonalenie systeméw wsparcia
w trosce o zaspokojenie podstawowych potrzeb dziecka. Opieka jest wiec dzisiaj zadaniem pomocy spotecznej, majace]
na celu umotliwienie rodzinom przezwycigianie trudnych sytuacji iyciowych. W europejskich standardach systemu
opiekuficzego, w odniesieniu do rodziny i opieki nad dzieckiem, formutowane sa dwie zasady:
|. autonomii rodziny;
1. prymatu rodziny w wychowaniu dzieci.
Tasady te jasno doprecyzowujg zadania rodzicow, ktorzy ponoszg pefna odpowiedzialnos¢ za:
* wychowanie,
* stwarzanie sprzyjajacych warunkéw rozwoju w obszarze biopsychicznym, spotecznym i edukacyjnym.
Panstwo ingeruje w sprawy rodziny tylko wtedy, kiedy rodzina pozostajac w kryzysie rodzinnym, zagraiajacym prawidto-
wemu rozwojowi dziecka, nie jest sama w stanie sobie z tym kryzysem poradzic. Ingerencja taka jest moiliwa w trzech
sytuacjach'™
) zaniedbywania przez rodzicow wtadzy rodzicielskiej — panstwo na okreslonych zasadach stara sig pomdc rodzicom
w prawidtowym wypefnianiu przez nich wfadzy rodzicielskiej, gdy taka pomoc nie skutkuje, stara sig zapewni¢
dziecku opieke zastepcza;
2) niepetnosprawnosci i choroby dzieci;
3) wychowywania sig dzieci w trudnych warunkach materialnych.

1 Por. M. Andrzejewski, Prawne aspekty opieki nad rodzing i dzieckiem, [w:] LW. Stelmaszuk (red.), Zmiany w systemie opieki nad dziecmi i mfodziezq —
perspektywa europejska, Katowice 2001.

8 Tob. I.W. Stelmaszuk (ved.) Kodeks etyczny rodzin zastgpczych, ,Problemy opiekuriczo wychowawcze”, 1998 nr 8.

9 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem (projekt z dnia 9 wrzesnia 2010 roku).

10 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593).

I Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 4 czerwca 2010 roku, w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U. Nr. 110, poz. 733).

12 B. Czeredrecka, Furopejskie standardy w opiece nad dzieckiem, [w:] U. Gruca-Miasik (red.), Pomoc, opieka, wsparcie dziecka i rodziny, s. 10-11.
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W sytuacji niepetnosprawnosci i choroby lub wychowywania sie dzieci w trudnych warunkach materialnych panstwo stara
sig wspiera¢ wysitki rodzicéw w trosce o zapewnienie dzieciom”:

* odpowiednich warunkow rozwoju,

* rehabilitacji,

* leczenia,

* edukaji.

J- Gajda stusznie zauwaia, ze: ,Dokonujac oceny, czy wladza rodzicielska jest wykonywana zgodnie z dobrem dziecka
naleiy mie¢ na uwadze jego wiek, stan zdrowia, uzdolnienia, cechy charakterologiczne itp. Nie bez znaczenia dla danej
oceny pozostajg takie wiaciwosci danej rodziny czy Srodowiska (...)"".

Priorytetowymi zasadami przy udzielaniu Swiadczen z pomocy spofecznej sa m.in. zasada dobra dziecka oraz zasada
poszanowania autonomii rodziny. Zasada poszanowania autonomii rodziny polega na udzieleniu wsparcia w przezwycigianiu
trudnych sytuacji Zyciowych bez umieszczania dziecka poza Srodowiskiem rodzinnym. Rodzice zachowuj prawo do wycho-
wywania i sprawowania opieki nad swoim dzieckiem. W sytuacjach, kiedy rodzina nie jest w stanie pokonac pojawiajacych
sig trudnosci, wykorzystujac swoj potencjaf i otrzymang pomoc, dziecko na pewien czas moze by¢ umieszczone poza rodzing.
Iasada dobra dziecka pozwala na wybdr i zaproponowanie innego rozwiazania, ktore moina okreslic jako prawo substytu-
cyjne w stosunku do prawa dziecka do Zycia w rodzinie naturalngj®. Igodnie 7 zasadami udzielania $wiadczefi z pomocy
spofecznej takim substytutem, ktory najbardziej jest zblizony do warunkéw Srodowiska domowego, realizujacym prawo
dziecka do opieki zastepcze, s osrodki adopcyjno-opiekunicze oraz rodziny zastepcze. Osrodki te mawiazujg i utrzymuja
kontakt z rodzinami wychowankow. Osrodki adopcyjno-opiekunicze zobowiazane sg rowniez do prowadzenia terapii.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka kilkakrotnie wypowiadat sig w kwestii obowigzku pafstwa odnosnie udzielania
pomocy rodzinom majacym problemy w utrzymywaniu kontaktu ze swoimi dziecmi, zardwno umieszczonymi w rodzinach
zastgpczych, jak i w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych's. Prawo kontaktowania si¢ rodzica z dzieckiem i dziecka
7 rodzicem wygasa dopiero w momencie wydania orzeczenia w sprawie adopqji dziecka'”. Opieka nad dzieémi i mhodzieia
wykracza poza dziatalnos¢ tradycyjnie utoisamiang z pracg socjalng i opieka spoteczng w Polsce. To szeroko rozumiana
prewencja i ochrona obejmujaca swoim zasiggiem':

* podstawowe ustugi i Swiadczenia w zakresie zdrowia, edukacji i zabezpieczeni spofecznych,

* prewencyjne i interwencyjne programy pomocy rodzinie (programy wspierania rodziny, ochrona dzieci krzywdzonych
oraz wszelkie formy opieki poza domem, wigcznie z adopqja).

Igodna z takim rozumieniem opieki nad dzieckiem, jako kontinuum prewencja-ochrona, jest Konwengja o prawach dziecka”,
a szczegdlnie nastgpujace artykuty:

[) w celu zagwarantowania i popierania praw zawartych w niniejszej Konwencji Panstwa-Strony beda okazywaty
odpowiednig pomoc rodzinom i opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowiazkdw, zwiazanych
1 wychowywaniem dzieci oraz zapewnia rozwdj instytucji, udogodnien i ustug z zakresu opieki nad dziecmi
(art. 18.2);

2) Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wiasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej
oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej, badi psychicznej, krzywdy
lub naduiy¢ [...] Tego rodzaju Srodki ochronne powinny zawiera¢, tam gdzie jest to wiasciwe, skuteczne
przedsigwzigcia w celu stworzenia programéw socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujacym
opieke nad dzieckiem, jak rowniez inne formy dziatan prewencyjnych dla ustalenia, informowania, wstrzymania

13 ). Szymanczak, Systemy pomocy dziecku w Swietle wymogow Rady Europy, Warszawa 2002 (maszynopis powielany).

14 ). Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 1999, s. 315-316.

15 M. Arczewska, Podstawy prawne organizowania i funkcjonowania rodzin zastgpczych w Polsce, [w:] Ractaw-Markowska M., Legata §., (red.),

Opieka zastgpcza nad dzieckiem | mfodziezg — od form instytugjonalnych do rodzinnych, Warszawa 2004.

16 Szerzej: T. Jasudowicz (red.), Orzecznictwo Strasburskie. Zbior Orzeczeri Furopejskiego Trybunatu Praw Cztowieka 1990 — 1997, Torun 1998.

17 L. Frackiewicz (red.), Polityka spofeczna, op. cit, s. T9.

18 1. W. Stelmaszuk, Rola / zadania stuzb spofecznych ds. pomocy dziecku i rodzinie. Perspektywa europejska, op. cit., s. 88.

19 Konwengja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku ratyfikowana przez Polskg dnia 7 czerwca 1991 roku (Dz.U.z 2000 r. Nr 2, poz. I1).
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i prowadzenia $ledztwa, postepowania, notowania, wymienionych wyiej przypadkow niewlasciwego traktowania dzieci
oraz tam, gdzie jest to wfasciwe, ingerengji sadu (art. 19.2,3);

3) dziecko pozbawione czasowo lub na stafe swego Srodowiska rodzinnego, lub w przypadku, gdy, ze wzgledu na swoje
dobro, nie moze pozostawa¢ w tym Srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony
pafstwa (art.20.1).

Konwencja o prawach dziecka, ratyfikowana przez Polske w 1991 ., jest aktem przedstawiajacym dobro dziecka jako
warto$¢ nadrzedna. Jest to najwigksze osiagniecie w skali migdzynarodowej, dotyczace ochrony praw dziecka.

Rodzina zastgpcza — podstawy organizagji opieki zastepcze]

W mysl art. 20 Konwengji™ odnosnie organizowania opieki zastgpczej, ktéra moie skutkowaé umieszczeniem dziecka
w rodzinie zastgpczej, adopcji lub instytucji powotanej do opieki nad dziemi, kierujac sig dobrem dziecka, naleiy zadba¢
o ciagtosc opieki i wychowania oraz zatroszczy¢ si¢ o podobne Srodowisko Zycia i rozwoju pod wzgledem etnicznym,
religijnym, kulturowym i jezykowym. W oparciu o Rezolucj¢ Komitetu Ministrow Rady Europy NR (77)33 w sprawie
umieszczania dzieci poza rodzing” oraz Rekomendacji NR R(87)6 w sprawie rodzin zastgpczych nalezy prayja, it rodzina
zastgpcza jest najlepsza dla dziecka formg pobytu poza rodzing. Rezoluga Komitetu Ministrow Rady Europy, w sprawie
umieszczania dzieci poza rodzing, zaleca poszczeglnym krajom opieke nad dzieckiem na okreslonych zasadach:

* unikania, w miare moiliwosci, umieszczania dziecka poza rodzing, z prymatem pomocy rodzinie, z dostosowaniem
form udzielanej pomocy do probleméw i potrzeb rodziny (jest to podkreslenie rangi profilaktyki i wsparcia rodzin
dysfunkgjonalnych),

* wnioskowania o umieszczenie dziecka poza rodzing, z réwnolegtym uruchomieniem dziatan na rzecz pomocy
rodzinie w rozwiazaniu jej problemow (umieszczenie dziecka poza rodzing jest warunkowane jednoczesnym podje-
ciem pracy socjalnej na rzecz rodziny),

* uznania umieszczenia dziecka poza rodzing za sytuacje wyjatkowa, dopuszczalng tylko po wyczerpaniu i bezskutecz-
noici innych dziatan (zasada autonomii rodziny, zasada pomocniczosci).

W trosce o nalezytq ochrong praw dziecka panstwo kontroluje sposob sprawowania wiadzy rodzicielskiej w sytuacjach,
w ktorych zachodzi podejrzenie, ze wladza rodzicielska nie jest sprawowana w trosce o dobro i prawidtowy rozwdj dziecka.
Panstwo sprawuje taka kontrole dziatajac poprzez swoje organy, a gléwnie przez sad opiekuficzy. Ingerencja sadu moie
prowadzic do ograniczenia, zawieszenia lub pozbawienia wtadzy rodzicielskiej.

W przypadku sygnatow, ie dobro dziecka moie zosta¢ lub zostato naruszone, zgodnie z art. 109 par. 2 pkt. 5 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego (kro) sad zawiadamia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. PCPR udziela pomocy w konkretnej
sytuacji w jakiej znalazta si¢ rodzina. Majac na uwadze dobro matoletnich dzieci, obejmuje ja opieka i sktada sprawozdania,
w ktdrych wykazuje sposoby i podjete Srodki, zeby zaiegnac problem i poméc w przezwyciganiu trudnosci zyciowych
tej rodziny. W sytuacjach kiedy naruszenie dobra dziecka moze miec charakter przemijajacy, sad opiekunczy zawiesza wyko-
nywanie wiadzy rodzicielskiej na pewien okres. Igodnie z art. [10 par. 2 kro, zawieszenie bedzie uchylone, gdy jego przy-
cyna ustanie™. Tazwycza posrednia formg jest ograniczenie praw rodzicielskich. Pozbawienie wiadzy rodzicielskiej jest
ostatnim rozwigzaniem. Wprowadza sig go w czyn, jezeli wszystkie inne moiliwosci udzielenia pomocy tej rodzinie nie przy-
niosa spodziewanych efektow i zachodzi koniecznos¢ stworzenia dziecku innego, bardziej sprzyjajacego dla jego rozwoju,
$rodowiska zycia.

Rodzina dysfunkcyjna a problemy wspotczesnosd

Dysfunkcjonalnos¢ rodziny uwidacznia sig zwlaszcza w  zachowaniach nieprzystosowawczych dzieci i mtodziezy.
Mimo wspotpracy wielu Srodowisk naukowych, liczne badania i analizy teoretyczne nie wyjasniajg do kofca przyczyn,
charakteru i rozmiaru toczacych sig zjawisk. Statystyki wykazuja, 7e liczba rodzin problemowych stale wzrasta.

20 Art. 20 Konwengi o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku.

21 M. Safjan (red.), Prawne Rady Europy. Tekst i komentarze, . |: Prawo rodzinne, Warszawa 1994, s. 169 i inne.

11 E. Schubert, Analiza orzecznictwa sadéw rodzinnych w ksztattowaniu systemu opieki zastgpczej nad dziecmi,

[w] Ractaw-Markowska M., Opreka zastgpcza nad dzieckiem i mfodziezg — od form instytugjonalnych do rodzinnych, Warszawa 2005, s. 59.
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Problemy wspofczesnego iycia sprzyjaja powstawaniu i pogfebianiu sie dysfunkcyjnosci w rodzinie, poniewai dziecko
bardziej nii kiedykolwiek, jest naraione na wptywy i oddziatywania zewnetrzne. Stabnie wiei i tradycja rodzinna. Szybki
rozwo] wymusza zaabsorbowanie rodzica praca a mniej domem, do ktdrego wraca zazwyczaj zmeczony, ieby odpoczal.
Dzieci czuja sie zaniedbywane a rodzina nie jest jui azylem, gdzie moina cieszy¢ si¢ swojq obecnoscia, pomagac sobie
w trudnych chwilach, razem spedzac wolny czas, przygotowywa¢ wspolnie positki, Smiac sig i bawic.

L Tystka w opisie wewnatrzrodzinnych przemian socjalizacyjno-wychowawczych w funkcjonowaniu polskiej rodziny
wyroinit nastgpujace przyczyny zachodzacych zjawisk™:

[) postepujacy proces dezintegracji wewnatrzrodzinnej socjalizacji spowodowany roznicami pozarodzinnych doswiadczen
poszczegolnych cztonkow rodziny (socjalizacja pozarodzinna i jej sita);

2) wyraine ostabienie wigzi migdzy rodzicami a dziecmi i zmniejszenie interakgji emocjonalnych;

3) wrrastajaca atomizacja spofeczna i zwigzama 1 nig anonimowo$¢ jednostek na zewngtrz rodziny (zaniedbywanie
funkji kontrolnej i wychowawczej);

4) zmniejszanie si¢ autorytetu rodzicow, bab¢ i dziadkow;

5) wyraine przesuniecia w pozycjach spotecznych i rolach wewnatrzrodzinnych spowodowane umasowieniem pracy
kobiet i spadkiem autorytetu ojca;
6) znaczne ograniczenie liczby urodzin (wzrastanie konkurencyjnych wartoci — kariery zawodowej, turystyki, itp.).

Badania przeprowadzane w Srodowiskach naukowych, nie tylko w Polsce, wykazujq problem zachowan dysfunkjonalnych
rodziny wynikajacy z czynnika, ktory zawsze najbardziej cementowat i wspierat w trudnych chwilach, kaidg rodzing -
- 7 zaburzenia jej emocjonalnych wiezi. U. Swigtochowska podkresla range tego problemu piszac, iz dotyczy on:
»--. Stosunkow dzieci z rodzicami, miedzy rodzicami i rodzenstwem. Naruszenie tej wiezi, ostabienie lub zerwanie powoduje
zjawiska negatywne. Rowniei niedostateczna wiedza o wychowaniu, brak znajomosci podstawowych praw rozwoju biologicz-
nego i psychicznego dziecka, sprzyjaja negatywnym dziataniom, ktore mogg prowadzié do zachowan dewiacyjnych”™.
Naruszenie tych wigzi i negatywne funkcjonowanie moze by¢ spowodowane trudnosciami, jakie napotyka rodzina polska
W nieustannie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w czasach galopujacego konsumpgjonizmu, w pogoni za utrzymaniem godzi-
wych warunkow iycia, ksztatcenia i odpoczynku.

W latach 90. i u schytku XX wieku, czyli w poczatkowych latach transformacji obserwowano spadek realnych dochodéow
ponizej minimum socjainego w poszczegolnych typach polskich rodzin. Jak wynika z badan Gfownego Urzedu Statystycznego,
spadek dochodow w latach 1989 - 1992 wygladat nastepujaco:

* rodziny chtopskie z 10,7 %, w 1989 r.do 38,8 % w 1992 r,,

* rodziny pracowniczo-chtopskie z 10,7 % w 1989 r. do 42,7 % w 1992 r,,

* rodziny pracownicze z 11,6 % w 1989 r. do 42,7 % w 1992 r,,

* rodziny emerytow i rencistow z 22,4 % w 1989 r. do 46,9 % w 1992 r.
W 1998 roku ponizej minimum socjalnego Zyfo:

* 35 % mafienstw z jednym dzieckiem,

* 50 % mafienstw z dwojgiem dzieci,

* 61,5 % matienstw z trojgiem dziedi,

* 84,5% matienstw z czworgiem dzieci i wigcej,

* 55 % samotnych matek.

Ten trudny okres przeobraien spotecznych przynidst bezrobocie, uzaleinienia, depresje, przemoc. Byt to cios wymierzony
w fundamenty polskiej rodziny — w jej tradycje, normy, obyczajowos¢ i strukture. Jak wynika z badan GUS, najwigcej rozwo-
dow, biorac pod uwage lata poprzedzajace transformacje, odnotowano w roku 1990. Udokumentowano ai 42.436 spraw
zakonczonych rozwodem. W rodzinach, w ktorych wskutek niepokojacych zjawisk, naruszajacych emocjonalny, intelektualny
i spoteczny rozwdj dziecka, doszto do rozbicia struktury, mamy czgsto do czynienia z niewystarczajacym wypetnianiem

23 Por. L. Tyska, Istota zmiany w sogalizagi rodzinney, ,Problemy rodziny”, 2000 nr 2-3, s. 31-34.
24 U. Swigtochowska, Patologie wspdtczesnej cywilizagi, Torui 2001, s. 157.
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powinnosci rodzicielskich oraz deprywacja podstawowych potrzeb dziecka. Do czynnikow, ktdre niosy ze soba zagroienie
dysfunkgjonalnoscia, rodziny w tym zakresie mozemy zaliczy¢™:

e brak ideatu wychowawczego,

* btedng postawe rodzicow wobec dzieci,

* brak wychowania przez uczestnictwo w Zyciu rodziny,

e gromadzenie dobr jako podstawowy motyw dziatania,

* brak odpowiedzialnoici rodzicow za wychowanie wiasnych dzieci i zrzucanie cafej odpowiedzialnosci na instytucje

wspomagajace rodzing.

Tempo przemian spotecznych ostatnich kilkunastu lat nie pozostato bez wptywu na jakos¢ iycia polskich rodzin.
Do skutkow transformacji systemowej, wyraiajacych sig wewnetrznymi problemami mozemy zaliczy¢: niewydolno$¢ materialng
rodziny, nieprzystosowanie spoteczne przejawiajace sig m.in. — alkoholizmem, przestepczoscia, niedojrzatoscia emocjonalng
rodzicow, zaniedbaniem lub nadopiekunczoscia itp. Dysfunkcjonalnos¢ rodziny przybiera zatem w dzisiejszych czasach
roznorodng postac. Od skrajnej patologii, wobec ktorej podejmowane sq dziafania prawne i pomocowe po nadopiekuficzos¢
wychowawcza, ktora pozhawia mtodego czfowieka moiliwosci samodzielnego radzenia sobie i rozwiazywania probleméw

Trudnym zadaniem jawi sie socjalizaca w rodzinie, szkole czy grupie rowiesniczej. Nasilanie si¢ réinych przejawéw
patologii spotecznej budzi coraz wiekszy niepokdj wiréd spoteczenstwa. W odpowiedzi na te potrzeby opracowuje sig stra-
tegie, przede wszystkim wspierajace w zakresie opieki i wychowania, podstawowa komorke spofeczng jaka jest rodzina.
Intensywna pedagogizacja rodzicow zmierza w kierunku przygotowania ich do radzenia sobie z roznymi problemami
wychowawczymi oraz statej albo dorainej opieki nad rodzing w przypadku pojawienia si¢ kfopotow. Pomoc powinna miec
wymiar wieloaspektowy i przebiega¢ w dwéch kierunkach;

[) mikrostrukturalnym — odbudowywanie systemu rodzinnego — wigzi, postaw, komunikacji interpersonalnych;

2) makrostrukturalnym — odbudowanie naturalnego Srodowiska spotecznego.
Srodowiskowe programy pedagogiczne, takie jak: przyjaciel dzieci ulicy, pedagog rodziny czy wychowawca podwérkowy
przynosza coraz lepsze efekty. Profilaktyka i resocjalizacja w Srodowisku otwartym znajduje coraz wigcej zwolennikow.

Stanistaw Kawula pisat, ze dysfunkcjonalnos¢ wystepuje w tych rodzinach, w ktorych rodzice: ,,...zamiast dziecko wspie-
ra¢ i ochraniac, ignorujg je albo atakuja za to, ie takie wiasnie jest. W efekcie tych dziatan dzieci rozwijaja w sobie dys-
funkcjonalne cechy samozachowawcze, aby nie zwariowad zachowujac wiare w to, ie rodzice zawsze majg racje.
Przystosowuja i przebudowujg swoj Swiat umystowy, aby nie ulec niszczycielskiej sile wpajanego poczucia wiasnej bezwar-
tosciowosci i wstydu ptynacego z doznawanego ponizenia. Gdy dorosng staja sig same dysfunkcjonalnymi rodzicami””.

Walczac z niewidzialnym przeciwnikiem, orgdziem, ktdre wymaga duio czasu, aby dziecko z rodziny dysfunkcjonalnej
uwierzylo w siebie, uwierzyto, Ze jest wystarczajaco dobre, zeby kochac i by¢ kochane, musimy dac mu szans¢ i umoiliwic
mu rozwoj, a przede wszystkim sami uwierzyc, ze w dziecku jest ogromny potencjat i moiliwoici doskonalenia — wystarczy
je tylko umiejgtnie rozwijac.

Diagnoza sytuacji dziecka w rodzinie - naduycie i przemoc - mediacja i terapia

Koncepcja polityki spotecznej oparta na decentralizacji zadan spofecznych przyniosta wiele probleméw i duzo zamie-
szania. Instytucje samorzadowe nie byly wystarczajaco przygotowane do przejecia i prowadzenia tego rodzaju zadan spotecz-
nych. Niewystarczajace przygotowanie koncepcyjne i instrumentalne dawato moiliwos¢ wzrostu problemow rodzin objetych
pomoca. W rezultacie rozpoczgto sig powolne przeksztatcanie istniejacych form zastepczej opieki instytucjonalnej w rodzinne
formy opieki. Wdrazanie pomocy rodzinom i dzieciom na poziomie lokalnym napotykato na liczne przeszkody, sygnalizowane
przez badaczy i praktykow. Problemy te dotyczyty sfery kadrowej, finansowej, lokalowej, nierzadko rowniez koncepcji pomocy
rodzinom, w tym opieki zastgpczej”.

25 Ibidem s. I58.

26 T. Sakowicz, Dysfunkgonalnos¢ rodziny a resogalizacja, Krakow 2006.

27 S. Kawula, Czfowiek w relagach sogopedagogicznych. Szkice o wspdfczesnym wychowaniu, Torun 1999, s. 134.
28 |. Hrynkiewicz (red.), Decentralizaga funkgi spofecznych paristwa, Warszawa 2001.
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W sytuagji problemow polskiej rodziny wynikajacych z dokonujacych sie przeobraien ustrojowych oraz probleméw wyni-
kajacych z decentralizacji polityki spofecznej, pojawily si¢ przeszkody w budowaniu systemu pomocy rodzinom, mtodziezy
i dzieciom na poziomie lokalnym, identyfikowane jako nowe ,bariery w opiece nad dzieckiem”. Na przestrzeni lat mimo
obserwowanego spadku urodze w Polsce, nie zmniejszyfa sig liczba dzieci wychowywanych poza rodzing, a brak dobrej
wspotpracy miedzy instytucjami systemu pomocy spotecznej a sadami rodzinnymi, w efekcie prowadzit do powierzchownej
diagnozy sytuaqji rodzinnej dziecka, czasami blednej, bo niewyczerpujacej.” Jesli nie ma wnikliwego rozpoznania potrzeb
$rodowiska rodzinnego, system opieki nad dzieckiem nie jest skoordynowany i nie dziata dobrze. Usuwanie tych barier musi
odbywac si¢ w oparciu o zaplanowang strategie dziafan, uzyskang na drodze pogtebionej diagnozy Srodowiska rodzinnego
dziecka, czyli tzw. diagnozy szczegdtowej. Kierunkiem diagnozy psychopedagogicznej jest badanie zasobow rodziny pod katem
mozliwosci poprawy jakosci rodzicielstwa oraz ogélnie Srodowiska wychowawczego tworzonego przez rodzing. Do tej pory
zadaniem diagnozy $rodowiska rodzinnego byty dwie ptaszczyzny™:

) ocena realizacji funkdji rodzicielskich przez rodzicow;
2) poziom zaspakajania potrzeb rozwojowych dziecka.

Wspotczesnie, modelem poznania rodziny w rozwinietych panstwach europejskich, realizowanym najczesciej w praktyce
poradnictwa psychopedagogicznego, wsparcia socjalnego, interwendji i terapii, jak i orzecznictwa sadowego, jest model oparty
na diagnozie:

[) cech i potrzeb rozwojowych dziecka (z uwzglednieniem dynamiki rozwoju dziecka i dynamiki jego potrzeb
rozwojowych);

2) kompetendji rodzicow (rodziny) do sprawowania opieki i wychowania dziecka oraz zaspakajania jego potrzeb
rozwojowych;

3) kontekstu funkcjonowania rodziny (indywidualne kompetencje zyciowe rodzicow, cechy strukturalne, spoteczne,
kulturowe, organizacyjno-ekonomiczne).

Diagnoza cech i potrzeb rozwojowych dziecka obejmuje’":

* historie dziecka w rodzinie (akceptacje jego poczecia, przebieg ciazy i porodu, kolejne okresy rozwojowe),

* sytuacje zdrowotn dziecka (nieprawidtowosci rozwoju fizycznego - deficyty, wypadki, zaburzenia snu, odzywiania,
sposoby spedzania wolnego czasu),

* sytuacje szkolng dziecka (ptaszczyzna motywacyjno-poznawcza, sposob przystosowania, zajmowane pozyge,
osiagniecia),

* zachowania i emogje dziecka (wchodzenie w relacje — otwartos¢ czy izolacja, zachowania — prospoteczne czy anty-
spofeczne, nastawienie do siebie i innych — réwiesnikéw, nauczycieli),

* poczucie toisamosci dziecka (poczucie przynaleinosci, wiara w siebie, zadowolenie z siebie i wtasnych osiagnie¢ —
poczucie wiasnej wartosci),

* relaje rodzinne i spoteczne dziecka (wigzi i zachowania wobec blizszej i dalszej rodziny, wobec innych, obcych ludzi
— dystans czy poufatosc, stopien wrailiwosci na oceng spofeczna, zachowania prowokacyjne, w tym seksualne),

* rozwoj samodzielnosci (podstawowe umiejgtnosci Zyciowe, umiejetnos¢ korzystania z pomocy innych).

Diagnoza jakoici opieki rodzicielskiej i kompetendji rodzicow do zaspokojenia potrzeb rozwojowych dzieci obejmuje’™

* podstawowa opieke nad dzieckiem i zabezpieczanie jego elementarnych potrzeb biologicznych i spotecznych,

* zainteresowanie rodzicow problemami dziecka w obszarach, miedzy innymi, jego samopoczucia, zdrowia, kontaktow
z innymi oraz osiagniec szkolnych,

* zapewnianie dziecku fizycznego i spofecznego bezpieczefistwa (w tym zapewnianie bezpieczefistwa przed naduiyciami
ze strony innych),

29 M. Ractaw Markowska (red.), Pomoc dzieciom i rodzinie w Srodowisku lokalnym. Debata o nowym systemie, Warszawa 2005, s. 122.

30 Por. kierunki diagnozy Srodowiska rodzinnego u ). Pitera, E. Marynowicz-Hetka, . Piekarskiego, S. Kawuli.

31 E. Jarosz, Psychopedagogiczna diagnoza sytuagi dziecka w rodzinie jako podstawowy czton opiniodawstwa sadowego w sprawach opiekuriczo-
-wychowawczych, [w:] ). M. Stanik., Psychologiczno-pedagogiczne problemy trudnosci i zaniedbari opiekuriczo-wychowawczych w rodzinie oraz sposoby
ich rozwigzywania, Warszawa 2009, s. 16.

32 Ibidem, s. I7.
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* 7aspakajanie potrzeb emocjonalnych dziecka (potrzeby mitosci, akeeptadji itp.),

* umiejetnosci i mozliwosci rodzicow w stymulowaniu rozwoju poznawczego dziecka (w tym rozwoju jezykowego),

* sposéb kierowania dzieckiem przez rodzicow, jakosc i Srodki nadzoru nad nim,

* jakos¢ opieki rodzicielskiej (rozpatrywana w wymiarach wrailiwo$¢ — niewrailiwos¢, akceptagja — odrzucenie,
wspofpraca — przeszkadzanie, przystepnos¢ — ignorowanie),

* wiedze i stosunek rodzicow do kwestii wychowywania dziecka,

e stabilnos¢ w podejsciu do dziecka, konsekwencje wychowawcza, zachowanie rutyny Zycia codziennego.

Diagnoza kontekstu sprawowania opieki rodzicielskiej obejmuje”:

* historig rodziny (pochodzenie rodzicow, doswiadczenia w zakresie soqjalizacji w rodzinie generacyjnej, wystgpowanie
szczegolnych traumatycznych doswiadczen w funkcjonowaniu i historii rodziny i indywidualnym iyciu jej cztonkow
— doswiadczenia zaniedbywania czy maltretowanie w dziecinstwie, wydarzenia dotyczace rodzenstwa, doswiadczenia
straty rodzinnej — Smierci itp.),

* relaje z dalszg rodzing (stosunki z krewnymi, pomoc i wsparcie otrzymywane
z ich strony),

* socjalne zabezpieczenie rodziny,

* integracja spoteczna rodziny (opinia o rodzinie w jej Srodowisku, kontakty sasiedzkie, przyjacielskie, udziat
i zaangaiowanie rodziny w zycie spotecznoici lokalnej),

* kontekst kulturowy Srodowiska lokalnego rodziny (lokalne tradycje kulturowe dotyczace zycia rodzinnego, rol
rodzinnych, wychowania, pozycji, praw i potrzeb dzieci, aprobata wystgpowania przemocy w relagjach
interpersonalnych — aprobata form czy okolicznosci stosowania kar fizycznych w wychowaniu),

* poziom organizacyjny Srodowiska lokalnego rodziny oraz rzeczywiste korzystanie z ,lokalnych zasobow” (wiezi
spofeczne w Srodowisku, dostep do instytucji i organizacji wsparcia i pomocy takich, jak: stuiba zdrowia, poligja,
pomoc spoteczna, leczenie uzaleinien, opieka nad dzieckiem, dostep rodziny do instytucji upowszechniania kultury,
rozwodj zainteresowan, zapewnienie rozrywki i rekreaji).

Tak sporzadzona diagnoza uwzglednia w badaniach nad dzieckiem i Srodowiskiem jego rozwoju perspektywe teorii
ekologii humanistycznej Urie Bronfenbrennera, ktora ukazuje powiazania migdzy dzieckiem a otoczeniem, w ktdrym sig
wychowuje, a ktore stanowi Srodowisko jego zycia. ,To w jaki sposob rodzice traktuja dzieci wynika z dziatania rozmaitych
sit, oddziatujacych na jednostke, rodzing, jak rowniei spotecznoi¢ oraz kulturg, w obszarze ktrej pozostaje rodzina
i jednostka™. W takim ujeciu diagnoza sytuacji dziecka w rodzinie obejmujac wyiej wymienione aspekty diagnozy catoi-
ciowe] $rodowiska rodzinnego przyjmuje postac®:

e mikrosystemu (perspektywa jednostka — dziecko),

* mezosystemu (perspektywa relagji rodzinnych i cech wewnetrznych rodziny),

* egzosystemu (perspektywa otoczenia rodziny i jej Srodowiska lokalnego),

* makrosystemu (perspektywa ogolnych warunkow iycia rodzin w spofeczenstwie).

Przeprowadzenie diagnozy otwiera moiliwos¢ do opracowania strategii dziafania w danej rodzinie. Pierwszymi oddzia-
tywaniami modyfikujacymi i naprawczymi, ktore s3 nastawione na postgpowanie mediacyjne, zajmujg si¢ osoby fizyczne

lub instytucje, uprawnione do przeprowadzania postepowania mediacyjnego®. Instytucja taka powinna mie¢ w statusie
zawarte wykonywanie zadan w zakresie:

* mediacji,

* resogjalizacji,

33 Ibidem, s. I8.

34 Belsky, 1980 za: Browne K., Herbert M., Zapobieganie przemocy w rodzinie, Warszawa 1999, s. 42.

35 E. Jarosz, Psychopedagogiczna diagnoza sytuagi dziecka w rodzinie jako podstawowy czton opiniodawstwa sadowego w sprawach opiekuriczo-
-wychowawczych, op. cit. s. 20.

36 Do tej pory byty to osoby wpisywane do wykazu instytucji i oséb godnych zaufania w sadzie okrggowym. Instytucja uprawniong do przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego jest réwniez rodzinny oSrodek diagnostyczno-konsultacyjny.



54 Agata Biedrzycka, Sytuacja dziecka w rodzinie dysfunkcyjnei...

* poradnictwa wychowawczego i pomocy psychologicznej,
e diagnozy psychologiczne],

e profilaktyki przestepczoci,

* ochrony wolnosci i praw cztowieka.

Igodnie z migdzynarodowymi standardami, mediacja daje mozliwos¢ wycofania si¢ stron na kaidym etapie postepowania
mediacyjnego, a kaida ze stron jest powiadamiana o ewentualnych skutkach podejmowanych przez strony decyzji.
Podczas mediacji zachowane jest réwniez prawo do’"

* dobrowolnosci,

* poufnosci mediacji,

e fachowosci, neutralnosci i bezstronnosci mediatorow,
* rownego traktowania stron przez mediatorow.

Idea mediacji jest zgodna z kierowaniem si¢ dobrem nieletniego przy rozstrzyganiu celowosci stosowania Srodkow
wychowawcezych i poprawczych®™. Igodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci” do postgpowania mediacyjnego
kieruje sie te sprawy, o ktérych sad zdecyduje, Ze jest zasadnos¢ prowadzenia mediacji i moga dac one spodziewane efekty.
Wyniki osiagniete w procesie mediagji podlegajq kontroli sedziego rodzinnego, ktory stwierdza czy zostaly osiagniete
okreslone cele wychowawcze, czy tei naleiy zastosowac przewidziane ustawa, Srodki wychowawcze. Takie srodki beda
zastosowane, gdy sedzia uzna efekty mediacji za niewystarczajace.

Mediacja w sprawach rodzinnych przynosi czgsto dobre efekty, gdyz doprowadza do pojednania cztonkéw rodziny i usu-
niecia przyczyny sporu, albo chociai do pewnej zmiany stanowisk i zatagodzenia sytuacji konfliktowej. Idarza sig, ze taka
sytuagja nie ma powainego irodfa. Niestety do mediaqji dochodzi czgsto dopiero po ingerenji sadu. Nowa propozyca
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej daje szanse korzystania z takich form pomocy duio wczesniej.
Daje rowniei moiliwos¢ lepszego poznania dziecka przez zespot wspofpracujacych ze soba profesjonalistow, ktdrzy wspolnie
rozpoczynajac od mediacji, poprzez terapig catego Srodowiska rodzinnego utatwia pozostanie dziecka, czy mfiodego
cztowieka w jego naturalnej rodzinie. Dopiero wtedy, kiedy te oddziatywania okaia si¢ nieskuteczne — dziecko zostanie
objete innymi formami opieki zastepczej.

Do celow pracy z rodzing w jej naturalnym $rodowisku moiemy zaliczye®

[) pomoc w rozwiazywaniu zyciowych probleméw rodziny;
2) wspieranie integracji rodziny, wspieranie wiezi uczuciowych w rodzinie;
3) wspieranie integracji rodziny z jej otoczeniem spofecznym;
4) odbudowanie funkgji opiekunczych i wychowawczych rodziny wobec dzieci;
5) neutralizowanie patogennego oddziatywania rodziny na dzieci;
6) pomoc w konstruktywnym rozwiazywaniu konfliktow.
Cele te s realizowane poprzez nastepujace formy pracy z rodzing:
* nawiazanie kontaktu (wymiana informacji, sporzadzenie wywiadu, diagnozy),
* pomoc socjalng (pomoc w codziennych problemach zyciowych),
* interwencje kryzysowg (pomoc kryzysowa i mediacja w problemach rodzinnych i zewnetrznych),
* konsultace wychowawcze (zwigkszanie wiedzy i umiejgtnosci wychowawczych rowniei poprzez kursy, szkolenia
i treningi),
* grupy wsparcia (rodzicow, matek, ojcow, oséb uzaleinionych itp.),
* terapie rodzinne, matienskie, indywidualne, grupowe (proces zmian).

37 Por. m. in. A. Rekas, Mediagia w polskim prawie karnym, Ministerstwo Sprawiedliwosc, Warszawa 2004, s. 5; B. Wajerowska-Oniszczuk,

Mediaga w sprawach nieletnich, Warszawa 2005, s. 5-6.

38 D. Wojcik, Wyniki eksperymentalnego programu mediagi w sprawach o czyny karalne nieletnich. Probacyjne Srodki polityki karnej — stan i perspektywy,
Warszawa 2001, 5. 271.

39 Ustawa z 18 maja 20001 roku w sprawach postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 56, poz. 591).

40 1. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora sadowego, Lublin 2005, s. I13-114.
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Jedng 1z najskuteczniejszych form pomocy jest terapia rodzin prowadzona przez wykwalifikowanych terapeutow.
Jej celem jest przywrocenie, badz zbudowanie od nowa prawidtowej homeostazy w rodzinie i wyeliminowanie zachowan
podtrzymujacych dotychczasowe problemy. Terapia nastawiona na osiagniecie zmiany jest zatem ukierunkowana na rozwiazy-
wanie probleméw rodzinnych®. Imianie podlegaja:

e struktura rodziny (petnione w rodzinie funkcje, spojnos¢ rodzinna itp.),

* zasady regulujace funkcjonowanie systemu rodzinnego i komunikacje migdzy cztonkami rodziny,

e 1zakres relacji emocjonalnej migdzy jej czfonkami.

Najtrudniejszym ~ do$wiadczeniem — najbardziej traumatycznym, ktore spotyka dziecko ze strony osob najblizszych
s naduiycia seksualne. Celem terapii dzieci, ktore sq ofiarami przemocy seksualnej jest zrozumienie tego, co sig dzieje
w obszarze ich mysli, uczu¢ i zachowania. Wsréd najczesciej stosowanych nurtow terapeutycznych mozemy wyrdinic:

) teorie interpersonalne — ktada nacisk na role osob znaczacych w rozwoju toisamosci ptciowej dziecka, charakter
jego interakji z otoczeniem, postawy oraz sposob postrzegania innych ludzi;

2) teorie behawioralno-poznawcze — nawiazujace do schematu taczacego utrwalone myslenie o sobie, emocje
pojawiajace si¢ w zwiazku z sytuacjami aktywujacymi to myslenie i zachowanie, ktore jest konsekwencj wyze]
wymienionego procesu (dziecko albo obwinia siebie, albo innych ludzi o zaistniate wydarzenie — terapia daiy
do przeorganizowania myslenia dziecka a w konsekwencji do zmiany uczuc);

3) teorie systemowe — podkreslajace znaczenie rodziny i szerszego kontekstu spotecznego — w ktorych kluczowe jawig
si¢ interakcje pomiedzy dzieckiem a poszczegolnymi podsystemami;

4) teorie wiktymizagji — zwracajace uwage na bezposrednie skutki przemocy dla dalszego rozwoju psychoseksualnego
dziecka.

Do najezesciej stosowanych form terapii mozemy zaliczyc:

I) terapie zabawowa” — dziecko w formie symbolicznej przedstawia przeiyte wydarzenia (obserwacja tematyki zabaw
oraz ich interpretacja);

2) terapia indywidualna — dziecko odbudowuje zaufanie do dorostych poprzez nawigzanie bezpiecznej relagji
1 terapeuta, uzyskuje kontrole nad trudnymi emocjami wywotanymi traumatycznymi doswiadczeniami;

3) terapia grupowa — dziecko stuchajac relacji innych ma wglad w ich reakcje, emocje, sposoby radzenia sobie oraz
postawy wobec sprawcow i moze wiasne doSwiadczenia i sposoby radzenia sobie z zaistniaty sytuacja pordwnaé
z innymi (daje dobre efekty dla dzieci, ktdre prezentuja dobry poziom umiejetnosci interpersonalnych);

4) terapia rodzinna — wezesna mediacja oraz objecie dodatkowg terapia sprawcy przemocy moze wywotac korzystne
miany w jego zachowaniu i w funkcjonowaniu catej rodziny (ocena rdl i relacji wewnatrzrodzinnych).

Fazy procesu terapeutycznego®™:

[) Faza poczatkowa — nawiazywanie relagji z dzieckiem, czesto terapeuta musi przedosta¢ sig do Swiata dziecka
wykazujac sig znajomoscia przedmiotu dzieciecych zainteresowan (bohaterow i bajek i filméw, dziecigcych programéw
TV, muzyki czy zabaw i gier);

1) Faza §rodkowa
Tadaniem terapeuty jest okreslenie:

* w jakim stopniu dziecko zostato dotknigte konsekwencjami przeiytej traumy?
* jakie stosuje mechanizmy radzenia sobie z objawami zaburzen?

ieby dziecko mogto potaczy¢ trudne emocje, ktore odczuwa z tym, co si¢ wydarzylo, terapeuta musi
przygotowac dziecko do ponownego zmierzenia si¢ z ta trudng sytuacja w bezpiecznych warunkach, do przeiycia jej
jeszcze raz;
* co naprawde si¢ wydarzyfo?

41 (2. Czabata, Krdtkoterminowa terapia rodzin nastawiona na rozwigzywanie problemu rodzin | mafzeristw,

[w:] Cz. Czabata, M. Orwid (ved.), Gzymniki leczace w psychoterapii, Warszawa 1997, s. 53-54.

42 Role wspomagajaca pefnic tu moze psychorysunek i jego interpretacja.

43 M. Radochonski, Terapia dzieci — ofiar przemocy seksualne, [w:] U. Gruca-Miasik (red.), Pomoc, opieka, wsparcie dziecka i rodziny,
Rzeszow 2006, s. 20-23.
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* dlaczego to sie wydarzyto?

* jak dziecko zachowywato si¢ w trakcie tego wydarzenia?

* jak moie ono zachowac si¢, gdy taka sytuacja powtorzy si¢ ponownie?

W tej fazie dochodzi do rozbrojenia uwewnetrznionego poczucia odpowiedzialnosci za to, co sig stafo (ja nie po-
noszg za to winy) lub uzewnetrznionego poczucia odpowiedzialnosci (nie obarczam poczuciem odpowiedzialnosci naj-
blizszych). W konsekwengji ja jestem w porzadku i inni s3 w porzadku — moge czuc sig bezpiecznie;

3) Faza konicowa — integracja i wykorzystanie zmian zachodzacych u dziecka w mysleniu o sytuacji przemocy

i towarzyszacych jej przezyciach emocjonalnych. Umacnianie tych zmian polega na:

* zachecaniu do stawiania pytan dotyczacych istniejacych watpliwosci,

* opracowaniu planu dziatania w sytuacjach zagraiajacych — gdzie, kogo i jak moina poprosic o pomoc,

* doskonaleniu umiejgtnosci rozwiazywania problemdw,

* pouczeniy, jak unika¢ sytuaqji zagraiajacych wystapieniem przemocy o charakterze seksualnym,

* zacheceniu do utrzymywania relacji zarowno z dorostymi jak i z rowiesnikami, w razie potrzeby doskonaleniu
umiejetnosci interpersonalnych na specjalnych treningach dla dzieci i miodziezy odnosnie umiejgtnosci
interpersonalnych, badi spotecznych,

* zapewnieniu, w razie potrzeby o moiliwosci skorzystania z pomocy terapeuty.

Reasumujac, Konwencja o prawach dziecka, w swej preambule zawiera stwierdzenie, iz dziecko dla petnego i harmonij-
nego rozwoju cafej swej osobowosci powinno wazrasta¢ w Srodowisku rodzinnym. Zadaniem panstwa jest ten rozwdj wspierac
i umotliwi¢. Wsrod zadan, jakie stoja przed sektorem pomocy spotecznej, administrajq publiczng i kregami osob zajmuja-
cych sie zawodowo, badi spotecznie, dzie¢mi zagroionymi zaniedbaniem moina wymieni¢, miedzy innymi*:

* opracowanie ponadresortowej strategii opieki nad dziecmi i wspierania rodziny w obszarze zdrowia, edukagji i pracy

socjalnej w ramach Narodowego Planu na Rzecz Dzieci 2004 — 2012,*

* wdroienie zmian prawnych w celu objecia dziecka przebywajacego w rodzinie biologicznej opieka stuib spofecznych,
zagwarantowanie obowiazku przygotowania planu opieki dla dzieci objetych interwencjg stuzb spotecznych,
* reformg sadow rodzinnych i systemu kurateli sadowej i ograniczenie ich ingerengji do najtrudniejszych sytuacji

i spraw spornych, przy zwiekszaniu moiliwosci wykorzystania roli stuib spotecznych oraz instytucji mediagji i nego-

Gadji,

* ksztatcenie specjalistow do pracy z dzieckiem i rodzing,
* petniejsze respektowanie prawa rodzicow do wychowania swoich dzieci odnosnie ustalania celow i potrzeb bedacych
przedmiotem oddziatywan oraz podejmowania decyzji dotyczacych procesu wychowania oraz losow ich dzieci.

W Polsce kierunek oferowanych form i ustug, na wzor systeméw europejskich, zostat przesuniety w strong prorodzinnego
charakteru pomocy. System opieki kompensacyjnej obejmuje nie tylko samo dziecko. Oddziatywaniami opierajacymi sie
na pomocy psychologiczno-pedagogicznej zostaje objeta przede wszystkim cata rodzina.
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Streszazenie
Sytuagja dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej — system opieki i wsparcia

W dobie przemian ustrojowych, ktére dokonuja si¢ w naszym kraju od 1989 roku, dziecko jest naczelng wartoscia, ktora
trzeba wspierac i ochrania. Rodzina polska w centrum przeobraien spofeczno-ekonomicznych boryka sig z trudnosciami
dnia codziennego. Czgsto dochodzi do zaniedbywania podstawowych potrzeb rozwijajacego sie dziecka. Rodzina zastepcza jest
ta formg pomocy, ktdra daje dziecku osieroconemu lub pozbawionemu opieki ze strony rodzicow moiliwos¢ prawidtowego
rozwoju, zaspokojenia miedzy innymi potrzeby bezpieczenstwa i akceptacji, rozwijania zainteresowan itp. Dziecko odnajduje
swoja spokojna przystan — ma szanse na budowanie prawidtowych relacji z rodzicami biologicznymi. Takg szanse daja takie
rone formy terapii i mediacji, prowadzone zanim dziecko opusci dom, jak rowniez w trosce o to, ieby mogto do tego
domu bezpiecznie wrocic. Opiek terapeutyczng sa objete przede wszystkim dzieci krzywdzone, dla ktérych umieszczenie ich
w nowym, chronionym Srodowisku jest jedyng moiliwoscia na nauke prawidtowego funkcjonowania w rodzinie i poznawania
wartosci, jakie tworza sie w relacjach miedzyludzkich. Nauka mozliwosci uwierzenia, ze Swiat moie byc przyjazny, Zyczliwy
i wspierajacy.

Abstract
The situation of a child in a dysfunctional family - care and support system

In the period of political system transformations which have taken place in our country since 1989, a child is the main
value that must be supported and protected. Polish family in the center of socio-economic changes has to face many
problems of everyday life. Basic needs of growing children are often neglected. A foster family is that kind of aid that
gives orphaned children or children deprived of parental care a chance to develop properly, to satisfy inter alia their
need of safety and acceptance, to develop their interests. A child finds its safe haven — has a chance to build proper
relationships with biological parents. This chance is given also by various forms of therapy and mediation carried out
before child leaves home, also with the intention of enabling it to safely return to its family home. Mainly harmed children
are included in this therapeutic help, for which placement in a new protected environment is the only possibility to learn
proper functioning in the family and familiarize themselves with values occurring human interrelations. The possibility
to believe that the world can be friendly, kind and supporting.
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Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej

»Majac na uwadze, ze Srodowisko rodzinne stanowi odpowiednie ramy dla ochrony praw dziecka, rozwoju jego zdolnosci,
zdobywania wiedzy niezbednej do wykonywania jego praw oraz uczenia si¢ obowiazkow, i ze w zwigzku z tym naleiy doto-
iy¢ wszelkich staran w celu wspierania rodziny za pomoca odpowiedniej polityki publicznej, lecz majac na uwadze,
ie w przypadku braku takich ram wszystkie dzieci powinny byc objete zgodnie z Konwencja o prawach dziecka Orgnizaqi
Narodow Zjednoczonych, ochrong zastepcza, ktora zapewni ich rozwdj wolny od dyskryminaji w jakiejkolwiek postaci”
[Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2008 r.: w kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka
(200772093 (IND)/.

Tanim powstata Koaliga

Na poczatku byt ,Pomyst” ustanowienia Dnia Rodzicielstwa Iastgpczego. Narodzit sig | lipca 2003 roku na spotkaniu
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej Jaworzno z udziatem Marioli Zych-Walaszczyk, zastepcy dyrektora MOPS Jaworzno
i Andrzeja Olszewskiego, przewodniczacego Iarzadu Stowarzyszenia ,Misja Nadziei”.

Pomyst zaowocowal Inicjatywa Obywatelska na rzecz ustanowienia dnia 30 maja Dniem Rodzicielstwa Iastepczego.
Pod Obywatelskim projektem Ustawy podpisat si¢, wsrad 11.000 osob, ktore go poparty, Pan Pawet Jaros - Rzecznik Praw
Dziecka, Prezydent Dabrowy Gorniczej Pan Jerzy Talkowski, Adam Matysz, Daria Trafankowska, Kamil Durczok oraz Krzysztof
Cugowski. Niestety z przyczyn formalnych projekt zostat odrzucony. Osoby i organizacje pozarzadowe oraz samorzadowe
powofaty Forum, ktére miato na celu podjgcie dziatan, aby do tej inicjatywy ustawodawczej doszfo. Rownoczesnie rozpo-
azgly sig starania, aby Dzien Rodzicielstwa Zastepczego stat sig Swigtem zwyczajowym.

wDosztam do wniosku, Ze spofeczefistwu potrzebny jest bodziec, ktdry spowoduje publiczng dyskusje o rodzicielstwie
zastepczym odnosnie tego: jak waina funkeje pefnig te rodziny, jak nieocenione sg ich zastugi w systemie opieki nad dziec-
kiem, jak bardzo godni sa szacunku i podziwu. | uznatam, e potrzebny jest taki dzien w roku, Dzien Rodzicielstwa Zastep-
czego, ktory spowoduje, ze rodziny poczuja si¢ docenione, bedzie okazja, ieby im w sposob wyjatkowy podzigkowac za ich
trud i poswigcenie, a z drugiej strony bedzie okazja, aby w mediach na szczeblu centralnym i lokalnym opowiedzie¢ o tym,
o to jest rodzina zastgpcza, dlaczego jest i czy jest potrzebna. W efekcie, licze na to, Ze wzrosnie liczba kandydatow
na rodzicow zastepczych — mowifa w 2004 roku Mariola Zych-Walaszczyk z Migjskiego Osrodka Pomocy Spofeczne/
w Jaworznie.

Narodziny Koaligi

»KOALICJA NA RZECZ RODIINNEJ OPIEKI ZASTEPCZE)” powstata 5 marca 2004 roku, jako platforma dialogu organizagji,
instytucji i osob zaangaiowanych w rodzinng piecze zastgpcza. Misjq KOALIC] jest rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej
i zmiana na lepsze sytuagji dzieci.

Koalicja zostata powotana przez:
l) Chrzescijaniskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom "Misja Nadziei",
1) Fundacje "Ernst & Young",
3) Fundacje Orlen Dar Serca,
4) Fundacjg Przyjaciotka,
5) Krajowy Osrodek Adopcyjno - Opiekuniczy TPD w Warszawie,
6) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworznie,
1) Osrodek Adopcyjno - Opiekuniczy TPD w Warszawie,
8) Osrodek Wspomagania Rodziny w Pyrach,
9) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Gérach,
10) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie,
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[1) Rodzinny Dom dla Dzieci z Bytomia Ch. S. P. D. "Misja Nadziei" - rodzina zastepcza Danuty i Michata Flasz,
12) Rodzinny Dom Dziecka nr 5 w Szczecinie,

3) Stowarzyszenie Rodzin Adopcyjnych i Zastgpczych "Pro Familia" w Krakowie,

14) Stowarzyszenie Iastepczego Rodzicielstwa o/ Slaski,

5) Towarzystwo Rozwijania Aktywnosci Dzieci "Szansa”,

Poczatkowo Koalicja stawiata sobie, migdzy innymi, za cel propagowanie dobrych wzorcéw dotyczacych wspétpracy,
miedzy PCPR a osobami zajmujacymi sig szeroko pojeta rodzinng opieka zastepcza. Rownoczesnie chciata propagowac tei
informacje i wiedze na ten temat wirod spoteczenstwa i daiy¢ do stworzenia pozytywnego obrazu rodzin zastgpczych
i rodzinnych doméw dziecka.

W roku 2004 po raz pierwszy Dziefi Rodzicielstwa Iastgpczego byt Swietowany w sposob uroczysty, z udziatem wtadz
miast i powiatow, jako Swieto zwyczajowe. Rownoczesnie zostaly podjete starania o wniesienie projektu ustawy o Dniu
Rodzicielstwa Iastgpczego na zasadzie Inicjatywy Poselskiej. 30 marca 2005 r. Fundacja Ernst & Young, ktora jest czfonkiem
Koalicji, ogfosita | edycje konkursu ,,30 MAJA - Swigtujemy RAZEM" - organizacja obchodow Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

20 kwietnia 2006 r. grupa 57 postow, z inicjatywy Posta Leszka Dobrzynskiego, na podstawie art. 33 regulaminu Sejmu
wniosta do laski marszatkowskiej projekt uchwaty: - o ustanowieniu dnia 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastepczego.
[0 maja 2006 r. - W sejmowej Komisji Rodziny i Praw Kobiet odbyto sie pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty
(druk 525), a 24 maja 2006 r. Sejm przyjat Uchwate o ustanowieniu dnia 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastepczego.

»Dotychczasowe moje doswiadczenia wskazuja na pilng zmiang kilku panujacych w spofeczenstwie stereotypow dotycza-
cych dziedi, rodzin zastepczych i urzednikéw. Chcemy pokazac, ze osierocone dziecko moze by¢ kochane, szanowane i ie nie
mozemy go obarcza¢ wing za postepowanie jego rodzicow. Chcemy pokaza¢ rodzicow zastepczych, jako ludzi bioracych dzieci
nie z pobudek finansowych, ale z altruistycznej potrzeby niesienia pomocy.

Wreszcie chcemy pokazac, ze urzednik z MOPS-u czy PCPR-u, osrodka adopcyjnego czy wychowawca domu dziecka to tez
wrailiwy czfowiek, oddany sprawie dzieci, bedacy przyjacielem rodzicow zastgpczych i opiekunow z placowek rodzinnych.
Jest jeszcze wiele do zrobienia, ale wierzg, Ze dzigki wspolnym dziafaniom naszej Koaliji, z biegiem czasu, wypracujemy
nowe, wtasciwe sposoby myslenia.” — mowit w 2004 roku Andrzej Ofszewski Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia Misja
Nadziei.

Najwainiejsze inicjatywy

Koalicja od poczatku swojego powstania starata si¢ wptywac pozytywnie na ksztaftowanie polityki spotecznej w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzina. Jej cztonkowie podejmowali wiele inicjatyw, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i ogdlnopol-
skim. Nie sposob wymienic wszystkich dziafan, ktore s3 prowadzone przez cztonkow Koaliji w sposob ciagty i z ktdrych
wiele narodzifo sie w oparciu o wspofprace i wymiang doswiadczen na forum Koalicji. Dzigki wspotpracy, w Koalicji naste-
puje nie tylko wymiana dobrych praktyk i informagji, ale takie inicjowana jest wspotpraca jej czfonkéw. Juz w 2000 roku
Krajowy Osrodek Adopcyjno—Opiekuriczy TPD w Warszawie powotat Centrum Informacji i Poradnictwa dla Rodzinnych
Domow Dziecka, a w paidzierniku 2003 r. przy wspotpracy z Fundacjy Orlen — Dar Serca, Poradnig Telefoniczna, ktora
wspierata rodzinne domy i rodziny zastgpcze, stuiac im radg i pomoca. W Poradni odbywat si¢ dyiur pedagoga, psychologa
i prawnika. Inng ciekawa inicjatywa byto w marcu 2004 roku badanie Capibus dotyczace rodzicielstwa zastgpczego, ktdre
Fundacja Ernst&Yong przeprowadzita przy wspotpracy z SMG KRC. Od wrzesnia 2005 roku, we wspotpracy z Dolnoslaskim
Centrum Psychiatrii i Psychoterapii SUPER-Ego, Fundacja Ernst&Yong realizuje program ,Madra Mifos¢”, ktorego celem jest
zapewnienie opieki psychologicznej dzieciom z wroctawskich rodzinnych domdw dziecka oraz pomoc ich opiekunom
w problemach wychowawczych, a takie w ramach programu ,Dobrze By¢ Razem” tworzy w roinych rejonach Polski grupy
wsparcia dla opiekunéw zastepczych. 30 maja 2004 roku w Nowohuckim Centrum Kultury w Krakowie Stowarzyszenie
,Pro Familia” zorganizowato spotkanie z okazji Dnia Rodzicielstwa Iastepczego.

W 2006 roku Fundacja Przyjacidtka w ramach programu ,,Rodzicielstwo Zastgpcze Nadzieja” przygotowata etiude doku-
mentalng o rodzinnej opiece zastepczej w ramach ktdrej propagowata prawdziwy wizerunek opiekunéw i rodzinnych form
opieki nad dzieckiem, ktdra zostata wyemitowang przez Telewizje Polsky oraz wydata dwie broszurki ,Jak zosta¢ rodzicem
zastgpezym?” i, Kiedy jeste$ rodzicem zastgpczym?”, ktore otrzymaty wszystkie powiaty w Polsce.
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Koalicja chciafa, aby jej gtos byt brany pod uwage przez administracje rzadowa. W styczniu 2005 roku wystosowata List
otwarty do owczesnej Minister Polityki Spotecznej - Izabeli Jarugi-Nowackiej oraz Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora
Generalnego - Andrzeja Kalwasa, z apelem o wspieranie rodzin i dzieci, a takie rodzinnych form opieki zastgpczej i nie po-
wotywanie nowych doméw dziecka. Obserwujac zycie spofeczne i odpowiadajac na potrzeby, w 2006 roku Koaliga przygoto-
wata Raport ,Problemy Rodzinnej Opieki Zastepczej w Polsce” i przekazata go do Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej
oraz do Parlamentu. Od roku 2006 datuje si¢ wzmocnienie pozyqji Koalicji i jej dalsza instytucjonalizacje. W 2006 roku
przedstawiciele Koaligji weszli w skfad Rady Konsultacyjnej utworzonej przez Minister Joanng Kluzik-Rostkowska przy Depar-
tamencie Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji MPiPS. Realizujac cel przetamania stereotypow dotyczacych rodzin
1astepezych, przyswiecajacy jej powstaniu, Koalia 23 wrzesnia 2006 roku na antenie TVPI uczestniczyta w przygotowanym
przez Telewizje Polska Dniu Rodzicielstwa Zastepczego. Dzigki temu po raz pierwszy w telewizji, w ciagu jednego dnia, zos-
taty zaprezentowane wszystkie formy rodzinnej opieki zastepcze].

W ciagu minionych lat przedstawiciele Koaligji brali wielokrotnie udziat w programach radiowych i telewizyjnych oraz
wypowiadali sie na tamach prasy, zwracajac uwage migdzy innymi na problem coraz wigkszej ilosci dzieci trafiajacych
do opieki zastepczej, brak profilaktyki i wsparcia dla rodzin dzieci w opiece zastepczej, brak wsparcia dla opiekunow
zastgpezych, brak kandydatéw na opiekundw zastepczych, brak diagnozy i profesjonalnej pomocy dla dzieci oraz problemy
1wigzane 1 usamodzielnieniami.

Miedzy innymi dzigki wspotpracy wewnatrz Koalicji od | stycznia 2007 roku do | stycznia 2011 roku dziatat telefon
informacyjno-interwencyjny prowadzony przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej.

(ztonkowie Koaligji starali sie takie wptywa¢ na realizage postulatow Koaligi na szczeblu lokalnym, biorac udziat
w licnych konferencjach i podejmujac szereg dziatah na poziomie samorzadow. W 2007 roku Koalia byfa, razem
1 Parlamentarnym Iespotem ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, wspoforganizatorem konferencji na terenie
Sejmu pod hastem ,Rodzice zastepczy — mitos¢ prawdziwa” - prawo dziecka do wychowania w rodzinie - do$wiadczenia
polskie i wzory europejskie, nad ktora patronat objeta Pani Prezydentowa Maria Kaczynska oraz przewodniczacy wszystkich
Klubéw Parlamentarnych.

W 2007 roku dzigki wspotpracy z Biurem Polityki Spofecznej Urzedu m.st. Warszawy, Koalicja wspotorganizowata szko-
lenie dla pracownikow socjalnych z Warszawy pod nazwa ,Dezinstytucjonalizacja i przeksztatcenie ustug na rzecz dziec”
prowadzone przez Kevin'a Browne z University of Birmingham, ktdry realizowat program Unii Europejskiej Daphne II.

[5 lutego 2007r Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej otrzymata nagrode ,Parasol szczgscia” w konkursie orga-
nizowanym przez miesigcznik ,,Twoje dziecko” w kategorii ,Mitos¢”. W 2007 roku w ramach Koalicji rozpoczeta sie dyskusja
na temat Standardow Rodzinnej Opieki Zastepczej.

Juz w 2007 roku KoaliGa podjeta starania o Ustanowienie Roku Rodzinnej Opieki Zastepczej. W 1957 roku Minister-
stwo Oswiaty rozpoczeto prace nad rozszerzeniem form opieki nad dzieckiem i w lutym 1958 r. przekazato kuratorom
odwiaty pismo okreslajace wstepne warunki tworzenia rodzinnych domow dziecka na zasadzie eksperymentu pedagogicznego.
Tak doszfo do utworzenia na jesieni 1958 r. dwoch pierwszych rodzinnych domow dziecka w Swidwinie i w Szczecinie. (...
Gniazda sieroce, /pierwsze powstato w 1908 roku/ oparte byly na tej samej idei; wychowywania gromadki dzieci w warun-
kach rodzinnych. Ta idea nie zestarzata sig. Wiele rozwigzan wypracowanych przez Kazimierza Jezewskiego i jego wspotpra-
cownikow, moina z powodzeniem zastosowac organizujac wsparcie rodzinnych domoéw dziecka i rodzin zastepczych” —
mowifa Barbara Passini Dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekuriczego TPD w Warszawie.

0d poczatku swojego istnienia Koalicja wielokrotnie zgtaszata swoje uwagi do projektdw poselskich i rzadowych aktow
prawnych z zakresu opieki zastepczej. Od 2008 roku Koalicja uczestniczy w konsultacjach spotecznych rzadowego projektu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem. W 2009 roku Koalia wystosowata List otwarty
do Premiera Donalda Tuska w sprawie odsunigcia w czasie terminu wejicia w iycie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej nad dzieckiem. 19 paidziernika 2010 roku cztonkowie Koalicji wzigli udziat w Wystuchaniu Publicznym
dotyczacym tego projektu Ustawy. Od tego czasu aktywnie uczestnicza w parlamentarnych pracach nad tym projektem.
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Rozwdj Koaligi

Na przetomie roku 2008 i 2009 Koalicja przyjefa Regulamin swojego dziatania, w ktérym moiemy przeczytac
miedzy innymi, iz Koalia prowadzi dziafalnos¢ nma rzecz: dzieci wychowujacych sie poza rodzing wlasna, porzuconych
i zagroonych porzuceniem, rodzin adopcyjnych, rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka, innych rodzinnych form
opieki zastgpczej nad dzieckiem oraz wsparcia rodziny naturalnej. Cztonkowie Koalicji przekazuja sobie informacje na temat
rodzinnej opieki zastepczej, swoich dziafan w tym zakresie, wymieniajg si¢ doSwiadczeniami oraz przez przystapienie
do Koalicji zobowigzujq si¢ do wzajemnego wsparcia i poszanowania.

Nasza sita jest miedzy innymi roinorodnos¢, reprezentowanie Srodowisk z réinych czesci Polski i skupianie osdb
1 praktycznym i duiym do$wiadczeniem.

Jui w czasie pisania strategii Koaligj, jesienia 2009 roku, jej cztonkowie dostrzegli koniecznos¢ formalizagji, jako zwiazku
stowarzyszen. W tej samej strategii okreslone zostaty takie dwa inne cele, ktdre wydaty si¢ cztonkom Koaligji szczegolnie
waine: integracja Koaligji i wypracowanie ,wspolnego gfosu” oraz zwigkszanie Swiadomosci spoteczne].

Napisanie strategii zaowocowato szkoleniami, w ktorych przez caly 2010 roku brata udziat stata, ponad
dwudziestopigcioosobowa grupa cztonkéw Koalicji. Caty rok szkolilismy sig, dzigki wsparciu Pani Ewy Rolley z firmy Berreny
Consulting, migdzy innymi w zakresie komunikagji interpersonalnej, budowania wzajemnych relacji, mowienia jednym gtosem,
wywierania wptywu i wspétpracy z mediami.

W wyniku realizowania zatoien strategii, jesienia 2010 r. w Warszawie odbyfo si¢ zebranie zafoiycielskie zwigzku
stowarzyszefi pod nazwa KOALICJA NA RZECZ RODIINNE) OPIEKI ZASTEPCIE).

(ztonkami-zafozycielami sformalizowanej KOALIC)I sa;

[) Fundagja Przyjaciotka
2) Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce
3) Mazowiecka Fundacja Rodzin Iastepczych
4) Fundacja Oriflame Dzieciom
5) Stowarzyszenie ,,U Siemachy”
6) Towarzystwo Nasz Dom
7) Stowarzyszenie Rodzin Adopcyjnych i Iastgpczych ,Pro Familia”
8) Stowarzyszenie Rodzicielstwa Zastgpczego "Nasze Gniazdo"
9) Stowarzyszenie Iastepczego Rodzicielstwa Oddziat Mazowiecki
10) Fundacja Rodzin Adopcyjnych
[1) Bialskie Stowarzyszenie Rodzicielstwa Lastepczego ,Jedno serce”
12) Chrzescijanskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom - Misja Nadziei

Wybrany zostat zarzad Koaligi i ztoiylismy do sadu dokumenty formalizujace Koalicje. Na etapie pisania statutu
sprecyzowalismy cele Koalicji, ujmujac je w 8 punktach:

[) dziatania na rzecz zmniejszenia liczhy dzieci umieszczanych w  catodobowych placowkach opiekunczo-
-wychowawczych,

1) dazenie do umieszczania dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w sytuacji, kiedy konieczne jest zapewnienie
dziecku prawidtowej opieki poza rodzing biologiczna,

3) podnoszenie standardow rodzinnej opieki zastepczej w odniesieniu do wszystkich jej uczestnikow,

4) przetamywanie stereotypow dotyczacych rodzinnej pieczy zastepczej,

5) podnoszenie kompetengji i rozwdj Cztonkow KOALICJI, wypracowanie ,wspélnego glosu”,

6) zwigkszanie $wiadomosci spotecznej w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing,

1) dziafania na rzecz petnoletnich wychowankow pieczy zastgpczej,

8) wspieranie uczestnikow rodzinnej pieczy zastepczej, aby mogli liczy¢ na fachowa pomoc i doradztwo specjalistow.

Formalizacja nie zamyka jednak drzwi do Koalicji dla nikogo. JesteSmy otwarci na wspotpracg formalng i nieformalng
1 kaidg organizacja i instytugja, czy osobg zwigzang z rodzinng opieka zastepcza, ktora ma gotowosc i moie wiele wnies¢
do tworzenia i usprawniania systemu pomocy dziecku i rodzinie. Formalnie (z prawem gtosu) cztonkami KOALICJI moga by¢
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krajowe i zagraniczne osoby prawne dziatajace nie dla zysku, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, ktére akceptuja
cele KOALICJI. Tych, ktérych ta formuta nie obejmuje, a z ktdrych ogromnej pomocy, wiedzy i wsparcia korzystalismy,
rowniei zapraszamy do wspétpracy z glosem doradczym, ktory bedzie dla nas nie tylko bardzo cenny, ale pozwoli
na zachowanie dotychczasowej wartosci Koaligji, jakg byta otwartosc.

W styazniu 2011 roku Koalia okreslita swoje cele strategiczne na rok 2011, ktére koncentrujg sig na czterech
obszarach: rozwoju struktury organizacyjnej, pozyskiwaniu funduszy, oddziatywaniu na system prawny i rzecznictwie
w interesie Rodzinnej Opieki Zastepczej.

Streszczenie
Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej

Artykut dotyczy powstania i dziatalnosci Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej. Koalicja powstata 5 marca 2004
roku jako platforma dialogu organizacji, instytucji i oséb zaangaiowanych w rodzinng piecze zastepcza. Misjq Koalicji jest
rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej i zmiana na lepsze sytuaqji dzieci.

Koalicja od poczatku swojego powstania starata sig wptywac pozytywnie na ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzing. Jej cztonkowie podejmowali wiele inicjatyw, zarowno na poziomie lokalnym,
jak i ogolnopolskim.

Abstract
The Polish Coalition for Family Foster Care

The article deals with creation and activities of the Coalition for Family Foster Care in Poland. The coalition
was established on March, 5, 2004 as a meeting point for organizations, institutions and people involved with family
alternative care. The mission of the Coalition is to develop family forms of alternative care and to change children
situation for the better.

Since its creation the Coalition has tried to influence shape of social policy regarding alternative care and family
in Poland. The Coalition members have started numerous activities and operations on the very issue, both locally
and nationally.
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Aligia Antas, Beata Trgbicka-Postrzygacz
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Instytut Pedagogiki

Rodziny zastgpcze a obowiazki i zadania realizowane na ich rzea przez instytucje wspierajace

Do prawidtowego rozwoju emocjonalnego i fizycznego kaide dziecko potrzebuje rodziny, ktéra zapewnia mu bezpie-
czefistwo, otacza mitoscia i zaspokaja jego potrzeby. I uwagi na te tak doniosta rolg, rodzina obejmowana jest szczegding
troska i ochrong przez panstwo i jego agendy, starajace si¢ zapewni¢ rodzinie i dziecku wszechstronng pomoc umoiliwiajaca
jak najlepsze funkcjonowanie. Czesto jednak zdarza sig, ze mimo staran i zaangaiowania owych podmiotow, nie zawsze
udaje sie w pefni utrzymac funkcjonalnos¢ rodzin na wiasciwym poziomie. Niepokoi przy tym fakt odnotowywanego
rokrocznie  wzrostu ilosci rodzin dysfunkcyjnych, ktdre nie sa dla dziecka wtasciwym Srodowiskiem opiekuniczo-
-wychowawczym. Wielu rodzicow z roinych przyczyn (alkoholizm, niezaradnosc, niepetnosprawnosc, ubdstwo, itp.) nie chee,
nie moie, albo tei nie potrafi wywiazywa¢ si¢ z rodzicielskich obowiazkow. Idarza si¢ rowniez, Ze dzieci w tych rodzinach
sa ofiarami przemocy fizycznej, emocjonalnej, seksualnej. Na nieprawidtowe funkcjonowanie wielu rodzin niewatpliwie
ma wptyw szereg roinorodnych niekorzystnych czynnikow, jak chociaiby narastajaca pauperyzacja spofeczenstwa i posze-
rzanie si¢ zjawiska marginalizacji. W sytuacji, gdy rodzina staje si¢ niewydolna i nie wypefnia swoich podstawowych funkgji,
kiedy bardziej niz wsparciem jest dla dziecka zagrozeniem, konieczne staje si¢ jego odizolowanie od rodzicow. Dzieje sig tak
wowczas, kiedy pomimo zastosowania wszelkich moiliwych form pomocy, dobro dziecka wciaz jest zagrozone. W sytuagji
zastosowania ostatecznego Srodka, jakim jest odebranie dziecka, konieczne jest zapewnienie mu wiasciwej opieki poza
domem rodzinnym. Takg szansg na stworzenie optymalnych warunkéw jest rodzinna opieka zastgpcza. Rozwdj i wspieranie
roinych form rodzinnej opieki zastgpczej jako namiastki rodziny nadal bowiem uchodzi za forme zdecydowanie bardziej
przyjazng dziecku niz formy instytucjonalne.

Imiany w prawno-organizacyjnych podstawach funkcjonowania rodzin zastepczych w Polsce zostaly zapoczatkowane
po 1999 r. Dziat opieki nad dzieckiem pozbawionym czasowo badi na stafe moiliwosci wychowywania si¢ w rodzinie
naturalnej, zostat przeniesiony z resortu edukaji do resortu polityki spofecznej’. W $lad za tym zmienito sig rowniei
podejscie do opieki nad dzieckiem w rodzinie zastgpczej. Iadania opieki i wychowania nad dziecmi czasowo lub na state
pozbawionymi opieki zostaly powierzone powiatom. Instytucja odpowiedzialng za organizagjg rodzin zastepczych na terenie
danego powiatu, uczyniono powiatowe centrum pomocy rodzinie (PCPR). Przy czym, PCPR owg odpowiedzialnos¢ i realizacje
zadan w tym zakresie moie powierzy¢ osrodkowi adopcyjno-opiekuniczemu lub zlecic toisamej placowce niepublicznej.
Ie wrgledu na swa specyfike, rodzinna opieka zastgpcza jest obecnie uznawana za jedng z najbardziej wskazanych form
opieki nad dziecmi, ktora moina sprawowac po przejciu przez kandydatow do pefnienia tej funkcji odpowiednich szkolen
i uzyskaniu kompetencji w tym zakresie. Przy czym, osoby spokrewnione moga by¢ ustanawiane rodzinami zastepczymi
przez sad, bez szkolenia. Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. uwzgledniajac roine okolicznosci, w tym m. in.
stopien pokrewiefstwa, wymienia nastepujace typy rodzin zastepczych:

) spokrewnione z dzieckiem;

2) niespokrewnione z dzieckiem;

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
a) wielodzietne,
b) spejalistyczne,
¢) o charakterze pogotowia rodzinnego’.

Przyjmujac dziecko do rodziny zastepczej (w przypadku rodzin niespokrewnionych, ktdre nie znaty wezesniej dziecka),
opiekunowie majg prawo do: uzyskania szczegdfowych informagji o dziecku, jego sytuacji rodzinnej; specyficznych potrzebach,

| Na mocy ustawy kompetencyjnej z 24 lipca 1998 (Dz. U. Nr 106, poz. 668, 1998 r.) od | stycznia 1999 r., uchylono przepisy o rodzinach zastgpczych
i placdwkach opiekunczo-wychowawczych w ustawie o systemie oswiaty i wprowadzono odpowiednio do ustawy o pomocy spofecznej do rozdziatu Il
,Opieka nad rodzing i dzieckien’.

2 Ustawa o pomocy spofecznej z dnia |2 marca 2004 r. Rozdziat IV Pomoc rodzinie i dziecku (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Art. 74. 7 pdin. zm.).
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nawiazania kontaktu z dzieckiem przed umieszczeniem w rodzinie; wsparcia i pomocy ze strony powiatowego centrum
pomocy rodzinie W rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z opieka nad przyjetym dzieckiem; reprezentowania dziecka
w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb zwiazanych z jego utrzymaniem, w tym alimentow, renty
rodzinnej. W przypadku dziecka, ktdre ukonczyto 13. rok zycia, umieszczenie go w rodzinie zastepczej zaleine jest od wyra-
ienia przez nie zgody. Rowniez w przypadku dzieci miodszych, ich opinia powinna by¢ brana pod uwage. Ponadto w rodzi-
nach zastepczych moga by¢ umieszczane dzieci odbiegajace od normy fizycznej lub psychicznej. Rodzina zastepcza wspiera
i zapewnia opieke nie tylko wzgledem dziedi, ale rowniei ich rodzicow. Stwarza warunki i szans¢ na reintegracje albowiem
pozwala (poprzez zastepstwo w najwainiejszej z rol spotecznych) rozwiaza¢ sprawy konfliktowe i trudne oraz zrozumiec
istote problemdw wystepujacych w rodzinie. Jej zasadniczym celem dziatan jest wzmocnienie rodzin naturalnych tak,
aby dzieci mogty do nich wrocic. W rodzinie zastgpczej, proces wychowawczy, prowadzony jest przez zespot osob w sktadzie:
opiekunowie zastepczy, pracownicy socjalni, pracownicy sadow, lekarze, doradcy, terapeuci oraz rodzice biologiczni.
Utworzenie rodziny zastgpczej nie powoduje powstania wiezi rodzinno-prawnej pomiedzy opiekunami a dzieckiem.
Przyjete do rodziny nie staje si¢ dzieckiem tej rodziny, nie powstaja tei obowiazki i uprawnienia alimentacyjne czy doty-
zace dziedziczenia. Stan cywilny dziecka nie ulega zmianie, dziecko nie przyjmuje obowiazkowo nazwiska opiekundw,
a rodzina zastepcza nie przejmuje pefni wladzy rodzicielskiej nad dziecmi. Funkcja ta ustaje z dniem uregulowania w inny
sposob sytuacji opiekuficzej dziecka (powrdt dziecka do rodziny, umieszczenie w placowee, adopcja) lub z dniem uzyskania
petnoletnoscr.

Przyjmujac dziecko do rodziny zastepczej, rodzina nabywa prawo i obowigzek wykonywania nad nim bieiacej pieczy.
Biezaca piecza to jest faktyczna, codzienna troska o stan zdrowia dziecka, jego nauke, wypoczynek, sposob spedzania
wolnego czasu, zapewnienie dziecku poczucia bezpieczenstwa, stabilizacji i pozostawanie z nim we wspdlnocie rodzinnej.
W swoich dziataniach rodzina zastepcza zobowiazana jest do wspofpracy z: powiatowym centrum pomocy rodzinie, sadem
opiekunczym, osrodkiem adopcyjno-opiekunczym, o$rodkiem pomocy spofecznej oraz w zaleinosci od potrzeb z innymi
organami. Wymienione instytucje, jako partnerzy rodziny zastepczej, majq obowiazek udzielania jej pomoc
w przezwycieianiu trudnosci w opiece nad powierzonymi dzieCmi oraz integracji i koordynacji dziafan w tym zakresie
wszystkich odpowiedzialnych organdw.

Powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR). Obecnie stanowia one glowne ogniwo samorzadu terytorialnego powotane
do rozwigzywania problemow soqjalnych spotecznoici. Jako samodzielne jednostki budietowe, podporzadkowane sg bezpo-
$rednio zarzadom powiatu i wchodza w sktad powiatowej administracji zespolonej. PCPR spetnia funkcje tacznika migdzy
gminnymi i miejskimi oSrodkami pomocy spotecznej, regionalnymi osrodkami polityki spotecznej, urzedem wojewodzkim
i organizacjami pozarzadowymi w realizaqji, pozostajacych w gestii powiatu, zadan opiekunczych i socjalnych,
ukierunkowanych na pomoc rodzinie i dziecku.

Reforma systemu pomocy rodzinie i dziecku, spowodowata wzrost aktywnosci PCPR w kwestii zakfadania i prowadzenia
placowek rodzinnych i rodzin zastgpczych. Sposdb i zakres wspotdziatania PCPR z rodzinami zastepczymi oraz regulacje
dotyczace wynagradzania zawodowych niespokrewnionych rodzin zastepczych, zasad finansowania dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej, a takie warunkow przyznawania pomocy pieniginej, szczegétowo przedstawione zostaty w rozporza-
dzeniu Ministra Polityki Spotecznej w sprawie rodzin zastgpczych z dnia 18 paidziernika 2004 r. oraz w cytowanej
jui ustawie z 12 marca 2004 r. Do podstawowych obowigzkéw PCPR (zgodnie z rozporzadzeniem) nalezy m. in. rozpatry-
wanie ofert kandydatow do pefnienia funkji niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodziny zastgpczej.
W tym wzgledzie PCPR bierze pod uwage: predyspozycje psychofizyczne kandydatéw do petnienia tej funkgji, w zaleinosci
od typu rodziny zastepczej; umiejetnosci niezhedne w opiece nad dziecmi o szczegolnych potrzebach; doswiadczenie w pracy
1 dziecmi o szczegolnych potrzebach; informacje pozwalajace na oceng funkcjonowania kandydatéw w srodowisku lokalnym
oraz warunki mieszkaniowe kandydatéw pozwalajace na przyjecie dziecka o szczegdlnych potrzebach’. Igodnie z wytycznymi
przyjetymi w rozporzadzeniu, PCPR zobowigzane jest do pomocy rodzinie zastgpczej w przygotowaniu na przyjecie dziecka
poprzez udzielenie szczegétowych informacji o dziecku i jego sytuacji rodzinnej, w tym informacji o rodzefstwie,

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia |9 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych na podstawie
art. 81 ust. 10 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Rozdziat N Pomoc rodzinie i dziecku (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z poin. zm.).
4 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spofecznej z dnia 18 paidziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastgpczych, § 4, pkt. 2.
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o specyficznych potrzebach dziecka, w tym o orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeniu o potrzebie udziatu
w zajeciach  rewalidacyjno-wychowawczych oraz  koniecznosci objecia dziecka pomoca profilaktyczno-wychowawcza
lub resocjalizacyjng. Dodatkowo PCPR zobowiazane jest (w zaleinosci od potrzeb) do umoiliwienia rodzinie zastgpczej
uzyskania porady w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub w innej poradni speqjalistycznej oraz podjecia specjalistycznej
terapii’. PCPR jest rowniei zobowiazane do udzielania rodzinie zastgpczej wsparcia W rozwiazywaniu zgtaszanych przez
te rodzing probleméw oraz gromadzenia informacji o istotnych sprawach dotyczacych dziecka: stanie jego zdrowia
na podstawie przeprowadzonych badan lekarskich; postepach w nauce; trudnosciach wychowawczych, w tym o samowolnym
oddaleniu si¢ dziecka z rodziny zastgpczej trwajacym dtuzej niz 24 godziny; trudnosciach w sprawowaniu opieki nad dziec-
kiem; przerwie w sprawowaniu osobistej opieki nad dzieckiem, jeieli przerwa trwa dtuzej nii jeden miesiac, oraz o osobie
lub instytugji, ktora w tym czasie sprawuje opieke nad dzieckiem. Do zadan PCPR nalezy rowniez podtrzymywanie wigzow
emocjonalnych taczacych dziecko z rodzicami biologicznymi i innymi osobami bliskimi dziecku’. W zakresie obowigzkéw
PCPR lezy udzielanie pomocy rodzinie zastepcze] w postaci szkoleri (przede wszystkim dla niespokrewnionych z dzieckiem
rodzin zastgpczych oraz rodzin zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem) oraz utrzymywanie trwatej wspotpracy z sadem
opiekuficzym. Iobowiazuje on PCPR do dokonywania stafej oceny zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.
W sprawozdaniu przedktadanym sadowi, PCPR informuje o catoksztafcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie
1astgpezej oraz sytuacji rodziny naturalnej dziecka, co najmniej raz w roku, w oparciu o przeprowadzony rodzinny wywiad
Srodowiskowy. W przypadku stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej PCPR informuje sad
opiekuiiczy o moiliwoici powrotu dziecka do rodziny naturalnej’.

Osrodki pomocy spofecznej. Pomoc spofeczna - instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umoiliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji iyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonac,
wykorzystujac wasne $rodki, moiliwosci i uprawnienia®. Podstawowy jednostka organizacyjng systemu pomocy spotecznej jest
oSrodek pomocy spofecznej. System organizacyjny ofrodka implikuje szereg czynnikow, w tym: liczbe mieszkancow
w gminie, poziom dochodow gminy/miasta, kompetencje kadr socjalnych itd. I tego wzgledu, struktura osrodkow pomocy
spofecznej jest zréinicowana. W obszarach matych gmin, o niskiej liczbie mieszkancow, osrodki w swej strukturze
organizacyjnej posiadaja: kierownika osrodka, sekcje pomocy Srodowiskowej (pracownicy socjalni, opiekunki Srodowiskowe),
sekcje Swiadczen oraz ksiggowos¢. I kolei w miastach, osrodki pomocy organizujq i koordynuja zmacznie szersza oferte
roznych form pomocy, stad ich zaplecze organizacyjne (struktura) jest bardziej rozbudowana.

Bez wzgledu na rozmiary organizacyjne oraz liczbg zatrudnionych pracownikow, wszystkie osrodki w kraju, obligatoryjnie
w zgodzie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi, zobowiazane sa do organizowania pomocy na danym terenie oraz
wypetniania powierzonych im zadan. Sposrod zadan realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej, posrednio lub bezpo-
$rednio zwiazanych z opiekq zastgpcza wymieni¢ nalezy zadania o charakterze wspierajacym i pierwszorzedowym, ktdrych
celem jest m. in. wspieranie rodzin dysfunkcyjnych i przeciwdziatanie sytuacjom ingerencji i umieszczania dzieci poza
rodzing. W tym wzgledzie zadania odnosza si¢ m. in. do prowadzenia pracy socjalnej, Swiadczonej na rzecz poprawy
funkcjonowania oséb i rodzin w ich Srodowisku spotecznym. Ponadto do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowiazkowym naleiy: organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
1 wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie i zapewnienie
miejsc w placowkach opiekuniczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych; tworzenie gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing’. Poza tym, osrodek pomocy spotecznej zobligowany jest do pomocy
i wsparcia rodziny, ktora znalazfa si¢ w trudnej sytuacji yciowej na skutek zaistnienia pewnych sytuacji, m.in.: sieroctwo,
przemoc w rodzinie, bezradno¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwhaszcza w rodzinach niepetnych, wielodzietnych, alkoholizm lub narkomania i inne'. Wirdd zadai ofrodkéw bezposrednio

5 Tamie, § 2.1, pkt. I-3.

6 Tamie, § 3.1, pkt.1-5.

1 Tamie, § 8, pkt.I-3.

8 R. Gierszewska, Pomoc spofeczna, [w:] Leksykon polityki spofeczney, Instytut Polityki Spotecznej UW, Warszawa 2002, s. 143.

9 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Rozdziat Il Zadania pomocy spofeczne, (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z poin. zm.), Art. 17,
pkt. 10-13.

10 Tamie, Rozdziat | Zasady ogdlne i zakres podmiotowy ustawy, Art. 1, pkt. 1-15.
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1wigzanych 7 opieka zastepcza wymieni¢ rowniez naleiy obowiazek prowadzenia mieszkan chronionych, z ktorych moga
korzysta¢ wychowankowie opuszczajacy rodziny zastgpcze. Jest to oferta $wiadczenia niepienigznego, ktora umoiliwia pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,
pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych'. Osrodki pomocy spotecznej, realizujac
zadania o charakterze podstawowym i wspierajacym, z jednej strony starajq si¢ utrzyma¢ jednostke/rodzing na granicy
zapewniajacej minimum egzystengji, z drugiej za$ swa pomoc traktuja jako instrument zmiany ludzkiego Zycia i przeobraien
funkcjonowania rodziny tak, aby byta ona w stanie zapewni¢ godne warunki Zycia swych cztonkow.

S3d rodzinny. Jest gtownym partnerem powiatowych centrow pomocy rodzinie, podejmujacym decyzje w kwestiach
wigzanych 1 ingerencia we wiadzg rodzicielska oraz w zakresie potrzeby umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze).
Ingerencja sadu w funkcjonowanie rodziny (w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej) stanowi forme ochrony praw dziecka
do wszechstronnego rozwoju. Ograniczenie wfadzy rodzicielskiej ma miejsce w sytuacji zagroienia dobra dziecka. Pod tym
pojeciem rozumie si¢ ,zespét wartosci duchowych i materialnych niezbednych do zapewnienia dziecku prawidtowego
rozwoju fizycznego i moralnego i jest ono kategorig nie tylko prawng, ale réwniez psychopedagogiczng” . Decyzje sadu
odnosza sig wprost do zadan systemu pomocy spotecznej, odpowiedzialnego za wykonywanie orzeczen i postanowien sadu
rodzinnego. Wykonanie postanowienia sadu i umieszczenie dziecka we wskazanej, wtasciwej formie opieki, nalezy do starosty,
a W jego imieniu powiatowego centrum pomocy rodzinie. Obydwie instytucje: sad i PCPR zobowiazane sg zatem do Sciste]
wspotpracy. Do sadu rodzinnego naleiy obowiazek bezzwtocznego zawiadomienia PCPR o postanowieniach, jakie zapadty
wobec dziecka i jego rodziny. Sad opiekunczy, ze wzgledu na okolicznosci uzasadniajace umieszczenie matoletniego
w rodzinie zastepczej albo w placdwce opiekuficzo-wychowawczej, moie takie ustanowi¢ nadzor kuratora sadowego nad
sposobem wykonywania wiadzy rodzicielskiej nad matoletnim®. Sad zobligowany jest rowniez do wspotpracy z PCPR
w sprawach dotyczacych doboru rodzin zastepczych oraz w kwestiach form i zakresu pomocy panstwa dzieciom
umieszczonym w rodzinach zastgpczych. I kolei w przypadku stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej centrum pomocy informuje sad opiekunczy o moiliwosci powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

Obowiazkiem centrum pomocy jest takie informowanie sadu opiekunczego o innych kandydatach na rodzing zastepcza
badi placowke opiekuiczo-wychowawcza odpowiednia dla dziecka. W mysl uregulowan prawnych, odpowiedzialnos¢
1a wspofprace 7 sadem w sprawach opieki i wychowania dzieci pozbawionych catkowicie lub czgSciowo opieki rodzicielskiej
ponosi kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz przedktada sadowi, co najmniej raz w roku, wykaz rodzin
zastgpezych”. Ponadto po wykonaniu postanowienia sadu, PCPR ma obowigzek udziela¢ pomocy rodzinie oraz skfadaé
do sadu sprawozdania dotyczace sytuacji rodziny i udzielanej pomocy, w terminach okreslonych przez sad, a takie wspot-
pracuje 2 kuratorem sadowym'.

Analizujac dziatania podejmowane wzgledem dziecka i jego rodziny przez sad rodzinny, nalezy podkreslic koniecznosc
posiadania przez sedziow rodzinnych nie tylko przygotowania w dziedzinie prawa, ale rowniei, co waine, wiedzg z zakresu
psychologii, pedagogiki i innych nauk spotecznych. Dobrze jest rowniez wowczas, kiedy sad w sytuacjach szczegélnie
skomplikowanych korzysta z opinii specjalistow.

Model pieczy zastgpczej w naszym kraju ukonstytuowaf si¢ jako trwaty element polityki prorodzinnej panstwa, opartej
o konstytucyjng zasade pomocniczoici. Podkresli¢ przy tym naley, ze zasadniczym celem owej polityki nie jest jednak
rozbudowa systemu rodzinnej opieki zastgpczej jako wyrazu ochrony dziecka, lecz przede wszystkim podejmowanie dziatan
pierwszorzedowych o charakterze prewencyjnym w oparciu o wymdg pomocy rodzinie, pracy z rodzing w réinorodnych

11 Tamie, Dziat Il Swiadczenia z pomocy spofecznej, Rordziat | Zasitki i ustugi, Art. 36, pkt. 2.

12 1. Mudrecka, Rodzinny kurator sadowy, [w:] Formy opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym systemie pomocy spofeczngj, (red.) ). Bragiel,

S. Badora, wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2005, s. 499.

13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Rozdziat |l Stosunki migdzy rodzicami a dziecmi, Oddziat 1, Przepisy ogolne, Art. 109,
§4

14 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spofecznej z dnia 18 paZdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastgpczych, Art. § 8. pkt. 3-4.

I5 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Dziat Wl Organizaga pomocy spofecznej, Rozdziat | Struktura organizacyjna pomocy spofeczne),
Art. 112, pkt.10-11.

16 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Rozdziat |l Stosunki migdzy rodzicami a dziecmi, Oddziat |, Przepisy ogdine, Art. 109,

§4.
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formach $rodowiskowych, bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Niewatpliwie istotng role w tym wzgledzie przypisac
nalezy omowionym instytucjom wspierajacym: powiatowe centra pomocy rodzinie, oSrodki pomocy spotecznej, sad rodzinny.
Nie wyczerpujq one jednak listy wszystkich instytucji i organdw, ktorych wsparcie i pomoc sa niezbedne osobom pracujacym
w systemie pieczy zstgpczej. Wirdd nich wymienic nalezy migdzy innymi takie instytucje, jak: polija, kuratorzy sadowi,
roznorodne organizacje czy wreszcie stuiba zdrowia, ktére w zakresie swoich podstawowych uprawnien i kompetencji, zawie-
raja rowniei te, ktére bezposrednio odnosza si¢ do systemu pomocy rodzinie i dziecku.
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Streszczenie
Rodziny zastgpcze a obowigzki i zadania realizowane na ich rzecz przez instytuge wspierajace

Artykut podejmuje problematyke rodzin zastepczych w kontekcie zadan realizowanych na ich rzecz przez instytucje
wspierajace: powiatowe centrum pomocy rodzinie, sad opiekunczy, oSrodki adopcyjno-opiekuncze, osrodki pomocy spotecznej.
Jako partnerzy instytucje te wraz z reforma systemu pomocy rodzinie i dziecku, zostaty zobowiazane do udzielania pomocy
rodzinie zastgpczej w przezwycigianiu trudnosci w opiece nad powierzonymi dziecmi oraz integragji i koordynagji dziatan
wszystkich odpowiedzialnych organow. W artykule podjeto, zatem probe ukazania aktualnego stanu dziatan poszczegdlnych
instytucji oraz ich kompetencje i moiliwosci w zakresie zaktadania i prowadzenia placowek rodzinnych i rodzin zastepczych.

Abstract
Foster families and tasks and duties implemented for them by supporting institutions

The article is concerned with issues of foster families in the context of tasks realized for their benefit by supporting
institutions: poviat family support centre, family court, adoption and care centres, social support centres.

On the basis of partnership, these institutions along with the reform of family and childcare support system have been
obliged to provide foster families with help necessary to overcome difficulties with care of children entrusted to them
and integration and coordination of activities of all dutybearers. Thus, the article attempts to illustrate current situation
of steps taken by individual institutions and their competences and capacities within the scope of staring and managing
family facilities and foster families.
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Procedure of domestic children adoption in Ukraine

The democratic, social, legal state can exist only if the children grow up in a strong, independent country and are
brought up in loving and caring families in an atmosphere of affection and of moral and material security. The United
Nations Convention on the Rights of the Child provides that child for the full and harmonious development of his
personality, needs love and understanding, which shall be provided by the parents. At the same time the society and
the public authorities shall have the duty to extend particular care to children without a family and to those without
adequate means of support [2].

In Ukraine more than 103.542 children are left without parental care. According to the official information nearly
30 thousand of them are eligible for adoption. Through the possibility of being adopted and accepted in the family
the Ukrainian state shows its concern for the orphans and children deprived of parental care.

Since its independence, Ukraine has paid specific attention to the institute of adoption. It is confirmed by procla-
mation of the year 2008 the National Adoption Support Year and annual observation of the Adoption Day
on September 30. On September 23, 2008 the Supreme Council of Ukraine passed the Law “On amendments to some
pieces of legislation of Ukraine related to state support of families that adopted a child”, which came into effect
on January,| 2009. The present Law introduces a one-time financial aid and social leave of absence when adopting
a child. The state assistance became a significant encouragement for low income families faltering to adopt.
On October 8, 2008 the Cabinet of Ministers of Ukraine passed two resolutions concerning the procedure of adoption
[5, 6]. As a result, since December I, 2008 in Ukraine the procedure of adoption has been substantially
modified. Among the most progressive innovations is the access to information about children eligible for adoption,
which is implemented through informing the citizens about such children, particularly by the means
of the media. Furthermore the categories of the children eligible for adoption are clearly defined, and the legal basis
and documents that prove this fact are listed. Additionally the officials of all ranks are responsible for the destiny
of every child.

In 2009 Ukrainian citizens adopted 2381 children, while in 2005 they adopted almost 1000 children less — 1419
children. Such changes in the attitude towards adoption and legal regulation of adoption require careful study and
elaborate survey. This work is devoted to research of the adoption institute, its features and objectives, elucidation
of subjects of adopting activity, their rights and duties, and revelation of adoption process stages. The goal of my
research is to state, to research and to solve the legal problems of domestic adoption.

Problems of legal regulation of relations concerning adoption and difficulties in law enforcement activity have been
perennially studied in recent years. Today, the state makes an emphasis on the importance of conducting advocacy
for adoption and taking measures on coverage in the media of adoption issues, which will facilitate the spread
of domestic adoptions.

From legal point of view adoption is considered to be the acceptance by the adopter in his/her family of a person
as his/her daughter or son based on the judicial decision. In a case where the adoption by a citizen of Ukraine
is held outside the boundaries of Ukraine it is arranged in a consular post or diplomatic mission of Ukraine.
The adoption of a child who is a citizen of Ukraine by an alien, effected in competent authorities of the state where
the child lives is deemed to be valid provided that permission of the Centre for the Adoption of Children has been
previously obtained.

Therewith, adoption is a difficult emotional process both for children and adults. Adoption is the acceptance
of the adults by a child, and the acceptance of a child by the adults. If the legal aspect of adoption usually lasts
no more than 3-6 months, the psychological and emotional processes last for years [8].
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The main features of the adoption are:

[) voluntariness - that is the acceptance of person in a family as a result of the good will of the people realizing
their desire to adopt a child;

2) it is an action that indicates acceptance into the family of another person who is not involved in the legal
relationship of parent-child. These bonds may be based on the relations that are not governed by legal rules
(nepotism, neighborhood etc.);

3) as a result of such acceptance an adoptee becomes not just a family member, but gains the legal status
of a child with all the consequences arising from the fact of biological origin. This position is confirmed by
a number of national legislative acts, particularly the Law of Ukraine “On personal income tax”, under art. |
of which the family members of an individual are a spouse, the children both of an individual and his/her
spouse (including the adoptees);

4) adoption shall be carried out in a manner consistent with the laws. Apart from few exceptions, this act may
be based only on the court decision, which has become res judicata. Herewith the introduction of judicial order
of national adoption does not mean that all committed adoptions till that time are considered invalid.

P. 2 a. 207 of the Ukraine’s Family Code declares that an adoption of a child is effected in the best interests
of the child to ensure him/her a stable and harmonious home. Under the interests of the child one shall understand
the creation of favorable conditions for him/her (both material and moral) for education and versatile development
(in the physical, mental, spiritual and other respect). Despite the absence of legislative provision, the adoption is also
committed in the best interests of the adopters because it provides the possibility for people who have no children,
to satisfy a sense of parental love, the need for motherhood and fatherhood.

The implementation of this stipulation in practice occurs during the court trial of adoption cases, during which
the court shall take into consideration the motives, on the grounds of which people want to adopt a child, and which
are to match his/her best interests.

Therewith these interests should not be reduces to the need of material and moral conditions. The relations that
arise from the adoption shall comply with all the requirements of a family as the primary and basic centre
of society. After all the adoption is a process during which hopes, dreams, cultural and religious beliefs of a family
associate with a child, who in most cases, has his/her own hopes, dreams and beliefs.

SUBJECTS OF ADOPTING ACTIVITY
Persons Eligible for Adoption

In accordance with p.| 2.208 of the Family Code of Ukraine a child may be adopted. A person that has not attained
the age of 18 years enjoys a child’s legal status. However p.2 a. 208 of the Family Code of Ukraine for the first time
in the evolution of national family legislation set forth a provision under which on exceptional grounds, the court may
grant the adoption of the person that has attained the full age and that has no mother, father or has been deprived
of their care. In such a case, the court takes into account marital status of the adopter, in particular the absence
of his/her own children, and other essential circumstances.

The decision on assignation of child-orphan or child deprived of parental care statuses is made by the local self-
government at the place of origin basing on the conclusion of the department of children’s affairs (local executive
committee).

The child-orphan status is given to the children whose parents died or were killed, as evidenced by a certificate
of death of each.

The child deprived of parental care status is given to the children:

[) whose parents have been deprived of parental rights, as evidenced by the court decision;

2) who have been separated from their parents without depriving them of parental rights, as evidenced
by the court decision;

3) whose parents have been found missing, as evidenced by the court;
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4) whose parents have been announced dead by the court as evidenced by the death certificate issued
by the state body of registration of civil acts;

5) whose parents have been found legally incapable, as evidenced by the court decision;

6) whose parents are serving a sentence in prisons, as evidenced by the court decision;

T) whose parents are detained, as evidenced by the court order;

8) whose parents are wanted by the police, as evidenced by the court order or the reference from police;

9) due to the prolonged illness of parents, which prevents them to fulfill their parental responsibilities,
as evidenced by the conclusion of medical and social expert commission;

10) who have been abandoned in the maternity home, other health institution or that the parents, other relatives
have refused to take therefrom, as evidenced by the act, written in conformity with the form approved
by the Ministry of the Interior Affairs [6].

National legislation does not contain any restrictions on the adoption of children who have diseases, even
incurable. However, if the child is sick or has some deviation in development, the adopter-candidate must be notified
of these circumstances, since it would require additional material and moral costs to ensure the proper education
of the child.

According to the official information the statistis on the number of children who are eligible for adoption
as of June 30, 2010 is the following:

Age of a children
Number of children, eligible for adoption:
Up to | year [ to 3 years 3 to 5 years 5 to I8 years
By citizens of Ukraine 29958 250 854 1260 27594
By foreigners 18402 34 280 386 17702

A. 210 of the Family Code of Ukraine regulates the adoption of brothers and sisters as follows: whenever full blood
brothers and sisters are registered for eventual adoption, they may not be separated from each other as a result
of the adoption. Under essential circumstances, the court, upon consent of the Body of custody and care, may grant
the adoption of one of them or the adoption in different ways. If the adoption is disclosed to the child, the brother
and the sister have the right to know his/her new place of residence.

Persons Willing to Adopt

A 211 of the Family Code of Ukraine sets forth the list of requirements to persons entitled to be adopters:
) legal capacity and the age over 2| years, unless the adopter is a relative of the child;
2) the age difference of at least fifteen years and not more than forty-five years;
3) when an adult person is adopted, the difference in age may not be less than 18 years.

The difference in age is stipulated due to the reasons of moral, ethical, social and other nature, but primarily
it is associated with legislative attempts to advance the relations between the adopter and adoptee as close
as possible to the relations between parents and children. However, there is a point of view among the scholars about
inexpedience of the age difference restrictions, especially when it concerns adoption by stepmother or stepfather, close
relatives, provided that the child understands that adopter is not his/her father or mother.

If several persons have expressed their wish to adopt the same child, priority in adopting this child is given
to the national of Ukraine:

) in whose family the child is brought up;

2) who is the husband of the mother, the wife of the father of the child to be adopted;

3) who adopts several children that are brothers, sisters;
4) who is a relative of the child.
5) married couples.
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The legislator foresees such peculiarities of adoption: persons that are not married to each other may not adopt
the same child. Whenever such persons live together as one family, the court may grant them the permission to adopt.
If a child has only the mother, such child may not be adopted by a man who is not married to his/her mother. If a child
has only the father, such child may not be adopted by a woman who is not married to his/her father. Whenever such
persons live together as one family, the court may grant them the adoption. If a child has only the mother or only
the father who as a result of the adoption loses legal relations with the child, only one man or one woman may adopt
the child.

As provided by a.212 of the Family Code of Ukraine may not be adopters persons:

[) whose legal capacity is restricted;

2) found legally incapable;

3) deprived of their parental rights if such rights have not been resumed;

4) that adopted another child but such an adoption has been revoked or found null and void because of their fault;

5) that are registered or undergo a treatment in a psycho-neurologic or narcologic dispensary;

6) that are alcohol or drug addicts;

1) that do not have a permanent place of residence and stable earnings (income);

8) that suffer from diseases whose list is approved by the Ministry of Health of Ukraine;

9) that are foreigners who are not married, except the foreigner who is a relative of a child;

10) were sentenced for listed crimes against life and health, freedom, honor and dignity, sexual freedom and sexual
integrity, public safety, public order and morality, in sphere of drugs, psychotropic substances, their analogues
and precursors.

There is currently a bill in consideration of the Supreme Council on the international adoption moratorium, which
stipulates the amendment to the above article of Family Code:

"May not be adopters persons:

[0)who are citizens and permanent residents in countries with which Ukraine has not signed a cooperation agreement
on adoption, except where indicated citizens are relatives of a child or an unmarried father or mother of a child;
[1) who does not have any citizenship."

On November 2, 2010 the bill received the vote of 340 of 408 deputies registered in the session hall during the first
reading (the legislative procedure in Ukraine comprises of three readings). Besides the cooperation agreement,
the parliamentarians discussed the ratification of Hague Convention on Protection of Children and Cooperation in Respect
of Inter-country Adoption. Thus, the changes in legal regulation of international adoption will take place soon.

According to the official information the statistics on the number of children who are eligible for adoption
as of September 30, 2010 is the following:

Total number Willing to adopt a child of age

of registered families Up to I year | Up to 3 years Up to 5 years | Up to [0 years | 10 to I8 years

1757 584 131 192 138 15

Competence of the Authorized State Bodies, that Carry out Adopting Activity

State Department for adoption and protection of children’s rights is a governmental body that operates within
the Ministry of Family, Youth and Sports of Ukraine and is subordinated to it. The Department coordinates the activities
of the local departments of children’s affairs concerning the adoption of children, prevention of children negligence
and homelessness, protection of children rights.

Centre for the adoption of children under the Ministry of Education and Science of Ukraine is a government agency
that promotes placement of orphans and children deprived of parental care in families of citizens of Ukraine
and foreigners. Centre for the adoption of children participates in the development of concepts and drafting
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of the legislation and other regulations in regard to adoption, forms a database of orphans and children deprived
of parental care, and a database of people wishing to adopt children.

The Departments of Children’s Affairs are local executive committees, which consider the inquiries of citizens
and organizations, answer the letters, complaints, messages, suggestions, etc. regarding the adoption of children,
and conduct official investigations, where necessary, to clarify the circumstances in matters of adoption.

State authorities that carry out adopting activity are shown in the table below.

state Department for adoption
and protection of children’s

rights

Centre for the
adoption of
children under
the Ministry of

Authonized
state bodies
and officials,
that carry out
adopting
actrvity

Education and
Science of
Ukraine

regional, Kyiv
and Sevastepol
city

The Departments of Children’s
Affairs of rural district. urban
district in the city of Kyiv and
Sevastopol State administrations,
executive commmittees of city and
urban district radas

PROCEDURE OF ADOPTION

Procedure of adoption is a mode of conducting the acceptance by the adopter in his/her family of a child, which
consists of certain stages and is carried out by the relevant authorities in a manner consistent with the laws.
The stages of adoption are shown in the table below.

* Inmury of people wishmiv to adopt to the depariment of cluldren’s
n%gn.irs at the resid place wiﬂllna of being reg das
1l adopters-candidates. §

* Basing on the submitted documents, survey of living conditions,
motives and attitude towards adeption the department of children’s
I affairs provides a conclision about the possibility of persons wishing
to adopt to be regi: d as adopters. did: P

+ Offer of establishing a relationship between a child eligible for
jis adoption and adopters-candidates.

* Acguamtance and contact with a child.

Y
b * Preparation of documents for submission to court.
+ Court trial of adoption case.
VI
e + Taking a child from histher place of residence or stay.

+ Obtainment of adoption certificate and new birth certificate of a child
VI in a state body of registration of civil acts.

+ Child Registration in passport office at the residence of the adop
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Informing Adopters-Candidates about the Children Eligible for Adoption

Adopters-candidates can inquire from any department of children’s affairs the information about children eligible for
adoption of certain age. During the first reception of adopters-candidates at the department of children’s affairs
regarding the review by adopters-candidates of the information about children eligible for adoption the latter
is obliged to provide adopters-candidates with the information about all children of the inquired age, who are regi-
stered in a database. The information is given personally to adopters-candidates and shall contain the following data
about a child: name, age and gender of the child, the legal grounds for adoption (a status of child-orphan or children
deprived of parental care), health condition, form of current placement of a child (care or custody, placement
in a foster family, family type home, or schools for orphans and children deprived of parental care), the presence
or absence of brothers and sisters, their age and form of accommodation, and photography. After reviewing
the information the adopters-candidates who wish to meet with a child, get referrals to the department of children’s
affairs at the place of residence of the child for arrangement of acquaintance. The validity of the referral
is 10 working days from the date of issuance and may be renewed for a maximum of 10 days by the if necessary.
In my opinion, this is insufficient time for preparation, especially psychological readiness, and should be extended
to one calendar month.

Acquaintance and Contact with a Child

Adopters-candidates who have received a referral, before the end of its validity shall get acquainted with the child
at the place of his/her place of residence or stay. During the meeting with a child there shall be present
the representatives of the department of children’s affairs and depending on the form of placement of a child:
employee of a children institution in which the child resides or stays, or foster parent, or custodial, or guardian.
At the time of acquaintance the adopters-candidates shall be informed of the documents in the personal file of a child
and his/her health card.

After acquaintance with a child if the adopters-candidates decide to establish a contact, they have the right to daily
visits of a child for communication with him/her for at least three hours per day at a time determined by the head
of the institution, foster parents, custodial, or guardian until the referral is expired. After submission of an application
for the adoption of a child to the department of children’s affairs the adopters-candidates are entitled to continue
daily interaction with the child before the entry into force of a court decision on adoption.

The legislation establishes prohibition concerning the acquaintance of adopters-candidates with other children living
or staying in a special institution for children, obtainment information from them, filming and photographing them.

If the adopters-candidates refuse to adopt the child, they can address to the department of children’s affairs, which
gave them a referral or to the State Department for adoption and protection of children’s rights in order
to repeatedly review the information about children eligible for adoption, and obtain a new referral for acquaintance
with a child.

Preparation of Documents for Submission to Court

Adopters-candidates who have made an acquaintance and established a contact with a child, submit an application
in Ukrainian language for the adoption of a child to the department of children’s affairs at the place of residence
of the child. Within 10 working days since the day of reception of the application the department of children’s affairs
ascertains whether the child agrees to the adoption and prepares a draft of conclusion on the expedience of adoption
and its compliance with the child's interests.

For a child to be adopted there should be his/her consent, given in the form, which is consistent with his/her age.
To determine if a child agrees to the adoption the representative of the department of children’s affairs conducts
a conversation with him/her. If a child is aware of the fact of adoption, he/she shall be informed on legal consequences
of this action. The child’s consent is not required for the adoption if he/she, because of the age or state of health,
does not have sufficient understanding of the adoption. The child’s consent to the adoption is not required if he/she lives
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in the adopters’ family and considers them as his/her parents. Under p. 3 a. 227 of Family Code of Ukraine whenever
a child that has not attained the age of 7 is adopted, officials, in ascertaining his/her consent to the adoption, shall
necessarily take measures not to disclose the fact of adoption to the child himself/herself. This provision demonstrates
that the obtainment of the child’s consent should be conducted in a tact and hidden form, by questioning about
the desire or reluctance to live with an adoptive parents.

The department of children’s affairs, reviewing the submitted documents, taking into account the presence or absence
of the child’s consent to the adoption, the consent of executive committee of local self-government to the separation
of brothers and sisters (if necessary), provides adopters-candidates with the conclusion on the expedience of adoption
and its compliance with the child's interests. The conclusion is given to adopters-candidates personally against receipt.

The adopters-candidates who received the conclusion on the expedience of adoption and its compliance with
the child's interests shall submit to court at the child’s place of residence the following documents:

1) application for the adoption;

2) conclusion on the expedience of adoption and its compliance with the child's interests;

3) act on survey of living conditions;

4) salary reference or a copy of the income declaration;

5) a copy of marriage certificate;

6) conclusion on the health of each applicant;

T) notarized written consent of the other spouse to the adoption a child (in case of adoption by one spouse);

8) reference about the presence or absence of criminal record;

9) a copy of the document evidencing ownership or use of the accommodation space;

10) copy of child's birth certificate;

[1) copy of death certificate of child's parents or court decision depriving them of parental rights or notarized
consent of parents, guardian or custodian to the adoption;

12) consent of the children institution (and the consent of the child, if received);

13) reference about non-attendance of a child by his/her parents;

[4) conclusion on health, physical and mental development of a child;

15) act about acquaintance of adopters-candidates with a child and establishment of a contact with him/her;

Application for the adoption must include: name of the court to which application is made; the name and place
of residence of the applicants; full name, age of the child; his/her place of residence; information about the health
of the child. Application for adoption may also include a motion for change of surname, name and/or patronymic,
date, place of birth of a child, and the record of the applicants as mother and father of a child.

Peculiarities of Child Adoption of One Spouse by the Other Spouse

Adoption of a child of one spouse by the other spouse is carried out without registration of a child
and the adopter-candidate in the databases. The spouse willing to adopt a child submits an application
for the adoption to the appropriate department of children’s affairs at the residence place of a child. The application
shall also contain the following attachments:

[) copy of passport or other document of identification of an applicant;

2) copy of marriage certificate;

3) conclusion on the health of an applicant;

4) reference about the presence or absence of criminal record;

5) copy of child's birth certificate;

6) written notarized consent of child’s parents to the adoption, or consent of the spouse, whose child is being
adopted by the other spouse, and a document certifying the absence of the other parent.

Within 10 working days after receiving the application and documents the department of children’s affairs makes
an act on the survey of living conditions of a child, considers the expedience of adoption and its compliance
with the child's interests and prepares a draft of conclusion.
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The department of children’s affairs, reviewing the submitted documents, provides a person willing to adopt a child
with a reasonable conclusion on the expedience of adoption and its compliance with the child's interests.

A person willing to adopt a child who received the conclusion on the expedience of adoption and its compliance
with the child's interests takes a legal action to court at the child’s place of residence or stay.

Court Trial of Adoption Cases

The procedure of court trial of adoption cases is regulated by the Civil Procedural Code of Ukraine. These cases
are tried by local courts at the place of residence of a child.

A person willing to adopt a child files an application for adoption to the court. Such an application may not be filed
by a representative. However, the prohibition of procedural representation does not mean that the applicant cannot use
legal advice, for instance, from a lawyer. Under this provision the essential condition is an individual participation
of the applicant at trial. The applicant may also involve the person who provides legal assistance to the case.

Family Code of Ukraine sets a rule that the application for adoption may be withdrawn before the court’s decision
on the adoption of the child has become res judicata. This stipulation corresponds to the principle of dispositivity
of civil proceedings. Furthermore, adoption is primarily associated with the good will of a person willing to adopt
a child, and therefore to avoid the forthcoming problems causing irreparable harm to a child as a consequence
of involuntary adoption the law allows an applicant to withdraw the application. As a general rule in civil process,
result of withdrawal of an application is the dismissal of a case, moreover a person waiving the claim loses the right
to reapply to court with the same claim for the same reason. However, the adoption cases are characterized
by a special feature: a person who has withdrawn his/her application for adoption may reapply to court in a general
manner. However a person shall explain the reason of the withdrawal of the application (it may be an emotional state,
startle effect of the possibility of additional liability etc.), which is to become the subject of judicial investigation
in deciding on the conduct of adoption [7].

Court conducts an adoption case consisting of one judge and two people's assessors with a mandatory participation
of the applicant, the body of custody and care or the authorized body of executive power, and the child, if he/she
reached the age and has the state of health to be aware of the fact of adoption.

To ensure the confidentiality of an adoption cases the court considers the case in a closed court session.
When granting the adoption of a child, the court takes into consideration essential circumstances, in particular:

[) the state of health and material situation of the person willing to adopt a child, his/her marital status and living
conditions and views in respect of bringing up a child;

2) why the adopter wishes to adopt a child;

3) where only one of two spouses of the same marriage applies to adopt a child, why the other spouse does not join

in the application;

4) the mutual suitability of the child and the adopter;

5) the personality and health of the child;

6) the views of the child in respect of the adopter.

When all requirements are satisfied and if the person wishing to adopt a child is able to ensure stable and harmon-
ious home for the child, the court makes the decision whereby such a person is pronounced as the adopter of the child.
The court may not overrule the adoption on the ground that the adopter already has or can give birth to a child.

A person that applied for an adoption may wish to be entered in the birth certificate as mother, father of the child
or an adult person. If a child that has attained the age of 7 is adopted, the child’s consent is required for the adopter
to be registered as his/her mother, father. The court satisfies such an application in the decision to grant the adoption
only if this is in the interest of the child.

A person that applied for an adoption may wish to change information on the place and date of birth of the child.
Date of birth may be changed not more than for six months. In its decision to grant the adoption, the court changes
information on the place and date of birth of the child if this is in the interest of the child.
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Whenever the adopters are the wife and the husband and if they are registered as the child’s parents, the family name
and the patronymic of the child shall be changed accordingly. Upon the adopters’ application, the child’s first name may be
also changed. There should be the child’s consent for such change. Such a consent is not required if the child lives
in the adopters’ family and has gotten used to the new first name.

An adoption shall be considered completed the day on which the court’s decision on granting the adoption has become
res judicata. Adopters must personally pick up children from school or family, in which he/she resides or stays
in the presence of a representative of the department of children’s affairs. The adopters shall obtain the certificate
of adoption and new birth certificate of a child in a state body of registration of civil acts. They are obliged
to register a child in passport office at the place of their residence.

THE CONCLUSIONS

Adoption of a child is effected in the best interests of the child to ensure him/her a stable and harmonious
home. Therefore the elaborate regulation of adoption process set forth by the state is a guarantee that a child
is placed in a loving and caring family.

Adoption institute as a priority form of family education of children left without care of parents has been known
to all legal systems. A significant idea of adoption institute lies in care for children who lost parents or with that
or another reason are deprived of parental care, creation for them the environment which is typical
for the family. Ukraine has chosen to support orphans and children deprived of parental care, to provide them with
a brighter future, by introducing a social assistance for the adopters’ families. Although the greatest achievement
of our nation in recent years in this sphere is the formation of public consciousness with regard to the attitude
towards a child who has gotten in trouble, the desire and willingness to help him/her.

Analysis of the legal regulation of adoption procedure, scientific publications, judicial practice and official statistics
leads to the conclusion that the domestic legislation legibly regulates the adoption process, enabling a wide range
of individuals to exercise their right to adopt and maximally securing the interests of a child. Ukrainian state
promotes the development of adoption, setting a mandatory judicial order, the prohibition of mediation and commercial
activities concerning children adoption, requirements of supervision over the maintenance and education of children
adopted by foreign nationals, applicability to the adopter such penalty as deprivation of parental rights.

Nevertheless a wide range of problems remain unsolved. In particular, the legislator permits the possibility of adop-
tion of children by their cognates. To my mind, in many such cases the adoption does not actually meet the purpose
of this institute. Between the above mentioned relatives a legal relationship already exists, and it is improper
to change to other relationships. A very controversial issue of adoption remains in the cases of death of a parent,
the parent’s sentence to life imprisonment, a long term imprisonment, or the placement for compulsory treatment.
The adoption in such cases may cause to loss of existing family bonds, rights and responsibilities of his/her parent
and relatives by origin. For the present these problems are solved by the courts in the consideration of each indi-
vidual case.

Local courts in Ukraine in 2007 tried more than 5000 adoption cases, which constitute 5,6% of the total number
of cases. The biggest amount of adoption cases were heard by the local courts of following regions: Donetsk - 679,
Dnipropetrovsk - 471, Odesa - 404. In the absolute majority of cases (99,7%) the claims are satisfied both from
national applicants and the aliens.

Nowadays more than 35,000 adoptees are brought up in families. At the stage of preparation of documents
for adoption there are about a thousand families. Adoption is recognized as the best form of care, attention and love
to the little orphans. Therefore it needs further improvement.

In the conditions of democratization of state and public life, formation of civil society and legal state the adoption
institute plays an important role in solving problems of orphanhood and realization of the rights of fatherhood
and motherhood.



80 Olga Pidgurska, Procedure of domestic children adoption...

Bibliography

o Adoption step-by-step: A guide to help persons willing to adopt | [Volynets M., Butcher, D., Siromaha A. et al.]
For Ed. Volynets M. - K.: Holt International, 2007.

* Chernysheva E. Adoption as social phenomenon. [The historical experience, national characteristics, religious
beliefs on adoption of childrer] // Ridna shkola. - 2007.

e Family Code of Ukraine, adopted on January 10, 2002.

e Law of Ukraine “On ensuring organizational and legal conditions for social protection of orphans

and children deprived of parental care”, adopted on January 13, 2005.

* Resolution of Cabinet of Ministers of Ukraine “On the approval of order of the adopting process

and supervision of obedience of adopted children rights activities” 905, passed on October, 8 2008.

* Resolution of Cabinet of Ministers of Ukraine “On the approval of order of the bodies of custody

and care activity related to the protection of children rights” 866, passed on September 24, 2008.

* Romovska 1. Family Code of Ukraine: Scientific and practical commentary.— Kyiv.— 2003.

o The Constitution of Ukraine, adopted on 28.06.1996.

e The United Nations Convention on the Rights of the Child, adopted on 20.11.1989.

Streszczenie
Procedury adopqji dzieci na Ukrainie

Dziatalnos¢ adopcyjna jest istotng forma wychowywania dzieci pozostawionych bez opieki rodzicow. Analiza regulacji
procedury adopji, publikacji naukowych, praktyki sadowej i urzedowych statystyk, prowadzi do wniosku, ie ustawodawstwo
Ukrainy czytelnie reguluje proces adopcji, dzigki czemu wiele osob moze korzystac z prawa adopgji, maksymalnie
zabezpieczajqc przy tym interesy dziecka. Ukrainskie panstwo wspiera rozwdj adopgji, powierzajac piecze sadom nad jej
przebiegiem, co oznacza m.in. zakaz posrednictwa i dziatalnosci handlowej w sprawie przyjecia dzieci, wymagania nadzoru
nad utrzymaniem i wychowaniem dzieci przyjetych przez cudzoziemcow.

Abstract
Procedure of domestic adoption of children in the Ukraine

Adoption institute is a priority form of family education of children left without care of parents. Analysis of the le-
gal regulation of adoption procedure, scientific publications, judicial practice and official statistics leads to the conclu-
sion that the domestic legislation of Ukraine legibly regulates the adoption process, emabling a wide range
of individuals to exercise their right to adopt and maximally securing the interests of a child. Ukrainian state promotes
the development of adoption, setting a mandatory judicial order, the prohibition of mediation and commercial activities
concerning children adoption, requirements of supervision over the maintenance and education of children adopted
by foreign nationals, applicability to the adopter such penalty as deprivation of parental rights.
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Miejsce KoSciofa w dziafalnosci opiekunczo-wychowawczej

Trudno dyskutowa¢ z truistycznym stwierdzeniem, ie wspétczesna opieka migdzyludzka jest dziatalnoscig bardzo zréini-
cowana, wyraiajaca si¢ w wielu odmianach i zakresach. Najbardziej pierwotng wsrdd nich jest, z catq pewnoscia, opieka
rodzinna. W normalnych okolicznodciach kaidy cztowiek zaczyna doswiadcza opieki w rodzinie, gdzie tworzg si¢ rowniei
jej pierwowzory, pomimo i wspofczesnie wspiera ja wydatnie poczawszy od okresu prenatalnego, opieka spoteczna. Opieka
bowiem jest fundamentalng funkcja spoteczng, zawartq w prawie naturalnym. To wiasnie rodzina w pierwszej kolejnosci ma
niezbywalne prawo i obowiazek opieki nad wiasnymi cztonkami. Nastepnie w dalszej kolejnosci funkcje opiekuncze rodziny,
na podstawie zasady pomocniczosci moga byc wspierane i poszerzane przez kolejne kregi Srodowiskowe, takie jak:
sasiedztwo, parafie, gming, instytucje lokalne, organizacje spoteczne oraz ronego rodzaju agendy administracji panstwowe].

Dziatalnos¢ opiekuncza w takim ujeciu wyrasta z roinych korzeni. Kaide z nich odwotuje si¢ do innych idei, wystepuje
w roznych kontekstach, konstruuje wtasny nurt praktyki spotecznej i poszukuje uzasadnienia w odmiennych teoriach.
W przekonaniu B. Smolinskiej — Theiss w pierwszym, najbardziej podstawowym znaczeniu, opieka wyrasta z chrzescijanskich
frédet mitosci blizniego i Boiego mitosierdzia. Punktem wyjicia jest tu ewangelizny nakaz Chrystusa skierowany
do Apostotow: ,ldicie i gtoscie: Bliskie juz jest krolestwo niebieskie. Uzdrawiajcie chorych, wskrzeszajcie umartych, oczysz-
czajcie tredowatych, wypedzajcie zte duchy! Darmo otrzymaliscie, darmo dawajcie!” (Mt 10, 7 — 8). Te stowa Chrystusa staty
sig dla wielu ludzi Kosciota drogq powofania oraz nakazem, moralnym imperatywem do niesienia pomocy tym, ktorzy jej
potrzebuja. Inajduje to rowniei odniesienie w licznych dokumentach Kosciota mowiacych o dziatalnosci charytatywnej.

I pragmatycznego punktu widzenia praca charytatywna jest pomoca Swiadczong ubogiemu i potrzebujacemu z ragji
ewangelicznej mitosci i sprawiedliwosci spotecznej. Kluczem do zrozumienia istoty dziatalnosci charytatywnej Kosciofa jest
,Objawienie Boie, w ktdrym orgdzie mitoici bliniego znajduje fundamentalne miejsce””. Dlatego analizg znaczenia dziafal-
nosci charytatywnej powinno poprzedzi¢ pytanie o istote samego mifosierdzia w Zyciu spotecznym Kosciofa. Jan Pawet I
daje odpowiedz, e mifosierdzie jest statym elementem doczesnosci. ,,Trzeba, aieby Jego (Boie) orgdzie o mifosiernej mitosci
zabrzmiato 7 nowa moca. Swiat potrzebuje tej mifoici. () Nadszedt czas, aby oredzie o Boiym milosierdziu wlato
w ludzkie serca nadzieje i stato sie zarzewiem nowej cywilizacji — cywilizacji mitosci. To oredzie Kosciot pragnie niestru-
dzenie gtosié nie tylko zarliwym stowem, ale takie gorliwg praktyka mitosierdzia”.

Propagowanie przez Jana Pawta Il prawdy i kultu Boiego mitosierdzia dostarcza cztowiekowi wierzacemu nie tylko
glebokiej motywacji do praktykowania mifosierdzia — dziafalnosci charytatywnej, lecz pozwala w petni zrozumie¢ wartos¢
i godnos¢ zycia ludzkiego. Prawda o chrzescijanskim mitosierdziu w pierwszym rzedzie uwrailiwia na realne potrzeby czto-
wieka, nastepnie stymuluje do zaangaiowania na pfaszczyinie dobroczynnoici. Dziatalnoi¢ charytatywna jest wiec aktuali-
1aqjy i realizacjy Boiego mitosierdzia. Warto zwrdcic uwage na antropologiczny aspekt praktyki mitosierdzia, poniewai
to osoba ludzka jest zawsze fundamentaing droga Koiciota. Cztowiek iyjacy .tu i teraz™ przedstawiajacy wartosé nie tylko
1 ragji bycia ,,obrazem” Boga, ale rowniez ze wzgledu na niego samego, ze wzgledu na warto¢ bogactwa osobowosciowego

| B. Smolinska — Theiss, Pedagogika opiekuricza czy praca soqiaina, [w:) Pedagogika opiekuricza. Przeszfos¢ — terazniejszos¢ — przyszfosc, E. Jundzitt,

R. Pawfowska (red.), Gdansk 2008, s. 75.

1 J. Koral, Spofeczno — etyczny wymiar dziatalnosci charytatywnej, ,Ateneum Kaptanskie” 2005, nr 145 (578), s. 44; Iob. |. Nagorny, Agape i ethos.
Centralny charakter mifosci w moralnosci chrzescjariskiej, [w:] Mitos¢ w postawie ludzkiej, W. Stomka (red.), Lublin 1993.

3 Jan Pawet II, Badimy swiadkami mitosierdzia, Homilia podczas Mszy Sw. beatyfikacyjnej, ,,L'Osservatore Romano” 2002, nr 9 (23), s. 20. Por. Jan Pawet II,
Tawierzam caty Swiat Bozemu mitosierdziu, Homilia podczas Mszy $w. z okazji konsekracji swiatyni Boiego Mitosierdzia, ,'Osservatore Romano” 2002,
nr 9 (23), s. I8. Papie wyrazit swoje glebokie przekonanie o potrzebie mifosierdzia we wspétczesnym Swiecie méwiac, e ,na wszystkich kontynentach
1 glebin ludzkiego cierpienia zdaje sie wznosic wofanie o mitosierdzie. Tam, gdzie panuje nienawis¢, che¢ odwetu, gdzie wojna przynosi bol i Smierc
niewinnych, potrzeba faski mitosierdzia, ktora koi ludzkie umysty i serca i rodzi pokoj. Gdzie brak szacunku dla zycia i godnosci cztowieka, potrzeba
mitosiernej mitosci Boga, w ktorej Swietle odstania sie niewypowiedziana wartos¢ kaidego ludzkiego istnienia. Potrzeba mitosierdzia, aby wszelka
niesprawiedliwos¢ na Swiecie znalazta kres w blasku prawdy”.

4 Por. Jan Pawet I, Redemptor hominis, Watykan 1979, p. 14.
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i potencjatu rozwojowego. Dziatalnosci charytatywnej powinna towarzyszy¢ Swiadomos¢, ie ,ubodzy posiadajg nie tylko
potrzeby, ktére naleiy zaspokoic™. laangaiowanie w realizowanie czynnej mitoici wymaga o wiele glebszego spojrzenia
na potrzebujacego cztowieka. Chodzi o to, aby praca charytatywna, nawet pod wptywem nadprzyrodzonej motywagji trakto-
wata czfowieka potrzebujacego podmiotowo, 2 nie przedmiotowo’.

Realne formy mitosierdzie przybiera w konkretnych dzietach Kosciofa, szczegolnie w rozwoju szpitalnictwa. ,Kosciot
tworzyt szpitale dla chorych, ktdrzy nie mogli Zebra¢, szpitale dla tredowatych, kalek i starcow, dla podrzutkow, opuszczo-
nych dzieci i sierot. Szpitale potaczone z gospoda dla pielgrzyméw i podréinych byty pierwszymi instytucjami opiekunczo -
-soqjalnymi. Rozwijaty si¢ przede wszystkim przy zgromadzeniach zakonnych lub tei podlegaty lokalnym proboszczom.
Byly forma przytutku™. Idea niesienia pomocy ludziom potrzebujacym naznaczonych ubdstwem i cierpieniem zostata
na state wpisana w chryzmat licznych zgromadzen zakonnych, np. franciszkandw, bonifratrow, boromeuszy, itd.

Bardzo waine miejsce w dziatalnosci chrzescijanskiego mitosierdzia zajmowaty dzieci. Dziatania opiekuncze i pomocowe
dla nich staty sig rowniei impulsem wyznaczajacym kierunki tworzenia si¢ charyzmatéw wielu zgromadzen zakonnych,
1 czytelnym postannictwem wychowawczym i socjalnym. Zakres tej opieki by bardzo zroinicowany i obejmowat niemowleta
oraz dzieci z nieprawego foza porzucone przez matki. Drugg kategorie tworzyly dzieci ulicy wyrzucone z domu badi to
1 powodu biedy, badz z powodu choroby czy niepetnosprawnosci. Inng kategorie stanowity tzw. ,dzieci wystepne, ktore
trudnity sie nierzadem, iyty z kradzieiy i rozboju™.

Dziatalnos¢ opiekunczo-wychowawcza Kosciota widziana z perspektywy aktywnosci charytatywnej wynika takie z gtebo-
kiego humanizmu chrzescijariskiego stanowiacego realizacje stow $w. Pawta: ,Iyjac prawdziwie w mitosc” (Ef 4, I5), daty
do tworzenia wszelkiego dobra i uchronienia ludzi przed réinymi formami zta, tak duchowego (grzechu), jak tez zfa fizycz-
nego (choroby, biedy, opuszczenia, sieroctwa, itd.). Dlatego tei, jak zaznacza S. Kunowski: ,,Wyrazem wymownym humanizmu
byta stata opieka Kosciofa nad szpitalami, szkofami, sierocincami i réinymi zaktadami charytatywnymi. Rownoczesnie huma-
nizm chrzescijanski dostosowuje sig do aktualnych potrzeb epoki (...). Humanizm chrzeScijaniski wspotczesnie jest spoteczng
realizacj dobra i zaspokajania wszelkich potrzeb ludzkich z mifosci Boga i bliiniego™.

I tak rozumianego humanizmu wyptywa szeroko rozumiana troska o czfowieka potrzebujacego pomocy, zwlaszcza jesli
jest nim dziecko. Jedna z definicji troski glosi: ,troska o druga osobe jest najwyisza forma uczucia; to doswiadczenie prze-
miany duszy, w ktorym druga osoba staje sig réwnie szanowana i uznawana jak whasne >>ja<<"". Troska jednoczy
w sobie uczucia mifosci, solidarnosci, wzajemnosci, empatii, altruizmu i duchowosci. Takie postrzeganie troski przenikajace
zasady Zycia spotecznego poprzez obowiazek, mifos¢ i lojalnosc nadaje jej rowniez wymiar powofania.

Nie mozemy by¢ samowystarczalni przez cate Zycie, w rzeczywistosci jesteSmy zaleini od pomocy innych od dziecifistwa.
J- Phillips wskazuje, ze troska to zadanie i praca, tak fizyczna, jak i emocjonalna. To aktywno$¢ obejmujaca roine czynniki
takie, jak: czas, Srodki materialne, wiedza i kompetengje, a takie relacje spoteczne i uczucia. Zjawisko troski naley rowniei
analizowa¢ przez pryzmat etyazny z  uwiglednieniem doniostodci odpowiedzialnosci, uczciwosci i - elastycznosci.
Troska uwarunkowana jest poprzez wzajemnos¢ i wspofzaleinoic, bedac elementem szerszej sieci relacji w trakcie catego
iycia, poniewai wszyscy ludzie, w pewnym momencie przyjmujg role badi to odbiorcy opieki, badi tei role opiekuna.

5 ). Tischner, Drogi i bezdroza mifosierdzia, Krakow 1999, s. 41; Por. ). Tischner, Migdzy mitosierdziem a okrucieristwem, [w:] Dives in misericordia.

Tekst i komentarz, S. Grzybek, M. Jaworski (red.), Krakow 1981, s. 173 — 174.

6 1. Babicki, Spofeczno — wychowawcza dziatalnosc ksiezy Pallotynow w Polsce, Iabki 2009, s. 229.

1 B. Smolinska — Theiss, dz. cyt,, s. 75. Por. U. Kamifiska, Wychowawcza i edukacyjna rola domu dziecka w Polsce, Warszawa 2010, s. 19 — 24.

8 B. Smolifiska — Theiss, dz. cyt., s. 76. Autorka przypomina znaczenie i miejsce Kosciota w dziatalnosci opiekunczo — wychowawczej. Mowi: ,Nurt
dobroczynnej dziatalnosci Kosciofa nasilat sie w latach kryzysow, klesk, wojen. Na przefomie XIX i XX wieku byt bardzo wyrainy we Wrhoszech, Frangji,
Niemczech, Polsce. W Il Rzeczpospolitej duze zastugi w tej mierze miafa diecezja gnieinienska. Pod patronatem kard. Augusta Hlonda dobroczynnoscia
rajmowata sie Akca Katolicka. W ramach Kkatolickiej dziatalnosci spotecznej prowadzone byty tygodnie dobroczynnosci, wydawano pismo
>>Ruch Charytatywny<<.W 1923 r. powstata w Poznaniu Katolicka Szkofa Spoteczna, ktdra ksztatcita do pracy spotecznej zardwno osoby duchowne,
jak i $wieckie. Takie w czasie Il wojny Swiatowej i w latach 1945 — 1950 prowadzona byta szeroka akja Caritas wspierajaca przede wszystkim dzieci —
ofiary wojny”.

9 S. Kunowski, Podstawy wspéfczesnej pedagogiki, Warszawa 2001, s. 104.

10 T. Kitwood, Dementia Reconsidered: the person comes first, Buckingham 1997, s. 128. Cyt. za: |. Phillips, Troska, Warszawa 2009, s. 25.
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Wrasciwa opieka zawiera w sobie ,pracg emocjonalng”, tzn. zaangaiowanie w relacje spofeczne. Przy czym nie chodzi
tu wyfacznie o okazywanie sobie wzajemnych uczué, lecz o proces wewngtrzny w cztowieku, ktéry wpfywa na opiekg'".

Przyjmujac, ze opieka rodzinna jest najbardziej pierwotng formg troski o dziecko, warto za I Dabrowskim zwrdcic
uwage, ii traktuje si¢ ja na ogof jako naturalng i oczywista powinnos¢, nie wymagajaca moralnych i formalnoprawnych
nakazow i uzasadnien. ,Jest ona — zwlaszcza tam, gdzie oboje rodzice pracuja zawodowo — niejako — zajeciem dodat-
kowym, ubocznym, wykonywanym poza godzinami pracy, gléwnie na podstawie doswiadczen osobistych, nasladownictwa,
intuicji i wyczucia potrzeb oraz pod naciskiem podopiecznych. Mimo podejmowanych przez instytucje spoteczne przedsie-
wzigé, stuiacych przygotowaniu mtodych ludzi do Zycia w rodzinie, opieka rodzinna pozostaje w przewaiajacym zakresie
i stopniu dziatalnoscig >>amatorska<<, ktdrej umiejetnosci i wiedza zostaly przejete z roinych >>szkot zycia<<, ktorych
podstawowym elementem jest doiwiadczana i obserwowana opieka w rodzinie”"”. Paradoksem moie zatem wydawaé sig
zjawisko, ktdre polega na tym, ie w dzisiejszych czasach wykonywanie nawet najprostszego zawodu wymaga zdobycia okre-
Slonych kwalifikacji, podczas gdy kompetencje i umiejetnosci do rodzicielstwa i bycia opiekunem dziecka posiada sig
oL gory”. Dziafania edukacyjne podejmowane przez szkote w tym zakresie, realizowane przez przedmiot nauczania ,,przygo-
towanie do Zycia w rodzinie”, pozostaja w dalszym ciagu niewystarczajace.

Odpowiedzig Kosciota na ten problem jest tworzenie sieci poradni przedmafienskich i rodzinnych. Nalezy je rozumiec
jako jeden z kierunkow poradnictwa dialogowego, ktérego celem jest optymalizacja iycia matienskiego i rodzinnego oraz
rozwoj osobowosci tychie podmiotow. Ponadto poradnictwo przedmafienskie zajmuje si¢ problemami z zakresu $wiadomego
macierzyfistwa i kultury iycia seksualnego'. Poradnie tego typu dostarczajy wainych informagji dla oséb, ktdre zamierzaja
zawrze¢ 1wigzek mafienski i zafoiy¢ rodzing w sytuaji, gdy pojawiaja si¢ réinego rodzaju problemy. Prawidfowo prowa-
dzony proces poradnictwa umoiliwia takie powrdt rodziny do stanu homeostazy, aktywizuje sity w niej thwiace stymulujac
tym samym do samodzielnego rozwiazywania probleméw w przysztosci, pefniac tu rolg takie o charakterze profilaktycznym.

Aby system opieki nad dzieckiem w Polsce byt dynamiczny i nade wszystko skuteczny, nalezy przeciwdziatac wszelkim
patologiom oraz sytuacjom negatywnie wptywajacym na prawidfowe funkcjonowanie rodziny. Dysfunkcyjnos¢ wielu polskich
rodzin zwigzana jest wspotczesnie ubdstwem, dezorganizacjq jej struktury wewnetrznej, takie zaburzeniami w sferze wiezi
emocjonalnych, jak rowniez wystepowaniem zjawisk o charakterze dewiagji, czy tei patologii spofecznej. Ponadto narasta
zjawisko chordb psychicznych i fizjologicznych w rodzinie, stanéw zatamania, apatii, uzaleinien, przestepczosci, konfliktow
migdzyludzkich, zuboienia duchowego i aksjologicznego oraz chorych ambicji". W tych obszarach naleiy zatem podejmowat
dziatania opiekuficzo-wychowawcze zwiaszcza o charakterze prewencyjnym.

Obok samej rodziny i szkoty powinny wiacza¢ sie w te dziafania wszystkie instytucje panstwowe i pozarzadowe.
Kierujac sig przede wszystkim dobrem dziecka nalezy skoordynowac dziafania poszczegdlnych agend rzadowych, pozarzado-
wych, a takie koscielnych placowek opiekunczo-wychowawczych. A. Kelm wyznaczajac kierunki zmian w polskim systemie
opieki nad dzieckiem mowi o potrzebie ,Smielszego powierzania organizacjom spotecznym zadan w zakresie opieki
nad dzieckiem, do prowadzenia placowek opiekunczo-wychowawczych wtacznie oraz uznania wartosci indywidualnej dziatal-
noidi filantropijnej i dziatalnoici charytatywnej organizagji wyznaniowych”".

W cafej przestrzeni oddziatywania opiekunczo-wychowawczego w Polsce pozostaje wainy obszar dla aktywnosci opie-
-kunczej KoSciota, ktory w pierwszym rzedzie ma charakter profilaktyczny i wspierajacy, przede wszystkim rodzing.
Dziatalnos¢ opiekuriczo-wychowawcza Kosciota nie jest zawieszona w prozni i oderwana od wypracowanych przez pedago-
gike opiekuncza modelowych rozwiazan, ale jest prowadzona na podstawie systemu opieki nad dzieckiem w Polsce.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z | wrzesnia 2000 roku w sprawie placwek opiekuniczo-wychowawczych
ze wzgledu na specyfike dziatan, dzieli placowki na:

[) placowki wsparcia dziennego,

I J. Phillips, dz. cyt, s. 41.

12 1. Dabrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, Olsztyn 2006, s. 129.

13 K. Budziatowska, Poradnictwo rodzinne w dobie przemian wspdfczesnych, [w:) Wielowymiarowos¢ poradnictwa w Zyciu czfowieka, D. Kukla (red.),
Warszawa 2009, s. 359.

14 1. Wegierski, Opieka nad dzieckiem osieroconym. Teoria i praktyka, Torufi 2006, s. 37.

15 A. Kelm, Wezfowe problemy pedagogiki opiekuriczej, Warszawa 2000, s. 122.
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2) placowki interwencyjne,
3) placowki rodzinne,

4) placowki socjalizacyjne,

5) placowki resocjalizacyjne'®.

Iadaniem placowki wsparcia dziennego jest wspieranie rodziny w wypefnianiu jej zasadniczych funkgji, pomoc rodzinie
i dzieciom stwarzajacym problemy wychowawcze, zagrozonym demoralizacja, przestepczoscia lub uzaleznieniami, a takie
wspofpraca ze szkota, oSrodkiem pomocy spotecznej oraz innymi instytucjami w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych.
Placowka ta Swiadczy opieke dzienng, zapewniajac dziecku potrzeby wychowawcze, opiekunicze i edukacyjne. Ma ona prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ przez caty rok, we wszystkie dni robocze przez co najmniej 4 godziny dziennie. Jej czas pracy powinien
by¢ uwarunkowany potrzebami dzieci i rodzicow. Formami pracy Srodowiskowej placowki wsparcia dziennego moga by¢:

- pomoc w kryzysach szkolnych, rodzinnych, rowiesniczych, osobistych,

- 7ajecia socjoterapeutyczne,

- 1ajecia korekcyjne, kompensacyjne i logopedyczne, indywidualne programy korekcyjne,

- pomoc W nauce,

- pomoc socjalna oraz dozywianie,

- organizacja czasu wolnego, rozwdj zainteresowan, organizacja zabaw i zaje¢ sportowych,

- stafa praca z rodzing dziecka,

- stata wspofpraca z ofrodkiem pomocy spotecznej, szkota oraz sadem.

Placowka interwencyjna ma zapewnia dziecku pozbawionemu czesciowo lub catkowicie opieki rodzicow, znajdujacemu
sig w sytuacji kryzysowej, doraing, cafodobowg opieke, ksztafcenie dostosowane do wieku i moiliwosci rozwojowych oraz
opieke i wychowanie do czasu powrotu do rodziny lub umieszczenia w rodzinie zastepczej, placwee rodzinnej albo
placowce socjalizacyjnej. Placdwka ta powinna zaspokaja¢ indywidualne potrzeby edukacyjne, umoiliwia¢ wyrownanie defi-
cytow szkolnych i kontynuowanie nauki na odpowiednim poziomie.

Iadaniem placowki rodzinnej jest zapewnienie dzieciom czgsciowo lub catkowicie pozbawionym pieczy rodzicow cafodo-
bowej opieki i wychowania w warunkach zblizonych do domu rodzinnego, zanim nie powroca one do rodziny lub nie zosta-
na umieszczone w rodzinie adopcyjnej albo nie usamodzielnia sig. Placowka ta ma tworzy¢ jedng wielodzietng rodzing dla
dzieci, ktdre nie moga by¢ umieszczone w rodzinie zastepczej lub przysposabiajacej. Wychowuje dzieci w roznym wieku,
w tym dorastajace i stopniowo usamodzielniajace sie. Umoiliwia wspélne wychowanie i opieke licznemu rodzefistwu.
Tapewnia dzieciom ksztafcenie, wyrdwnanie opdinien rozwojowych i szkolnych. Jest w statym kontakcie z osrodkiem pomocy
spofecznej i powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Placowka soqjalizacyjna zapewnia catodobowa opieke i wychowanie, a takie zaspokaja niezbedne potrzeby dzieciom
catkowicie lub czgSciowo pozhawionym opieki rodzicielskiej, dla ktorych nie znaleziono rodzinnej opieki zastgpczej. Placowka
ta prowadzi zajgcia socjalizujace, korekeyjne, logopedyczne, resocjalizujace, terapeutyczne rekompensujace brak prawidfowego
wychowania w $rodowisku rodzinnym i przygotowujace do Zycia spotecznego, w przypadku dzieci niepetnosprawnych - odpo-
wiednig rehabilitacje i zajecia specjalistyczne. Podejmuje dziatania majace na celu powrdt dziecka do rodziny naturainej,
tnalezienie rodziny przysposabiajacej lub umieszczenie w rodzinnej opiece zastepcze].

Placowka resoqjalizacyjna zapewnia dzieciom wykazujacym przejawy demoralizacji, w rozumieniu przepisow ustawy
o0 postepowaniu w sprawach nieletnich, opieke i wychowanie, resoqjalizacje i rewalidacje, moiliwos¢ leczenia uzaleznien,
zdobycie kwalifikacji zawodowych. Powinna posiada¢ moiliwos¢ indywidualnego oddziafywania na wychowankow, uwzgled-
niajac ich osobowos¢ i potrzeby wychowawcze. Ponadto winna zapewniac ksztatcenie na poziomie ogolnoksztatcacym i zawo-
dowym oraz udziat w zyciu kulturalnym, sportowym, spofecznym oraz wdraianie do pracy. Podejmuje dziatania przygotowu-
jace wychowankow do iycia w naturalnym Srodowisku spofecznym zgodnie z uznanymi normami, jak tei przygotowuje
do samodzielnosci. Placowka resocjalizacyjna moie prowadzi¢ dziafalnos¢ w formie dziennej, catodobowej lub okresowej.

-

16 C. Kustra, Dziatalnos¢ opiekuriczo — wychowawcza Kosciofa Katolickiego w Polsce, [w:) Pedagogika opiekuricza. . ., dz. cyt., s. 273.
Rowniez ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 paidziernika 2007 r.
w sprawie placowek opiekuniczo-wychowawczych definiujg role i zadania placowek opiekuriczo-wychowawczych.
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Wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze moga specjalizowa¢ si¢ w opiece nad dziecmi o szczegolnych potrzebach.
Moga rowniez, z wyjatkiem placowki resocjalizacyjnej, faczy¢ roine zakresy sprawowanej opieki oraz specyfike dziafan.
Istnieje zatem mozliwos¢ powstawania placowek dwu lub wielozadaniowych o podwojnym lub szerokim profilu. Jezeli nie ma
uzasadnionych przeciwwskazan majg prawo przebywac w nich rowniei dzieci niepetnosprawne.

Kaida placowka ma obowiazek wspotpracowac z rodzing dziecka i w miarg moiliwosci prowadzi¢ proces usamodziel-
niania wychowanka. Realizujac zaspokajanie jego uzasadnionych potrzeb kieruje sig¢ przede wszystkim:

- dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw,

- koniecznoscig wyréwnania deficytow rozwojowych i wspierania rozwoju poprzez umoiliwienie ksztatcenia, rozwdj
zainteresowan i indywidualizacje oddziatywan wychowawczych,

- poszanowaniem praw rodzicow, a zwlaszcza prawa do kontaktowania sig z dzieckiem,

- potrzeba podtrzymywania wiezi dziecka z rodzing i umoiliwienia jego powrotu do rodziny".

Placowkami taczacymi roine formy dziatalnosci opiekuiczo — wychowawczej moga by¢ takie Swietlice przyparafialne.
Dziatalnosc przykoscielnych placowek opiekunczych, takich jak Swietlice Srodowiskowe, jest oferta skierowang do dzieci i ich
rodzin, zapewniajac dzieciom opieke i odpowiednie warunki do rozwoju. W nich dzieci i mtodziei zaspokajaja migdzy innymi
waing potrzebe akceptacji i bezpieczenstwa. Przez postawe iyczliwoici i szacunku do tych mtodych ludzi wychowawcy
starajg si przeciwdziata¢ zjawiskom agresji i przestepczodci, ukazujac jednoczesnie swoim wychowankom droge spofecznie
akceptowana, przekazujac okreslony system wartosci. Najogolniej rzecz ujmujac Swietlice te moina zaliczy¢ do placowek
wsparcia dziennego. Biorac jednak pod uwage bardzo zrdinicowane potrzeby wspétczesnego mfodego cztowieka uwiktanego
w roinego rodzaju problemy, przeiywajacego wewnetrzne napiecia, iyjacego w Srodowisku, ktorego hierarchia wartosci czgsto
w znacznym stopniu odbiega od wiasciwego i spotecznie akceptowanego wzorca. Dziecka nierzadko zaniedbanego przez
rodzicow, niekiedy gtodnego, bez wystarczajacych umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach, przezywajacego bezrad-
nos¢, bunt, tos¢, smutek, jakie czgsto znudzonego przez brak pomystu na zagospodarowanie czasu wolnego.

Ta jakie zfoiona rzeczywistos¢ potrzeb opiekunczo — wychowawczych dzieci i miodziezy powinna by¢ uwzgledniona
w planowaniu i organizowaniu pracy placowek opiekuniczo - wychowawczych i w swoich programach wychodzi¢ (czesto
wychodzi) poza ramy programowe placowki jednego typu. Swietlice prowadzone przy parafiach pefnia wiasnie taka role
w Srodowisku lokalnym, bedac odpowiedzia na indywidualne potrzeby poszczegdlnych dzieci, przyjmujac jednoczesnie forme
placéwki rodzinnej, interwencyjnej, socjalizacyjnej, a niekiedy réwniei i resoqjalizacyjnej'®.

A. Fidelus wskazuje na niektore formy dziatalnosci Swietlic przyparafialnych, np.:

- pomoc W rozwiazywaniu problemow szkolnych, rodzinnych, rowiesniczych, osobistych;

- wyrownywanie szans edukacyjnych, pomoc w nauce, odrabianiu lekji;

- prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych oraz indywidualnych programow korekcyjnych;

- pomoc socjalna, dozywianie, paczki okolicznosciowe;

- organizacje czasu wolnego, rozwdj indywidualnych zainteresowan wychowankow, inicjowanie zabaw i imprez
sportowych;

- staty pracg z rodzing wychowanka;

- permanentng wspdtpracg ze szkofq oraz innymi instytucjami i placdwkami wspierajacymi dziatalnos¢ opiekunczo-
-wychowawcz”.

Swietlice dziatajace przy parafiach kieruja swojg oferte do dziedi, ktore czgsto pochodza z rodzin przezywajacych roine
problemy, zarowno te materialne, jak i te o charakterze wychowawczym, emocjonalnym, itp. Dlatego z metodycznego punktu
widzenia placowki tego typu powinny prowadzi¢ pracg indywidualna, grupowa oraz pracg z rodzicami. Indywidualna pomoc
kaidemu dziecku przedstawia wyjatkowa wartos¢ dla jego wszechstronnego rozwoju. Ale nie mniej wainym dziafaniem
placowki dla dobra dziecka jest jednoczesna wspotpraca z jego rodzina. Efektywna pomoc podopiecznemu jest uwarunko-

17 P. Kowolik, Opieka instytugionalna nad dzieckiem w Polsce w nowym systemie: typy placowek, zasady dziatania, funkge i formy dziatalnosci,
[w:] Formy pomocy dziecku i rodzinie w Srodowisku lokalnym, B. Matyjas (red.), t. II, Kielce 2002, s. 88 — 89.

18 C. Kustra, Opieka i samowychowanie w przyparafialnych placdwkach, [w:] Opieka a edukaga, P. Petrykowski (red.), Torun 2005, s. 160 — [61.
19 A. Fidelus, Program formacyjny dla Swietlic przyparafialnych, ,Studia nad Rodzing” 7 (2003), nr | (12),s. 163 — 164.
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wana rzeczywista wspofpraca z rodzicami, ktora moie wyrazac si¢ poprzez uczestnictwo rodzicow w niektorych zajeciach,
pomoc przy organizowaniu roinych imprez. Ponadto wychowawcy, jesli to moiliwe powinni odwiedza¢ dom rodzinny swoich
wychowankow, rozmawia¢ z rodzicami o zajeciach, w ktorych uczestnicza ich dzieci, o tym jakie odnosza osiagnigcia,
jak rozwijaja swoje talenty i zdolnosci, o tym jaki wptyw ma uczestnictwo w Swietlicy na ich postawy i realizacje poten-
qjatu rozwojowego.

Integracja dziatan rodziny (zwtaszcza rodziny wierzacej) i parafii wydaje si¢ byc szczegdlnie istotna i potrzebna
1 perspektywy skutecznosci opieki, wychowania i ksztatcenia dzieci i mtodziezy. Parafia jawi si¢ tu jako wielowymiarowa
i wielofunkcyjna przestrzen ,iycia” w swoim najgfebszym religijno-humanistycznym znaczeniu, jako zrédfo, ktore nadaje
wartos¢ i sens ludzkiemu iyciu, obszar moiliwosci rozwojowych. Ponadto parafia jest traktowana jako czynny podmiot, sifa
sprawcza, rodfo zmian, przebudowy, naprawy, badi tei budowania od podstaw i modernizaji istniejacych jui systemow.
Parafia jest miejscem rzeczywistej pracy prowadzonej w imie okreslonych wartosci dla wspdlnego dobra. W ramach dziatal-
nosci parafii odnajdujemy liczne formy ochrony i opieki najstabszych i potrzebujacych wsparcia, jak opieka nad dzieckiem,
ale rowniez troska o chorych, biednych, niezaradnych w celu zapewnienia im bezpieczenstwa i zyczliwosci.

Praca opiekunczo-wychowawcza rodzicow wobec wtasnych dzieci pozostaje przestrzenia, na ktore] kaida rodzina
wtaczona w iycie parafii w sposob szczegdlny potrzebuje jej wsparcia. Jednoczac sig z caty parafia, jako spofecznoscig
lokalng i Srodowiskiem wyznajacym ten sam system wartosci, katoliccy rodzice staraj sie, pielegnujac uczucia mitosci,
jeszcze lepiej harmonizowa¢ zycie czfonkéw wiasnej rodziny z Zyciem cafej wspdlnoty parafialnej. Wspétpraca miedzy rodzi-
cami i parafig, polegajaca m.in. na wymianie pogladow na temat programow wychowawczych, metod, probleméw wynikaja -
cych z pracy opiekunczo-wychowawczej jest konieczna, aby proces zwigzany z wychowaniem, ksztatceniem i opieka nad
dzieémi przebiegat w odpowiednim kierunku™.

Program pracy placowek opiekuniczo-wychowawczych dziatajacych przy parafiach zakfada realizacie zasadniczo trzech
kierunkow oddziatywan wobec dziecka i rodziny, tzn. profilaktyki, ratownictwa i kompensacji. Dziatania o charakterze
prewencyjnym obejmuja przede wszystkim propozycje réinych form spedzania czasu wolnego przez dzieci i mfodziei, oddzia-
tywania wobec catej rodziny, propozycje wigczania si¢ w dziatalnos¢ wolontariatu, organizowania rodzinnych form wspélnego
wypoczynku, np. festynéw. Dziafania ratownicze skierowane sa gtownie do dzieci i mfodziezy, ktdrzy w danej chwili potrze-
buja Scisle okreslonej pomocy i wsparcia. W tym wzgledzie waina jest wspotpraca z innymi podmiotami $wiadczacymi dzia-
tania pomocowe. Ia$ dziatalnos¢ kompensacyjna odnosi si¢ nade wszystko do prowadzenia zajec socjoterapeutycznych, zajec
reedukacyjnych, grup wsparcia, pracy z rodzicami i rodzefistwem.

Podsumowujac moina powiedziec, e opieka skierowana ku drugiemu czfowiekowi wystgpuje w nauczaniu Kosciota
w roznych znaczeniach. Jest rozumiana jako ewangeliczna cnota oraz wartosc, jako pewnego rodzaju przywilej, ale tei jako
niezbywalne prawo i obowiazek, wreszcie jako zadanie dane i zadane przede wszystkim rodzinie, parafii, wspdlnocie lokalnej
i panstwu. Chrzescijanin pragnacy wiarygodnie Zy¢ wyznawanymi zasadami, nie moie w Zaden sposéb pozostawac obojetny
na los drugiego cztowieka, zwiaszcza ubogich, chorych, opuszczonych, niepetnosprawnych, a nade wszystko potrzebujacych,
czy osieroconych dzieci. Opieka nad takimi ludimi stanowi istote dziafania Kosciofa i jest obowiazkiem kaidego chrzescija-
nina. Domaga si¢ ona postawy aktywnej, otwartej na drugiego cztowieka, charakteryzujacej si¢ wraliwoscia spoteczng oraz
umiejetnoscia rozpoznawania realnych ludzkich potrzeb. Koscidt przez swoja wielowiekowg tradycje w dziatalnosci opiekun-
czo-wychowawczej wypracowat sobie waine miejsce w systemie opieki nad dzieckiem. Poruszony tu zostat zasadniczo jeden
obszar pracy opiekunczo-wychowawczej odnoszacy sie do placowek (Swietlic,) dziatajacych przy parafiach. Oddziatywanie
Kosciota obejmuje takie inne formy opieki, ktore czesto lezq w charyzmacie poszczegolnych zgromadzen zakonnych, takie
jak: domy dziecka, domy samotnej matki i dziecka, osrodki szkolno-wychowawcze, bursy, przedszkola, itp. Kosciot miat
i nadal ma duie moiliwoici w zakresie dziafalnosci opiekunczej i powinien ten potencjal w dalszym ciagu skutecznie
i dynamicznie rozwijac. Dzisiejsze miejsce Kociota w pracy opiekuniczo-wychowawczej w Polsce wyznacza takie kierunek
jego dziatalnosci na przysztosc, ten kierunek to ciagle aktualna zasada ewangelicznej mifosci i nadzieja niesienia pomocy
cztowiekowi potrzebujacemu, zarowno dziecku, jak i dorostemu.

20 . Stala, E. Osewska, Parafia i szkofa w dziele umacniania rodziny, w realizagi wychowania i edukagi religijnej, [w:) Matzeristwo i rodzina od Biblii
po wspofczesnosc A. |. Najda (ved.), Warszawa 2008, s. 260.
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Streszczenie
Miejsce Kosciota w dziatalnoici opiekuficzo-wychowawczej

Szkicowo zarysowany przeglad wybranych przestrzeni i form dziatalnosci opiekunczo — wychowawczej Kosciota, mimo
iz dalekiej od ideatu, ukazuje jednak jego site i skutecznoi¢ oddziatywania. Podstawowy kierunek aktywnosci Kosciota
w tym wymiarze widziany w perspektywie polskiej i europejskiej, polega na akcentowaniu pierwszoplanowej, niepodwazalnej
i naturalnej funkji opiekunczej rodziny.

Dlatego tez, odwotujac sig do zasady pomocniczoici, wszelkie dziatania poszczegdlnych instytucji i placowek opiekunczych
moga miec charakter wytacznie wsparcia, pomocy lub interwencji wobec rodziny, ktdra nie potrafi badi nie moze wywiazac
sig ze swojej naturalnej funkgji opiekunczej.

Dzisiejsze miejsce Kosciota w pracy opiekuniczo-wychowawczej w Polsce wyznacza rowniei kierunek jego dziatalnosci
wroconej ku przysztosci, to perspektywa ciagle aktualna, oparta na zasadzie ewangelicznej mifosci i nadziei niesienia
pomocy czfowiekowi potrzebujacemu, zarowno dziecku, jak i dorostemu.

Abstract
The place of the Catholic Church in Poland in care-educational activity

An outline review of selected fields and forms of Church care-educational activities, despite of being far from perfect,
shows its power and efficiency. The basic direction of Church activity in that dimension, seen from Polish and European
perspective, is to accentuate the most crucial, undisputable and most natural caring function of the family.

Therefore, referring to the principle of supportiveness, all particular actions of institutions and caring agencies can work
only on the basis of support, help or intervention for families that either cannot or are not able to properly realize their
natural caring functions.

Nowadays place of Church in care-educational work in Poland also appoints the direction of its work turned
towards future. It is always valid perspective based on terms of evangelical love and hope of offering help to people
in need-both child and adults.
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Wplyw Srodowiska rodzinnego na ksztattowanie kompetengji spotecznych dziecka

Miejscem gromadzenia doSwiadczen spofecznych przez dziecko jest Srodowisko rodzinme, w ktérym dziecko przebywa
i dorasta. Rodzina jest pierwsza grupa spoteczna, w ktorej dziecko rozwija i ksztattuje swoja osobowosc, przyjmuje okreslone
wzory postepowania i system wartosci. Wiezi emocjonalne faczace poszczegolnych cztonkéw rodziny oraz relacje migdzy nimi
wywieraja znaczacy wptyw na rozwdj i ksztaftowanie osobowosci dziecka. W rodzinie dokonuje si¢ rozwdj spofeczny dziecka
i dzigki nigj dziecko staje sig zdolne do aktywnego uczestnictwa w iyciu spofecznym'.

W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie zostaja zaspokojone najwainiejsze potrzeby dziecka, takie jak potrzeba mifosci,
tyczliwosci, ciepta, bliskosci, zaufania, szacunku. Wraliwos¢ rodzicow na potrzeby dziecka stymuluje jego rozwoj intelektualny,
emocjonalny, fizyczny, zwieksza poczucie bezpieczefistwa, uznania i przynaleinosci’.

Jednymi z pierwszych badaczy, ktorzy zwrdcili uwage na znaczenie mitosci rodzicielskiej w zyciu dziecka, byli psychoana-
litycy: ). Fligel, E. Jones, F. Wickes, A. Bronner, A. Bowers. Wskazywali i podkreslali oni istnienie Scistego zwiazku miedzy
postawami rodzicow i rozwojem osobowosci spotecznej dziecka. Omawiana problematyka byta podejmowana gtownie
po drugiej wojnie Swiatowej przez takich autorow, jak: P. Slater, L. Burchinal, E. Schaefer. W Polsce problematyka ta poru-
szana byta w pracach H. Radliniskiej, M. Tyszkowej, L. Wotoszynowej, |. Konopnickiego, M. Ziemskiej, T. Kukotowicz, ). Rembow-
skiego oraz innych. Wszyscy oni wskazywali na istnienie zaleinosci miedzy rozwojem intelektualnym, uczuciowym i spote-
-cznym dziecka a postawami rodzicow’.

Rodzina jako podstawowa grupa spoteczna spetnia okreslone funkcje, zarowno w stosunku do cztonkow rodziny,
jak i wobec spoteczenstwa. Rodzina jest pierwszym i naturalnym Srodowiskiem wychowawczym i edukacyjnym dziecka.
W srodowisku rodzinnym dziecko uczy sie mowic, nabywa i ksztattuje wiele umiejetnosci niezbednych do samodzielnego
funkcjonowania w dorostym zyciu®,

§rodowisko rodzinne ksztattujac osobowos¢ dziecka (wiadomie lub nieswiadomie), wprowadza do spoteczefistwa nowych
obywateli, spetniajac tym samym funkcje socjalizujace. Dzigki funkgji psychohigienicznej polegajacej na zapewnieniu poczucia
bezpieczenistwa, rownowagi emocjonalnej, mozliwosci wymiany uczug, rodzina przyczynia si¢ do zachowania zdrowia psychicz-
nego dziecka. Dziecko otoczone serdecznoscia, zrozumieniem, mitoicia rodzicielska odbiera $wiat jako przyjemny i przyjazny’.

Sytuacja i potoienie dziecka w rodzinie ma wptyw na jego postepy i niepowodzenia w nauce. Na postepy edukacyjne
dzieci w duzym stopniu ma wptyw struktura rodziny i trudno$ci materialne. Funkcjonowanie dziecka w szkole uwarunko-
wane jest czynnikami rodzinnymi. Do istotnych czynnikow rodzinnych warunkujacych rozwoj umystowy i fizyczny dziecka
naleig:

- warunki materialne;

- wyksztatcenie rodzicow;

- rodzaj wykonywanej pracy;

- bezrobocie rodzicow;

- wielkos¢ rodziny;

- pozyqja dziecka w rodzinie;

- miejsce zamieszkania rodziny (wies, miasto);
- sytuagja moralna w rodzinie;

| M. Madej-Babula, Fdukaga zintegrowana w dialogu z wychowaniem religijnym, Krakow 2008, s. 68-69.

1 A. Gradzka-Tys, Rodzinne uwarunkowania rozwoju dziecka, [w:] Mity dzieciristwa-dramaty sogalizag, pod red. A. Klim-Klimaszewskiej, T. Zacharuk, Siedlce
2004, 5. 192.

3 M. Plopa, Psychologia rodziny: teonia i badania, Elblag 2005, s. 292.

4 K. Tegnatek, Wptyw rodziny na funkgjonowanie szkolne dzieci [w:] Mity dziecirstwa-dramaty soqjalizagji, pod red. A. Kiim-Klimaszewskiej, T. Zacharuk,
Siedlce 2004, s. 172-173.

5 M. Plopa, Psychologia rodziny. .., s. 292.
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- poziom zycia umystowego i kulturalnego rodziny;
- poziom opieki nad rozwojem dziecka (intelektualny, kulturalny, moralny, fizyczny, emocjonalny)®.

Niski poziom opieki, niezaspokajanie potrzeb dziecka i brak wsparcia emocjonalnego ze strony rodzicow wywotuje zabu-
rzenia w rozwoju psychicznym dziecka. Prowadzi to do negatywnego uksztaftowania sig osobowosci dziecka, sprzyja agresyw-
nosci oraz hamuje rozwéj uczué wyszych'.

Iyaliwa atmosfera i pozytywne relacje w domu utrwalaj i umacniajg w dziecku poczucie whasnej wartosci, poczucie
bezpieczenstwa, aktywno$¢ spoteczng’, wptywaja na nabywanie, ksztattowanie i rozwijanie umiejetnosci i kompetendji
spotecznych. Kompetencje spoteczne odgrywaja istotng role w Zyciu cztowieka. Pomagajg utrzymywac prawidfowe i satysfak-
qonujace relacje interpersonalne, a ich wysoki poziom pozwala na efektywne i skuteczne przystosowanie si¢ do zmian
iyciowych, zawodowych i cywilizacyjnych. Osoby cechujace si¢ wysokim poziomem kompetencji spotecznych dysponuja
dobrymi zdolnosciami komunikatywnymi, maja moiliwos¢ efektywnego realizowania zamierzen Zyciowych, sa bardziej otwarte,
optymistyczne, innowacyjne i pozytywnie nastawione do otoczenia i ludzi, co wptywa pozytywnie, na jakos¢ i styl ich zycia’.

Kompetencje spoteczne naleiq do cech dynamicznych, ich poziom zmienia sig w ciagu iycia czfowieka. Poziom kompe-
tencji spotecznych uzaleniony jest od wielu czynnikow, migdzy innymi od poczucia wlasnej wartosci, empatii, tolerandji,
temperamentu, przyjmowanych postaw i rol spotecznych. Kompetencje spofeczne ksitattuja si¢ pod wptywem zewngtrznego
$rodowiska spofecznego oraz wewnetrznej kontroli jednostki. Cztowiek moie nabywa¢, ksztaftowac i rozwija¢ kompetencje
spofeczne w ciagu Zycia poprzez podejmowanie zadan wymagajacych zastosowania wiedzy i umiejgtnosci spotecznych oraz
poprzez gromadzenie doswiadczen zyciowych”.

Warto wspiera¢ dziecko w ksztattowaniu kompetencji spotecznych juz w fazie wczesnego dziecifstwa, gdyi dziecko
wspierane w rozwoju kompetencji spofecznych ma wigksze szanse powodzenia w ksztaftowaniu swojej drogi Zyciowej.
Do istotnych elementow kompetengji spotecznych, ktdre warto wspierac i rozwija¢ u dziecka, naleza:

- umiejgtnos¢ wystawiania si¢ (zdolnos¢ artykutowania i wyraiania przez dziecko swoich mysli i potrzeb);

- uwaga (zdolnosci zwigzane z umiejgtnoscia stuchania, obserwowania innych);

- otwartos¢ (gotowos¢ dziecka do uczestniczenia w dyskusji z innymi);

- kooperacja (umiejetnosci zwigzane z uznaniem i dostrzeganiem wiasnych moiliwosci postepowania, dostosowy-
wania si¢ do innych);

- ksztaftowanie (umiejgtnosc nawigzywania i ksztattowania relacji miedzyludzkich);

- identyfikagja (zdolnos¢ dostosowywania si¢ do innych i traktowanie konfliktdw stosownie do sytuagji)'".

Tempo i rytm rozwoju dziecka oraz nabywanie spofecznej dojrzatosci przez dziecko, uwarunkowane s czynnikami
o charakterze biologicznym i $rodowiskowym™. Do czynnikéw, warunkujacych prawidtowy rozwdj psychiczny i spoteczny
dziecka, naleia;

- odziedziczone i wrodzone zadatki anatomiczno-fizjologiczne organizmu dziecka;

- wiasna aktywnosc i dziatalno$¢ dziecka;

- Srodowisko, w ktorym dziecko przebywa (Srodowisko rodzinne, szkolne, rowiesnicze);
- wychowanie”.

Uspotecznienie dziecka jest istotnym osiagnigciem okresu przedszkolnego. Dziecko staje si¢ jednostka na tyle spofecznie
dostosowana do otoczenia, iz zdolme jest do uczestnictwa we wspélnych zabawach i zajeciach oraz odpowiednio
przygotowane do wiaczenia w spotecznos klasy szkolnej'™.

6 K. Zegnatek, Wptyw rodziny. .., 174-115.

1 M. Madej-Babula, Fdukacja zintegrowana. .., s. 69.

8 Tamie.

9 M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sarzynska, Profile kompeteni spofecznych osob pracujacych i bezrobotnych, Lublin 2009, s. 28.

10 Tamie, s. 24-25.

I H. Kovacs, B. Kaltenthaler, Moje dziecko uczy sig poprzez zabawe, Kielce 2008, s. 29.

12 A. Siedlaczek, Wplyw zabawy na rozwdj spofeczny dziecka w wieku przedszkolnym, [w:] Wybrane problemy rozwoju i edukagii matego dziecka,
pod red. M. Krdlicy, Czestochowa 2001, s. 40.

13 Tamze.

14 Tamie, s. 41.
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W literaturze przedmiotu prezentowane sg roine ujecia terminu kompetencji spofecznych. Wystepujace definice kompe-
tengji spotecznych mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej grupy naleiq definicje o charakterze instrumentalnym, ktore
bazuja na takich pojeciach, jak: sprawnosc, zdolnos¢, umiejetnos¢ i zwiazane sa z predyspozycja do rozwiazywania
probleméw lub zadan. Do drugiej grupy naleig definicje, ktdre ujmujg kompetengje, jako dyspozycje czfowieka, nie jedynie
o charakterze instrumentalnym, ale wiaiace sie z komponentem emocjonalno-normatywnym, wyraiajacym pozytywny
stosunek do okreslonego zadania, celu, sytuacji lub problemu. Do trzeciej grupy naleig definicje, ktore mozna okreslic, jako
kompleksowe, ktore traktuja kompetencje, jako dyspozycje zfozone z roinych elementdw, takich jak: wiedza, umiejtnosdi,
postawy, motywacje, emocje, wartosci®.

Saczegolne miejsce w systematyce kompetencji spofecznych zajmuja kompetencje, ktore oznaczajy skutecznos¢ w dziata-
niach z ludimi, tj.: trafnos¢ spostrzegania i rozumienia sytuacji spotecznych, zdolnos¢ do wspotpracy w toku interakgji,
dazenie do rozwiazywania problemow interpersonalnych i umiejetnos¢ ich rozwiazywania, zwtaszcza umiejetnos¢ podtrzymy-
wania kontaktu, komunikagji, negocjacji. Kompetencje spofeczne moina uzna¢ za potencjalny wyznacznik funkcjonowania
jednostki w rzeczywistych sytuacjach yciowych, parametr inteligencji spofecznej, zdolnosci interpersonalnych, inteligencji
emocjonalnej i kompetencji emocjonalnej. Inteligencja emocjonalna jest zdolnoscig odczytywania i wykorzystywania doswiad -
czefi emocjonalnych w sytuacjach spotecznych®. Ludzie o wysokim poziomie inteligengji emocjonalnej prezentuja otwarty
postawe, maja serdeczny i pozytywny stosunek do otoczenia, nie sa bojailiwi, dobrze radzg sobie ze stresem i jego skut-
kami, tatwo i szybko nawiazuja kontakty z innymi ludzmi, uczucia przez nich odczuwane i wyraiane sa adekwatne do sytu-
aqji". W literaturze psychologicznej dotyczacej inteligencji emocjonalnej dominuje poglad, ie poziom inteligencji emocjonalnej
nie jest uksztaftowany genetycznie, a zatem inteligencji emocjonalnej moina sig nauczy¢ i rozwijaé j przez cafe zycie®.

W waskim rozumieniu, kompetencje spoteczne mozna utoisamia¢ z umiejgtnosciami spotecznymi. Wedfug R. W. White’a,
ktory wprowadzit do psychologii pojecie kompetendji spotecznych, kompetenja, jest kaida umiejetnos¢ cztowieka, przyczynia-
jaca sig do skutecznej interakgji z otoczeniem. Kompetencje spoteczne pozwalaja na skuteczne i satysfakcjonujace funkcjono-
wanie w relacjach interpersonalnych oraz osiaganie zamierzonych celow indywidualnych i spotecznych. Kompetencja
spofeczna wymaga pewnej elastycznosci w dostosowywaniu sig do wymagan spofeczno-kulturowych i zwigzana jest z inteli-
gencjy spoteczng. Wedtug R. M. McFalla, terminy ,kompetencje spofeczne” i ,umiejetnosci spoteczne” byly uiywane
zamiennie w literaturze dotyczacej dorostych, co doprowadzito do pomieszania pojg¢”.

W szerokim rozumieniu, kompetencje spoteczne zawieraj element osadu spotecznego na temat ogdlnej jakosci funkgjo-
nowania jednostki w danej sytuacji. Umiejetnosci spofeczne odnosza si¢ do zachowan. Zespét umiejetnosci spofecznych
tworzy podstawe dla spofecznie kompetentnego zachowania, trudnoici interpersonalne moga wynika¢ z roznych niewtasci-
wych zachowan. Umiejetnosci spofeczne uwaiane s za behawioralny aspekt kompetencji spotecznych obejmujacych, obok
zachowan, odpowiedni zakres wiedzy, zdolnos¢ rozumienia i sadzenia oraz pewien podstawowy poziom zréwnowaienia
emocjonalnego™.

Istniejg roine klasyfikacje umiejetnoci spotecznych. W wielu istniejacych opracowaniach, dotyczacych kompetengji
spofecznych, zawarte sa szczegotowe opisy rozwoju roinych zachowan i umiejgtnosci spotecznych dziecka. Zaangaiowanie
dzieci w relacje spoteczne powinno obejmowac co najmniej trzy kategorie zachowan dziecigcych. Do pierwszej kategorii
nalezq specyficzne umiejgtnosci, ktére umoiliwiajg dziecku nawiazywanie i podtrzymywanie kontaktdw spotecznych.
Do drugiej kategorii naleia umiejgtnosci jezykowe, ktore tworza konieczny materiat dla efektywnej komunikacji spofecznej.
Do trzeciej kategorii nalezq umiejetnosci motoryczne, ktore pozwalajg dziecku bardziej efektywnie eksplorowac Swiat
zewnetrzny w grupie réwiesnikow?.

Dzieci spontanicznie nabywaja umiejgtnosci spofeczne w toku rozwoju. Okreslone umiejgtnosci spofeczne rozwijaja sie
na bazie posiadanych przez dziecko cech fizycznych (np. wzrost, glos), psychicznych (np. odwaga albo lekliwos¢ z tendencjg

15 M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sarzyniska, Profile kompetengi spofecznych. .., s. 14.

16 Tamie, s. 12-14.

I7 B.R. Kug, R., J. M. Moczydtowska, Zachowania organizacyjne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2009, s. 57.
18 Tamie, s. 58.

19 M. Oles, Asertywnos¢ u dzieci w okresie wczesnej adolescengi, Lublin 1998, s. 23.

20 Tamie.

21 Tamie, 15-16.
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do wycofywania sig) i intelektualnych (np. elastycznos¢ myslenia, poziom inteligencji). W nabywaniu umiejetnosci spofecznych
istotna jest rowniez wiedza, w jaki sposdb moina i nalezy sie zachowywac. Dziecko posiadajace umiejgtnosci spoteczne
potrafi osiaga¢ zamierzone cele spofeczne w sposob, ktory jest aprobowany przez jego najblizsze otoczenie - rodzing, szkote,
grupe rowiesnicza. Dziecko nabywa i ksztattuje umiejetnosci spoteczne dzigki zdolnosci kontaktowania sig z otoczeniem
spofecznym™.

R. C. Rinn i A. Markle podzielili umiejgtnosci spofeczne na cztery kategorie zachowan. Do pierwszej kategorii zachowan
zaliczyli umiejetnosci zwiazane ze zdolnoscia wyraiania siebie, tj.: okazywanie uczuc, wyraianie opinii, przyjmowanie komple-
mentow (sel-expressing skills). Do drugiej kategorii zachowan naleza umiejetnosci podtrzymywania i wzmacniania innych
osob, zgadzanie si¢ 7 czyja$ opinia, chwalenie innych (other-enhancing skills). Do trzeciej kategorii zachowan naleza umiejet-
nosci zwigzane z asertywnoscia takie, jak formutowanie prosb, niezgadzanie si¢ z opiniami innych, odmowa wobec nieuza-
sadnionych iadan (assertive skills). Do czwartej kategorii zachowan naleza umiejgtnosci komunikacyjne takie, jak prowa-
dzenie rozmowy, rozwiazywanie problemdw interpersonalnych (communications skills)”.

S. Anderson i S. Messick zdefiniowali kompetencje spofeczne jako zespot cech i stworzyli liste 29 cech kompetendji
spofecznych maftych dzieci. Lista zawiera cechy interpersonalne, do ktdrych naleia, miedzy innymi: wiasciwa regulacja
zachowan antyspotecznych, moralnosé, tendencje prospoteczne, dobra sprawnoi¢ motoryczna, percepcyjna oraz pamigciowa™.

Istotng role w rozwoju i ksztaftowaniu kompetencji spotecznych dziecka odgrywa zabawa. Poprzez zabawg dziecko przy-
gotowuje si¢ do dorostego zycia. Iabawa, wedtug ). Dewey’a, jest swobodna, taczng gra wszystkich wiadz dziecka, jego mysli
i ruchow fizycznych, przez ktdra dziecko ucielesnia, w formie sprawiajacej mu zadowolenie, swoje wfasne wyobraienia
i zainteresowania®. Iabawa jest podstawowa forma aktywnosci dziecka w wieku przedszkolnym i wezesnoszkolnym.
Gry i zabawy wptywaja stymulujaco na rozwoj umystowy i motoryczny oraz na sferg emocjonalng i rozwdj spofeczny
dziecka. Poprzez zabawg, dziecko rozwija funkcje poznawcze (spostrzegawczos¢, uwage, pamiec, wyobraznig, myslenie),
rozbudza aktywnos¢ umystowa i ruchowa, ksztattuje swoja osobowosc, uczy sie reakgji emocjonalnych, ksztattuje skale uczu¢
i zapoczatkowuje rozwéj uczué wyiszych, zwanych intelektualnymi®. Zabawa, wptywajac na wszechstronny rozwéj dziecka,
stymuluje  wyksztatcanie si¢ uczu¢ spofecznych, takich jak: zyczliwos¢, koleienskos¢, chec niesienia pomocy, poczucie
obowigzku i odpowiedzialnosci, wspotdziatania z innymi, poczucie spotecznej wspélnoty débr materialnych i kulturowych?.
Iabawa majac charakter tworczy, sprzyja rozwojowi kreatywnosci dziecka w roinych dziedzinach. Sytuacje zabawowe pobu-
dzajg dziecko do méwienia, wptywaja na wzbogacenie sfownictwa, przyswajanie form gramatycznych, usprawnienie narzadow
mowy oraz wzrost komunikatywnosci mowy dziecka. Poprzez kreowanie w zabawie Swiata fantazji, dziecko najpefniej
odczuwa i ksztattuje swoja podmiotowos¢™. Dziecko, ktdre sie bawi, buduje i tworzy siebie poprzez réine formy dziatalnoici
zabawowej”.

Poprzez dziatanie w sytuacjach zabawowych z innymi dziecmi i dorostymi, dziecko nabywa i ksztaftuje umiejetnosci
i kompetencje spofeczne oraz rozwija swojy inteligencje emocjonalng. Inteligenca emocjonalna utatwia radzenie sobie
1 whasnymi uczuciami oraz uczuciami innych ludzi. Poprzez zabawg dziecko dowiaduje sie o swoich uczuciach oraz uczy sie,
jak je rozpoznawad, i jak Swiadomie radzic sobie z nimi. Jest to najlepsze szkolenie inteligenji emocjonalnej, jednoczesnie
potrzebne do nabycia kompetengji spofecznej”. Nauka i zabawa we wspélnocie z innymi uswiadamia dziecku, 7e inni ludzie
tei posiadajg uczucia i wrailiwos¢, co wspiera empatig dziecka. Wszystkie jakosci inteligencji emocjonalnej i kompetengji
spofecznej sa stymulowane przez zabawe. Dziecko uczy sig w trakcie zabawy komunikowania sie, wyraiania swoich doznan,
przedstawiania swoich pomystow i mysli, a takie $ledzenia wyobraien innych i przystuchiwania sig im. Jest to idealny

12 Tamie.

13 Tamie, s. I8.

24 M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sarzyfiska, Profile kompetengi spofecznych. .., s. 13.

15 L. Adamowska, O rodzajach zabaw, [w:) Wprowadzenie do pedagogiki zabawy. Wybor tekstow drukowanych w ,Kropli” w latach 1992-1994,
wybor i redakqja E. Kedzior-Niczyporuk, Lublin 2003, s. [4-15.

26 A. Siedlaczek, Wpfyw zabawy na rozwdj spofeczny dziecka. . ., s. 31-39.

17 Tamie, s. 43-44.

18 Tamze.

29 Tamie, s. 39.

30 H. Kovacs, B. Kaltenthaler, Moje dziecko. .., s. 28.
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trening umigjetnosci i zdolnosci wspotpracy z innymi oraz utrzymywania dobrych relagji interpersonalnych®. Intensywna
zabawa stymuluje wyksztatcanie tak zwanych soft skills, czyli migkkich cech (ang. ,soft” oznacza ,,migkki”), ktdre sprzyjaja
ksztattowaniu kompetencji spotecznej i inteligencji emocjonalnej dziecka™. Do najistotniejszych migkkich cech (soft skiils)
naleg nastepujace cechy i zdolnosci: zdolnos¢ forsowania swoich opinii, odwaga i wiara w siebie, motywagja i entuzjazm,
optymizm i humor, kreatywnos¢ i elastycznos¢, innowacyjnosc, koncentracja i dyscyplina, wytrwatosc, samokontrola, organi-
zaqja i komunikagja, umiejgtno¢ pracy w zespole i sprawiedliwosc™.

W Stanach Zjednoczonych w planie nauczania znajduje si¢ przedmiot o nazwie ,Self Science”, ktdry dotyczy szkolenia
osobowosci. W Polsce soft skills wpajane sq dzieciom przez rodzicow i nauczycieli w trakcie wychowania. Pojawia si¢ zatem
pytanie, czy wszyscy rodzice i nauczyciele sa Swiadomi swojej roli i Swiadomi potrzeby wyksztatcania w dzieciach miekkich
cech osobowosci, ktore stanowig przeciwiefistwo twardych cech i zdolnosci, takich jak myslenie matematyczne, logiczne.
W opiniach pedagogow i psychologéw wyrazany jest poglad, iz migkkie cechy (soft skills) powinny odgrywac znaczacy role
w wychowaniu dzieci i mfodziezy, aby mtode pokolenie potrafito odnalei¢ sig i dac sobie rade w ztozonym spoteczenstwie.
Soft skills moina éwiczy¢ z dzieckiem w formie zabawy w kaidym wieku®.

Dziecko w wieku przedszkolnym, od 3 do 5 lat, wraz z pojSciem do przedszkola, przejawia zainteresowanie zabawg
1 rowiesnikami i potrafi nawiazywa¢ mate przyjainie. Dziecko w tym wieku posiada jui swoja osobowos¢, umie sygnalizowac
swoje potrzeby oraz potrafi odczytywa¢ uczucia innych i dobrze przyporzadkowac ich mimike i gesty. Umie wyraiac wiasne
uczucia oraz przestrzega¢ zasad i regut. Dziecko w wieku 3 lat potrafi wpada¢ w zachwyt i jest $wiadome tego, jakie
postawy s3 godne nasladowania. Warto w tym wieku wspierac inteligencje emocjonalng dziecka poprzez odpowiednie
zabawy. Do zabaw wspierajacych rozwoj inteligencji emocjonalnej i kompetengji spofecznej dziecka naleza miedzy innymi:
wspdlne czytanie ksigiek z obrazkami, opowiadanie bajek, zabawy z podziafem na role, wspélne wykonywanie i pakowanie
prezentdw, zabawy w przebieranie sig, zabawy w sklepik, zaktadanie grzadki, zabawy polegajace na nasladowaniu zwierzat,
wspdlne przygotowywanie positkéw i nakrywanie do stotu®. Wspélnie spgdzany czas rodzicow (opiekundw) z dzieckiem
podczas zabawy korzystnie wptywa na relacje i wiezi rodzinne oraz wywiera pozytywny wptyw na tworzenie i ksztattowanie
przez dziecko prawidfowych relagji spofecznych.

Dziecko w wieku wczesnoszkolnym, od 6 do 9 lat, wraz z pojsciem do szkoty, dysponuje juz pewnym doswiadczeniem,
zna wspétdziatanie w réinych wspélnotach i grupach, takich jak rodzina, przedszkole, przyjaciele, znajomi*. W tym wieku
nalezy wspiera¢ autonomig dziecka, ktre cechuje sig pewng samodzielnoscia w dziataniu i mysleniu. Dziecko w tym wieku
potrafi jui samodzielnie ubrac sig, umyc zeby i rece, zaczyna zwraca¢ uwage na swoj stroj i wyglad, jest w stanie dbac
o porzadek, potrafi samodzielnie przygotowa prosty positek™. W tym wieku, w celu cwiczenia soff skills oraz umiejgtnosci
komunikacyjnych i spofecznych, waine bedzie wspdlne czytanie ksiazek, relaonowanie zdarzefi z iycia szkolnego dziecka,
godne opowiadanie bajek. Podobne cwiczenia i zabawy powinny sta¢ si¢ domowymi rytuatami, gdyi poprawiaja wyczucie
jezykowe dziecka, wspieraj zdolnosci komunikacyjne oraz intensyfikuja i umacniaja relacje migdzy rodzicami a dzieckiem.
Sprzyjaja wytwarzaniu wiezi spotecznych i wzmacniaja inteligencje emocjonalna. Opowiadania, bajki, sagi pobudzaja
wyobraznig, wspierajq koncentracje i uwage, wzmacniaja i doskonala elokwencje oraz kompetencje jezykowa i komunikacyjng
dziecka™. Warunkiem nabycia i opanowania kompetencji komunikacyjnej jest rozwinigcie kompetendji jezykowej, polegajacej
na zdolnoici do postugiwania sig jezykiem whasciwej wytacznie gatunkowi ludzkiemu®.

31 Tamie, s. 30.

32 Tamie.

33 Tamie, s. 32-33.

34 Tamie, s. 30.

35 Tamie, s. 61-63.

36 Tamie, s. 64.

37 Tamie, s. 13.

38 Tamie, s. 78.

39 Iob.: M. Grochowalska, Rozwijanie umiejetnosci komunikacyjnych dziecka w wieku przedszkolnym. Wybrane konteksty, Krakow 2009, s. 34;
). Juszczak-Guca, Kompetenga komunikacyjna dzieci, [w:) Blizej przedszkola. Wychowanie i edukaga, Nr 10.97, 2009, s. 68.
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Potwierdzaja to nieskuteczne proby nauczenia matp jezyka. Jezyk wymaga istnienia konkretnych struktur mozgu, wybidrcza
wrailiwos¢ na jezyk ludzki jest widoczna jui od momentu narodzin czfowieka®.

Dziecko musi uzyska¢ kompetencje zarowno jezykowe, jak i kompetencie komunikacyjne, ktdrych rozwdj zwiazany jest
1 dfugotrwatym procesem wymagajacym zdolnosci przejmowania cudzej perspektywy. Takq zdolnosc, w wersji szczatkowej,
moina zauwaiyé u dziecka jui dos¢ wczesnie, lecz petnie tych zdolnoici obserwujemy w irednim dziecinstwie®.
Miedzy 4 a 5 rokiem iycia dzieci nabywaja kompetencje jezykowa, lecz kompetencje komunikacyjng osiagaja znacznie
péiniej”.

Kompetencja komunikacyjna jest umiejgtnoscia postugiwania si¢ odpowiednimi Srodkami jezykowymi oraz zachowaniami
niewerbalnymi dostosowanymi do rozméwcy i sytuagji zgodnie z konwencjonalnymi regutami uiycia jgzyka®. Kompetencja
komunikacyjna jest zdolnoscig zfozong i obejmuje wiele kompetengji szczegotowych takich jak:

- kompetencja lingwistyczna, ktéra warunkuje budowanie zdan poprawnych gramatycznie;

- lingwistyczne zdolnosci funkcjonalne, ktdre polegaja na umiejetnosci uzywania jezyka w zaleinosci od sytuagji
i rodzaju stuchacza (dorosty, dziecko);

- zdolnosci interakcyjne, ktore polegaja na umiejgtnosci nawiazywania i podtrzymywania kontaktu, postugiwania sig
regutami zachowania w rozmowie z innymi (aktywne stuchanie, zachowanie odpowiedniej odlegtosci od drugiej
osoby podczas rozmowy);

- umiejetnosci poznawcze, ktore pozwalajg na poruszanie si¢ w okreslonej przestrzeni znaczen;

- zdolnosci socjolingwistyczne, ktdre polegaja na stosowaniu wlasciwych form grzecznosciowych, zwrotow jezykowych
i zachowan niewerbalnych w sytuaji powitania, pozegnania, stosowanie okreslonych zwrotow podczas zabawy
(w sklep, w szkofg, lekarza)".

Kompetencja komunikacyjna rozwija si¢ wraz z wiekiem dziecka, opanowanie poszczegolnych umiejetnosci dokonuje sie
w roinym czasie. Dziecko w wieku trzech lat potrafi stosowac potwierdzenia i komentarze. Dziecko w wieku czterech lat
umie uwainie stucha¢, a szesciolatek dysponuje cata gama werbalnych i niewerbalnych Srodkow, takich jak prosha, odmowa,
krytyka, groba. Postugiwanie si¢ jezykiem w celach komunikacyjnych wymaga od dziecka odkrycia i poznania regut rzadza-
cych aktem komunikaji oraz stosowania ich we wtasnych wypowiedziach®.

Na rozwoj mowy i jezyka dziecka wptywaja systematyczne cwiczenia oraz odpowiednie zabawy. Istotne bedzie cwiczenie
wymowy, rozwijanie stownika poprzez wprowadzanie nowych stow, doskonalenie poprawnosci gramatycznej, stuchanie
i opowiadanie bajek, czytanie ksiazek, przyjmowanie wtasciwej postawy w trakcie rozmowy, utrzymywanie kontaktu wzroko-
wego, stwarzanie dzieciom sytuacji sprzyjajacych prowadzeniu rozmowy podczas zabawy (np. zabawa w teatr, odgrywanie rdl
7 wykorzystaniem werbalnych i niewerbalnych $rodkéw komunikagji)®.

Pedagodzy szkolni potwierdzaja, ie dzieci, ktore duzo czytajq i ktorym w dzieciistwie duio czytano na gfos, nie maj
probleméw z nauka w szkole, maja wyraing przewage nad réwiesnikami, wykazuja sig dobrym wyczuciem jezykowym,
s3 bardziej komunikatywne, elokwentne oraz petne fantazji”’. Badania naukowe wykazuja, ze istnieje zwigzek migdzy reper-
tuarem gfosek, ktore nabywa dziecko od 6 do 18 miesiaca Zycia, a jego pozniejszym ilorazem inteligengji. Im wigce] gtosek
opanuje niemowlg, tym bedzie pdiniej bardziej inteligentne. Od okoto 18 miesiaca iycia moézg dziecka posiada zdolnosc
tworzenia wewnetrznych obrazow, ktdre uruchamiajg kreatywnos¢ i rozwijaja myslenie w kategoriach symboli, co jest
potrzebne w uczeniu si¢ liter, liczb oraz we wiasciwym ich wykorzystywaniu®.

40 H. R. Schaffer, Psychologia dziecka, red. A. Brzeziniska, Warszawa 2005, s. 330.
41 Tamie.

42 M. Grochowalska, Rozwijanie umiejetnosci komunikacyjnych. . ., s. 22.

43 |. Juszczak-Guea, Kompetengia komunikacyjna. . ., s. 68.

44 Tamie.
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47 H. Kovacs, B. Kaltenthaler, Moje dziecko..., s. 81-86.

48 Tamie.



Joanna Wazniewska, Wplyw srodowiska rodzinnego na ksztattowanie... 95

W czasie ksztattowania sie kompetencji komunikacyjnej w wieku przedszkolnym, nastgpuje uczenie sig znaczen wartosci®.
Dzigki funkeji reprezentatywnej jezyka (odniesienie jezyka do rzeczywistosci), w zabawie oraz na bazie ksztattujacego sie
jezykowego obrazu Swiata, dziecko jest w stanie konstruowac sady wartosciujace, w oparciu o indywidualne i subiektywne
doiwiadczenia oraz przeiycia zewngtrzne™. Ksztattujaca sig u dziecka zdolnos¢ do postugiwania sig jezykiem odpowiednio
do sytuagji i do stuchacza, wigzana jest z wiedzg o przedmiotach, osobach, zdarzeniach i kategoriach spotecznych®'. Dziedi,
przyswajajac sobie system wiedzy jezykowej i kompetencji komunikacyjnej, opieraja si¢ na catosci swoich doswiadczen oraz
na rozmaitych rodzajach wiedzy. Ucz sig poprzez dziatanie i obserwacjg™.

Podstawowym elementem koniecznym dla nabywania jezyka przez dziecko jest interakcja matki i dziecka, a nastgpnie
z innymi dorostymi®’. Spowodowane jest to uiywaniem przez matkg (ojca, osobg opiekujaca sig dzieckiem) specyficznego
jezyka, réiniacego sie od jezyka dorostych, swoistej ,mowy skierowanej do dziecka” ( child-directed speach). Skierowana do
dziecka specyficzna mowa, jest dostosowana do moiliwosci poznawczych dziecka i stuzy ksztattowaniu i doskonaleniu umie-
jetnosci jezykowych. Istnieje szczegolny zwigzek miedzy rozwojem stownika, a podaianiem przez matke w wypowiedziach
jezykowych, za uwaga dziecka. Matki matych dzieci przejawiaja naturalng tendencje do podaiania w swojej wypowiedzi
1a uwaga dziecka. Formutujac swoje wypowiedzi, matka ukazuje dziecku schematy komunikacyjne, wprowadza dziecko
w okreslone role komunikacyjne, nawiazuje porozumienie, odpowiada na wysytane przez dziecko sygnaty niewerbalne.
Jezyk matki pomaga dziecku odkrywa¢ diwieki specyficzne dla danego jezyka oraz uczy funkcjonowania w danym otoczeniu
spotecznym™. W trakcie procesu nabywania i rozwoju mowy, dziecko zaspokaja swoje naturalne potrzeby komunikacyjne
oraz rozwija umiejgtnosci jezykowe, komunikacyjne i spoteczne®.

1 powodu niewystarczajacych umiejetnosci komunikacyjnych i spotecznych, wiele dzieci doznaje niepowodzen zyciowych,
poniewai ich posiadanie rzutuje na popularnosc jednostki, powodzenie w inicjowaniu i podtrzymywaniu relacji interpersonal-
nych oraz wptywa na poczucie szczgscia i zadowolenia®, Najwiekszy wptyw na ksztattowanie kompetencji spotecznych oraz
spofeczny rozwdj dziecka wywiera rodzina i osoby opiekujace si¢ dzieckiem. Zaleznie od postaw, przekonan, systemu
wartosci, poziomu kultury, stylu Zycia, zainteresowan rodzicéw wptyw ten moie by¢ pozytywny lub negatywny®’. Niezwykle
waine jest, aby rodzice i wychowawcy Swiadomie i odpowiedzialnie kierowali rozwojem dziecka w celu pozytywnego ksztat-
towania charakteru i osobowosci dziecka.
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Streszczenie
Wptyw Srodowiska rodzinnego na ksztattowanie kompetencji spofecznych dziecka

Srodowisko rodzinne jest micjscem gromadzenia doswiadczen spofecznych przez dziecko. Rodzina jest pierwszym
Srodowiskiem, ktore wptywa na ksztattowanie zasad wspotiycia spotecznego, dlatego niezwykle waine jest, aby rodzice
i wychowawcy $wiadomie i celowo kierowali rozwojem dziecka. Pozytywne relacje w domu utrwalajg i umacniajg w dziecku
poczucie wlasnej wartosci, poczucie bezpieczenstwa, aktywnos¢ spoteczng oraz wpfywaja na nabywanie, ksztaftowanie
i rozwijanie umiejetnosci i kompetenji spotecznych dziecka. Iakres i poziom kompetencji spotecznych zmienia sig
i ksztattuje wraz z rozwojem fizycznym, motorycznym i psychicznym dziecka.

Swiadomie i celowo ksztaltowane i rozwijane kompetencje spofeczne sprzyjaja prawidtowemu formowaniu osobowosci
dziecka, wzmacniajy poczucie godnosci i podmiotowosci oraz wptywaja na rozwdj umiejetnosci komunikacyjnych
i interpersonalnych.

Abstract
Impact of family environment on creation of child’s social competence

Family environment is a place in which a child acquires his or her social experience. The family is the first
environment that influences creation of social co-existence rules, thus it is crucial for parents and educators to consciously
and deliberately manage child’s development. Positive bonds at home strengthen child’s self-esteem, his or her sense
of security and his or her social activity. They also influence child’s acquisition, creation and development of social skills
and competence. Range and level of social competence change and develop along child’s physical, motor and psychological
growth.

Consciously and deliberately developed social competence is conductive to proper formation of child’s personality,
strengthens sense of dignity and subjectivity and influences development of communication and interpersonal skills.
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Funkgjonowanie spoteczne dziecka najmtodszego, Sredniego i najstarszego w rodzinie

Wstep

Relacje pomigdzy rodzefstwem w rodzinie sa bardzo istotne z punktu widzenia funkcjonowania spotecznego. Wyniki
wielu badan wskazuja na zwiazek kolejnosci urodzenia si¢ dziecka z lepszym lub gorszym radzeniem sobie w iyciu.
W rodzinach zastepczych dobdr dzieci najczgSciej odbywa sie w sposdb naturalny. Postgpuje sie wedtug zasady
przyjmowania do rodziny wszystkich dzieci, ktére s3 rodzenstwem. Jednak czasami dokonuje sie doboru dzieci do rodziny
zastgpczej. Podobnie, jak w rodzinie naturalnej, w rodzinie zastgpczej s3 umieszczane dzieci bedace w roinym wieku. Czy to,
ie s3 najmfodsze lub najstarsze bedzie miato znaczenie dla ich wzajemnych stosunkow? Czy pozycja w rodzinie zwigzana
1 wiekiem dziecka ma wptyw na jego funkcjonowanie w przysztosci? Zagadnienie to badali nastepujacy Autorzy: H. Kasten
(1997), R.W. Richardson, L.A. Richardson (1999), A. Faber, E. Mazlisch (1993), H. Bum (2005).

W pierwszej czgSci niniejszego opracowania przedstawig ogolne pojecia i hasta, ktore wiazq si¢ z analizowanym tematem.
Nastgpnie przedstawig analizowany problem korzystajac z opracowan naukowych oraz sformutuj¢ wnioski ogélne.

I. Wyjasnienia terminologiczne

Podstawowym terminem, znaczenie ktdrego naleiy wyjasni¢ na wstgpie jest rodzina zastgpcza. Wedtug W. Czechdrskiego
(1985)": ,Rodzina zastgpcza sensu largo oznacza kaida formg opieki, przez ktdra zapewnia sig potrzebujacemu warunki
ogniska domowego i to zaréwno w gronie dalszych stopniem krewnych (poza rodzicami biologicznymi) lub rodzinie obcej,
czy nawet u osoby samotnej, jak tez w ramach organizacyjnych instytucji spotecznej lub zakfadu publicznego. Nastgpnym do
1definiowania pojeciem jest rodzenstwo. W potocznym rozumieniu jest to rodzaj relacji rodzinnej wystepujacej pomigdzy,
co najmniej dwojgiem dzieci, ktdrzy maja wspdlnych rodzicow lub rodzica (...) .53 to wszyscy bracia i siostry w ogélnosci
albo kaidy z nich pojedynczo wobec drugiego z nich”’ Kontakty dziecka z innymi dzieémi w rodzinie charakteryzuje
stosunek rownorzgdnosci, partnerstwa, wspotdziatania, wzajemne] wymiany ustug. Umiejetnosci te s dziecku potrzebne
w dalszym jui samodzielnym iyciu. Wedtug ). Rembowskiego® stosunki migdzy dzieémi naleiacymi do tej samej rodziny
53 jak miniaturowy Swiat grupy rodzinnej, sa zblizone do uktadéw miedzy dorostymi. Jednoczesnie Autor uwaza, ie stosunki,
w ktore dziecko wchodzi ze swoim rodzenstwem, dostarczajg takich przeiyc, ktore sa niemoiliwe do odtworzenia w innych
grupach.

Wedtug Marii Ziemskiej' rodzina powinna spetniaé nastepujace zadania: prokreacyjne (to zadanie w przypadku rodziny
zastgpezej nie istnieje), produkcyjne (cztonkowie rodziny staja sig sifa produkcyjng), ustugowo-opiekuncza (zaspokajanie
potrzeb dzieci), soqjalizacyjna (ksztaftowanie w dzieciach wiasciwego stosunku do pracy, odpowiednich, prospofecznych
postaw, postawy patriotycznej), psychohigieniczna (zapewnienie dzieciom odpowiedniego rozwoju psychicznego). Rodzina
powinna zapewni¢ dzieciom odpowiednie warunki wychowawcze, przez ktére naleiy rozumiec ogdt warunkow Srodowiska
domowego dzieci, rodzicow oraz pozostafych cztonkow rodziny, wynikajace ze struktury rodziny.

2. Relage pomigdzy rodzenstwem w rodzinie

G. Unverzagt pisze’: ,Wrogo do siebie nastawione rodzefistwo, ktére wciai usituje zatriumfowaé nad drugim dzieckiem
albo dreczy siebie nawzajem niezliczonymi podfosciami, méwi swoim zachowaniem wiele o stylu wychowania, jaki

| Ta. M. Jamroiek , Rodzina zastgpcza, [w:] W. Pomykato (red), Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1993, 5.703.

1 http//pl.www.wikipedia.org/Wiki? Rodzenistwo, pobrano 18.03.2009.

3 Rembowski |., Stosunki emojonalno-spofeczne. . .[w:] ~ Materiafy do nauczania psychologi; § I, t.11, Warszawa 1984, 5.123-180.

4 M. Liemska, Rodzina i dziecko, Warszawa 1986, 5.128

5 G. Unverzagt, Dzieci pogddicie sig wreszcie!. Dlaczego rodzeristwo nie moze Zy¢ tylko w zgodzie. Poradnik dla rodzicow, Kielce 2004, 5.92-93.
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pielegnowany jest w ich rodzinie. Nie oznacza to, ie rodzice wcigi rzucajg sig sobie do gardfa. Dzieci pokazuja swoim
zachowaniem raczej ukryty wzorzec stosunkow rodzinnych. Jesli iycie w rodzinie opiera si¢ o schemat rozkazu
i postuszenstwa, kfotnie rodzenstwa moga by¢ tego echem: starsze dziecko komenderuje, mfodsze jest postuszne”.
Powyiszy cytat wskazuje na to, ie dzieci w rodzinach dobrze obserwuja zachowania rodzicow i w sposob czasami
niewiadomy odzwierciedlaja te zachowania w swoich relacjach z innymi, wykorzystujac swoja pozycje w grupie.

Wrasciwe postawy rodzicielskie takie, jak: postawa akceptaq, wspdtdziatania, rozumnej swobody, uznawania praw dziecka
porwalaja dzieciom na uczenie sig prawidtowych zachowan i relacji ze swoim rodzenstwem. NiewlaSciwe postawy
wychowawcze moga by¢ przyczyng réinych zaburzen w interakgjach spotecznych. Do niewtasciwych postaw wychowawczych
Maria Ziemska® zalicza: Postawg unikajaca polegajaca na ograniczeniu lub zminimalizowaniu kontaktow z dzieckiem, postawg
odtracajac, ktorg charakteryzuje wrogos¢ w stosunku do dziecka, postawe nadmiernie wymagajacs, ktora cechuja nadmierne
wymagania wobec dziecka oraz postawg nadmiernie chronigcg dziecko. Czasami bardzo trudno stosowac wiasciwe metody
wychowawcze w stosunku do dzieci i nie faworyzowac jednego dziecka wzgledem drugiego. Dzieci miodsze czgiciej sq
traktowane przez opiekunow bardziej pobfailiwie nii dzieci starsze. Wigcej sig im wybacza, czesto stosujac ,taryfe ulgowy”
w przypadku niewfasciwego zachowania. Waing zasadg w wychowaniu rodzenstwa jest akceptacja kazdego z nich. Nigdy nie
nalezy pordwnywa¢ jednego dziecka do drugiego. Dziecko ,lepsze” pod wptywem takich poréwnan moie chciec zmieni¢ sig
na gorsze. Postuig sig tu przyktadem zaczerpnietym z literatury”: ,Ojciec czgsto wytykat mojej siostrze, ie nie jest tak
punktualna i stowna jak ja. Czutam sig wtedy okropnie. Ztos¢ do ojca mieszata si¢ z uczuciami wstydu, Zalu i winy wobec
siostry...(...).. Styszac, Ze jestem lepszym dzieckiem, czutam si¢ gorsza i w efekcie — bojac sie, e siostra mnie
znienawidzi - tei zaczetam spéiniac sig i nie dotrzymywac obietnic”.

Kaida rodzina chce by¢ najlepsza, chce osiaga¢ sukcesy zardwno w kwestii wychowania, jak i w innych dziedzinach
iycia spotecznego. Dlatego kaidy wolniejszy rozwdj dziecka moie stac si¢ irddtem napigc, np.: corka, ktora zaczeta mowic
pot roku pozniej nii jej brat, syn, ktdry wciai potrzebuje pieluch, podczas gdy jego rodzenstwo w wieku trzech lat
juz od dawna z nich nie korzystato. Dzieci te staja sie w przysztosci oficjalnymi przegranymi w zawodach o pozycje
najszybszego, najmadrzejszego, najbardziej samodzielnego dziecka. Rodzice powinni mie¢ na uwadze swojq postawe, winni
zdawac sobie sprawe z tego, jak bardzo moga skrzywdzi¢ w ten sposob wrasne dziecko.”

3. Ple¢ rodzenistwa i réinica wieku a stosunki pomiedzy rodzefstwem

Pte¢ rodzenstwa

W dzisiejszej czasach rownouprawnienia kobiet i meiczyzn, nadal zauwaiane sg roznice odmiennego wychowywania
dziewczynek i chtopcow. Chiopiec, ktdry posiada rodzenstwo pici meskiej inacze postrzega Swiat niz chtopiec, ktory posiada
tylko siostry. Identyfikacja zachowan dziecka odpowiednio do jego ptci umacnia si¢ zarowno u chtopcow, jak i u dziewczat
w okresie poinego dziecinstwa i lat mtodosci. U chfopcow majacych starsze siostry typowo meskie zachowanie objawia sig
w mnigjszym stopniu nii u chfopcéw z mlodszymi siostrami’. Najczgiciej miodsze rodzenstwo utoisamia sig ze starszym
rodzenstwem tej samej ptci'. W wyniku przeprowadzonych badan' ustalono, ie starsza siostra ma niekorzystny wptyw
na mtodszego brata w zakresie nauki szkolnej, z kolei on dziata na nig motywujaco w zakresie rozwoju intelektualnego.
Odwrotne relacje zachodza w przypadku starszego brata. Mfodsza siostra motywuje go do nauki, starszy brat nie wptywa
negatywnie na nauke szkolng mtodszej siostry. Pary rodzenstwa odmiennej pfci osiagaja wspolnie wyiszy poziom wyksztat-
cenia stkolnego nii pary rodzenstwa jednakowej ptci. Wyniki innych badad wskazujy na to, ze dziewczynki znacznie
azeSciej przejawiajg czutos¢ i opieke wobec mtodszego rodzenstwa nii chfopcy. Starsi bracia natomiast czesciej przekazujg
mtodszemu rodzefstwu umiejetnosci praktyczne, np. jazdy na rowerze.

6 M Iiemska, op .cit, 5.182-186

T A Faber, E. Mazlish, Rodzeristwo bez rywalizagi. Jak pomdc wlasnym dzieciom Zy¢ w zgodzie, by samemu Zy¢ z godnoscia, Poznan 1993, 5.80
8 G. Unverzagt, op. cit. 5.94

9 RW. Richardson, LA. Richardson, Najstarsze, Srednie, najmtodsze. Jak kolejnos¢ narodzin wpfywa na Twdj charakter, Gdansk 1999, s.21

10 H. Kasten, Rodzeristwo, Warszawa 1997, 5.557-558

Il Tamie, 5.59

12 Tamie, 5.59
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Wyniki badan® wskazuja, rowniei, ie:

a. najstarsza z rodzenstwa corka najsilniej zwiazana jest z matka, ma z nig najlepszy kontakt, petni wobec niej rolg
przyjaciotki i powiernicy, przez co czuje si¢ uprzywilejowana sposrod rodzenstwa,

b. rodzice dwoch chtopcow bardziej rygorystycznie ich wychowuja nizeli rodzice dwoch dziewczynek,

¢ najstarsze] dziewczynce wczesnie powierzana jest opieka nad mtodszym rodzenstwem,

d. wigcej czasu i bardziej troskliwie zajmuja sig rodzice dwdjka rodzenstwa roinej ptci niz jednakowej ptdi,

e. starszy chtopiec jest surowiej wychowywany w przypadku posiadania mfodszego brata niz w przypadku posiadania
mfodszej siostry,

f. dzieci majace starsze rodzefistwo lepiej si¢ rozwijaja intelektualnie,

g. miedzy rodzenstwem jednakowe] pici jest wigksze poczucie bliskosci.”

Roinica wieku

Ustalono,” ie: réinica wieku pomiedzy rodzedstwem mniejsza nii 2 lata okreslana jest jako mata, od 3 do 4 lat —
— wieksza, powyiej 5 lat — duza. Czesto roznica wieku miedzy rodzenstwem warunkuje bliskos¢ zazytosci migdzy dziecmi.
Pomiedzy rodzenstwem o duzej roznicy wieku zwykle nie ma duiej wigzi emocjonalnej, podczas gdy pomigdzy rodzenstwem
zblizonym wiekowo czesto wytwarza sig silny zwiazek emocjonalny. Rodzenstwo o niewielkiej roinicy wieku czesto spedza
ze sobg duio czasu, ale rowniei czgsciej si¢ kidci i rywalizuje. Rodzestwo takie wspélnie moie wigcej osiagnac.'®

Gdy roznica wieku jest wigksza, dzieci udzielaja sobie mniej wsparcia a jednoczesnie nie sa dla siebie konkurentami.
Przewainie mfodsze dziewczynki traktuja swoje starsze siostry jako druga matke, niz jako starsza siostre, a przy tym
starsze rodzefistwo jest bardziej surowym wychowawca. Wiekszy wptyw na siebie wywotuje rodzenstwo z jak najmniejszg
roznica wieku. Dzieci Srednie, ktore sq blizsze wiekiem starszemu dziecku, zyskuja na ogdt wiecej cech dziecka mtodszego,
niz dziecka starszego. W przypadku, gdy dziecko to spedza wiele czasu z dzieckiem najmfodszym, staje si¢ jego wainym
opiekunem, przejmuje cechy najstarszego dziecka.” Istotne jest rowniei, ie pomigdzy dzieémi zblizonymi wiekowo wytwarza
sig duzo wiecej agresji niz pomigdzy rodzenstwem o duiej roznicy wieku. Zakfada sig, e motywem zachowan agresywnych
starszego rodzefistwa jest zazdros¢ i zawii¢ o miodsze rodzenstwo.'

W przypadku, gdy réinica wieku pomiedzy dziecmi jest wigksza niz 5 lat obok cech charakterystycznych dla ich
pozycji wirdd rodzenstwa beda posiadaty wiele cech jedynaka. W przypadku duiej réinicy wieku pomiedzy rodzenstwem
tworza si¢ wsrod nich podgrupy i dzieci zyskujg cechy charakterystyczne dla pozyqji, jaka beda zajmowaty w danej
podgrupie. Cechy najstarszego dziecka z podgrupy rzadko sa tak wyraine, jak cechy najstarszego dziecka w rodzinie.
Do cielesnych aktéw agresji czesciej dochodzi pomiedzy braémi niz pomigdzy siostrami. Agresywne dziatania s3 mniejsze,
gdy roinica wieku pomigdzy rodzenstwem jest wigksza.”

4. Charakterystyka dziecka najstarszego, Sredniego i najmfodszego w rodzinie
Charakterystyka dziecka najstarszego

Szereg wynikow badar™ dotyczacych cech dziecka, w zaleinosci od jego pozycji w rodzinie, wskazuje na nastepujace jego
wady i zalety.

Zalety. odpowiedzialnosc, niezaleznosc, powaga, sumiennos¢, skrupulatnos¢, duza ambicja.

Wady. nadmierny krytycyzm, updr, despotyzm, konserwatywnosc, konformistycznosc. Te cechy ksztaftujg sie u dziecka
najstarszego pod wplywem otoczenia, a przede wszystkim oczekiwan. Rodzice oczekujg od dziecka, ie bedzie ono

13 G. Maruszczak. Kolejnos¢ urodzen, [w:] W. Pawlus( red) Encyklopedia. Rodzice i dzieci, Bielsko-Biata 2002, 5.524
14 1. Toeplitz, Mowig o nas sisters, ,Charaktery”,2007 5.20

15 H. Kasten, op.cit., 5.65

16 H. Bum, Mamo on mnie ciggle denerwuje! 0 zazdrosci i kfdtniach miedzy rodzeristwem, Kielce 2005, s.14-15

I7 R.W. Richardson, L.A. Richardson, op. cit., s.50

18 H. Kosten, op.cit., 5.65-66

19 R.W. Richardson, LA. Richardson, op. cit., s.50

20 M. Maruszczak, Kolejnosc urodzen, [w:] M. Pawlus (red), Encyklopedia. Rodzice i dzieci. Bielsko-Biata 2020, s. 522
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zachowywato si¢ doroile, tfumaczac, ie powinno by¢ wzorem dla miodszego rodzenstwa. Pierworodnemu stawia sig
najwyisze wymagania.”' Przez pewien czas jest ono w rodzinie jedynakiem, dlatego czesto uwaia, ie jest najwainiejsze, we
wszystkim pragnie by¢ najlepsze, domaga si¢ pochwat, jest urodzonym liderem i perfekcjonista. Dzieci najstarsze nie lubig
przegrywal, porazka jest dla nich niszczaca, cigiko znosza krytyke, nie potrafia przyznac si¢ do popetnianych bfedow.
Najstarsi czgsto biora odpowiedzialnos¢ nie tylko za siebie, ale rowniei za innych, przez co postrzegani sa jako ci, co lubig
rzadzic. Nie sa jednak egoistyczni, posiadaja znaczna umiejgtnos¢ kontroli swoich emogji i potrafig dobrze rozwiazywac
sytuacje konfliktowe™. Jako mationkowie staraja sie wszystko nadzorowac. Pierwsi sposrd rodzefstwa pragng mie¢ dzieci.
Moga by¢ wobec nich bardzo opiekunczy i kochajacy albo surowi i nadopiekunczy, dla ktdrych wydaja sig byc zimni
i niedostepni. Charakteryzuja ich nadmierne wymagania wobec swoich dzieci, chcg by chodzity, czytaty i méwity wezesniej,
niz s3 na to gotowe™. Dzieci urodzome na pierwszej pozyqi rzadko kiedy majg kilku przyjaciét. Wynika to z tego,
ie w przewaiajacej wigkszosci nie lubig okazywac swoich uczu¢, moga by¢ niesmiali, lekliwi.

Pozycja najstarszego dziecka w rodzinie zaleiy rowniei od jego pici. Inna bedzie sytuacja siostry posrod siostr, a inna
posrod braci. W przypadku najstarszej siostry posrod sidstr, jeieli réinica wieku pomiedzy nimi wynosi mniej nii cztery lata,
moga one migdzy soba rywalizowac. Najstarsza corka moze by¢ zazdrosna o to, ze rodzice poswiecaja wiecej uwagi
mtodszej siostrze i moie stara sig, niekoniecznie w odpowiedni sposdb, zwrdci¢ na siebie uwage. W ten sposéb bedzie
chciata zdoby¢ mitos¢ rodzicow. W przysztosci bedzie osobg silng, niezaleina, potrafiaca zatroszczy¢ sie o swoich
najblizszych. Najstarsza z siostr jest dobrze zorganizowana, utrzymuje dom we wzorowym porzadku i dba o swdj wyglad
zewnetrzny, sprawia wraienie pewnej siebie, jest towarzyska, dazy do sukcesu i czesto go osiaga, rzadko mowi o swoich
stabosciach. Przy wyborze mgia kieruje sie wzorcem whasnego ojca.”

Najstarszy 1 braci jest postrzegany, jako przywddca. Wykorzystuje do tego swoje umiejetnosci lub pozycje. Iazwyczaj
na najstarszym z chtopcow spoczywa obowiazek spefnienia aspiracji i nadziei rodzinnych. Jest perfekjonista zaréwno
w utrzymaniu porzadku w domu, jak rownie w Zyciowych osiagnigciach. Bardziej si¢ ztosci i irytuje innych niz jego mtodsi
bracia. Gdy roznica wieku pomiedzy bracmi przekracza cztery lata, starszy brat przejmuje role ojca. Poucza i instruuje
mfodszego brata. Wraz ze wzrostem roznicy wieku pomigdzy bracmi zmniejsza sie stopien rywalizagji, a wzrasta stopien
opiekuriczoici wobec mfodszego rodzenstwa”. Najstarszy brat posréd braci daiy do sukcesu, jest perfekcjonista. Wobec kobiet
azgsto jest niesmialy i obojetny, szuka kobiety podobnej do swojej matki.

Najstarszy brat wirad sidstr jest pogodny i sktonny do zabawy. Mitoi¢ odgrywa waing role w jego Zyciu. Ceni sobie
spokojne ycie, nie lubi ryzykowac. Czesciej przedktada iycie rodzinne nad karierg zawodowa. W stosunku do kobiet jest
mity i troskliwy oraz romantyczny.

Charakterystyka dziecka sredniego

Dziecko Srednie w zaleznosci od swojej pozycji przyjmuje jedng z wielu mozliwych strategii: staje si¢ dusza towarzystwa,
izolujacym si¢ milczkiem lub buntownikiem.
Wady i zalety dziecka $redniego™:
Zalety: utrrymuje dobre kontakty spoteczne, potrafi znajdowac kompromisowe rozwiazania, jest towarzyski, jest kolezeniski,
jest lojalny, zaradny, jest tworczy i posiada zdolnosci adaptacyjne.
Wady: hatasliwosc, zazdros¢, obrazalstwo.
W wyniku przeprowadzonych na grupie 5 tysigcy osob badan” ustalono, ie $rednie rodzefstwo przejawia mniej
skfonnosci do zwracania sig o pomoc do rodziny i:
- ma stabszy kontakt z rodzing w poréwnaniu z najstarszym rodzefstwem,
- czuje sig mniej kochanym w dziecinstwie,

21 Tamie, s. 522

1A Sierota, Kolejnosc urodzenia a style wigzi interpersonalne , ,Psychologia wychowawcza” nr 3/1996
23 RW. Richardson, LA. Richardson, op. cit. .65

24 Tamie, 5.74

25 Tamie, 5.88-89

26 M. Maruszczak, Kolejnosc urodzeri. . .. op. cit., s. 522

27 Ta RS. Rosenberg, op. cit., 5.520
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- zamieszkuje w wiekszej odlegtosci od rodzicow niz starsze rodzefistwo.

Dokonujac charakterystyki dziecka Srodkowego nalezy uwzgledni¢ to, czy urodzifo sig ono jako drugie pomigdzy
siostrami czy tez pomigdzy dwoma bracmi, albo tez na innej pozycji Srodkowej. Bycie dzieckiem Srodkowym moie Swiadczyc
o byciu kims niepotrzebnym, dodatkowym, pomijanym w strukturze rodziny. Dziecko takie moie by¢ niedostatecznie dojrzate
do wykonywania obowiazkéw dziecka najstarszego, czy tei zbyt dojrzafe do przejecia obowigzkow dziecka najmfodszego™.
Dzieci $rednie lepiej sobie radza w yciu dorostym, s3 troskliwe, mni¢j drailiwe spotecznie. Srednie dziecko rowniez dobrze
wypefnia role zwigzane z mafiefistwem. Idealnym partnerem dla niego jest osoba o tej samej pozycji w rodzenstwie,
poniewaz oboje chetnie negoqjuja i stronia od probleméw.

Charakterystyka dziecka najmtodszego

Dziecko najmfodsze ma w rodzinie pozycje uprzywilejowana. Rodzice bardzo czesto nie stosuja w jego wychowaniu
konsekwengji. Bardzo dtugo traktowane jest jak mniejsze wiekiem dziecko, ktdremu pozwala si¢ na bardziej swobodne
zachowanie.

Wady i zalety najmtodszego dziecka™:

Wady. bywa kaprysny, miewa problemy z doprowadzeniem spraw do kofica, niezdecydowany, mato samodzielny,
nadwrailiwy.

Lalety. ogdlnie lubiany, ceni uroki zycia, komunikatywny, otwarty w okazywaniu uczu¢, przyjacielski i towarzyski, dobry
negogjator i mediator.

Najmfodsze dziecko zawsze pozostaje najmtodszym w rodzinie bez wzgledu na wiek. Dzieci te czesto bywajg
rozpieszczane, czesto traktowane przez rodzing jak maskotki. Panuje przekonanie, ze jest ono najtatwiejsze w wychowaniu.
W stosunku do dzieci najmfodszych rodzice stosujg mniej kar fizycznych. Bedac jui dorostymi uwaiaja, ie zasady
obowiazuja wszystkich z wyjatkiem ich samych. Przyzwyczajone do pobfailiwego zachowania w stosunku do nich samych
moga mie¢ nierealistyczne oczekiwania wobec innych ludzi.

Whioski korcowe

Jednym z czynnikow majacych wptyw na prawidtowy rozwdj czfowieka jest jego wychowanie, ktére wedtug W. Okonia
oznacza ,Swiadomie zorganizowany dziafalnos¢ spoteczng, ktorej celem jest wywotywanie zamierzonych zmian w osobowosci
cztowieka. Imiany te obejmujg zarowno stron¢ poznawczo-instrumentalng zwiazang z poznawaniem rzeczywistosci i umiejet-
noscia oddziatywania na nia, jak i strong aksjologiczng, ktora polega nma ksztattowaniu stosunku cztowieka do $wiata
i ludzi, jego przekonan i postaw, ukfadu wartosci i celu Zycia.*™ Wychowanie nalezy wobec tego tak organizowa, aieby
osiagna¢ maksymalnie zamierzone cele. W niniejszym artykule dokonatam charakterystyki funkcjonowania dziecka w zalei-
nosci od jego pozycji wirdd rodzenstwa. Dzieci najstarsze, Srednie i najmfodsze maja swoje indywidualne cechy, zwigzane
1 uktadem stosunkéw w danej rodzinie. Rowniez w rodzinach zastepczych, czy tez w rodzinnych domach dziecka przebywaja
dzieci bedace w roznym wieku. W takich placowkach mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej dziecko w rodzinie naturalnej
jui zajmowato pewng pozycje i W nowej rodzinie otrzymuje inng pozycje. Czasami w rodzinie naturalnej byo dzieckiem
najstarszym, a w nowej rodzinie jest dzieckiem najmtodszym. Jakie cechy bedzie posiadato dziecko, ktdrego pozycja wsrod
rodzefistwa ulegta zmianie? I pewnoscig bedzie to zalezato od dfugosci pobytu dziecka w rodzinie naturalnej. Jeieli ten
okres byt dtugi, to dziecko nauczyto si¢ funkcjonowa¢ wedfug innych zasad, niz w przypadku, kiedy miato krétki stai
pobytu w tej rodzinie. W pierwszym przypadku w nowym miejscu dziecko bedzie charakteryzowato si¢ zaréwno cechami
wezesniej nabytymi jak rowniei tymi, ktore zdobedzie w nowej rodzinie. Kierujac dzieci do odpowiednich placowek opieki
zastgpezej bierze sig przede wszystkim pod uwage stosunek pokrewienstwa. Obowiazuje zasada, ie nie naleiy rozdziela
dzieci, ktore s3 rodzenstwem. Nalezy jednak rowniez uwzglednia¢ pozycje dziecka w jego rodzinie naturalnej.

28 . Capodieci, Rodzeristwo — Jas i Mafgosia czy Kain i Abel, Warszawa 2006, s. 109-111.
29 M. Maruszczak, op. cit., 5.522
30 W. Okon, Sfownik pedagogiczny, Warszawa 1984, s. 341
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Wychowawcy i rodzice zastgpczy powinni uwzglednic w wychowaniu indywidualne cechy dzieci zwiazane z ich sytuacjg
w dwdch rodzinach. Dlatego powinni stara¢ si¢ maksymalnie poznac sytuacjg dziecka przed przybyciem do placowki wycho-
wawczej.
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Streszazenie
Funkcjonowanie spoteame dziecka najmlodszego, Sredniego i najstarszego w rodzinie

Funkcjonowanie spoteczne dziecka w duzej mierze uzaleinione jest od jego pozycji w rodzinie. Dziecko, ktore urodzi sig
jako pierwsze, ma w rodzinie pozycje priorytetowa, Czesto przypisuje sie mu talenty, ktorych nie posiada, planuje kariere,
zawéd. Jest ono dla rodzicow spetnieniem ich aspiracji, ktdrych nie osiagneli. Czasami pozostaje jedynakiem, a czasami
w rodzinie na Swiat przychodza kolejne dzieci. W zaleznosci od tego, jaka roinica wieku dzieli rodzenstwo, tak bedg sig
ksztattowaty stosunki pomigdzy nimi. Mata réinica wieku moie by¢ powodem rywalizacji dzieci o wzgledy rodzicow, duia
roznica powoduje to, ie nie maja one wspolnych problemow, ze funkcjonujg jak jedynacy. Istotna jest rowniei kolejnosc
narodzin. Najmfodsze dziecko najczesciej jest mniej dojrzate spotecznie niz najstarsze. Rodzice wigcej mu wybaczajg
i rzadziej karza. Bedzie to miato wptyw na jego funkcjonowanie w dorostym iyciu. Dziecko, ktére urodzi si¢ jako Srednie
bedzie bardziej samodzielne, bardziej zaradne iyciowo. W wychowaniu nalezy uwzglednic réinice w zakresie pozycji dziecka
wirdd rodzefistwa i stosowac odpowiednie metody i zasady postepowania z dzieckiem.

Abstract
Social functioning of the youngest, the middle and the oldest child in a family

The way a child functions in the society to a large extent depends on its position in the family. The child that
is born as the first one in the family has a priority position. The child is often attributed the talents which it doesn’t
have and the family often plans his career. For the parents the child is often the fulfilment of the aspirations which
they have not achieved. Sometimes the child stays an only child in the family, sometimes it has siblings. The relations
between the children depend on the age gap between them. A small age gap might cause sibling rivalry to have
as much parents attention as possible. A big gap might create a situation in which children are being treated
separately and brought up as if they were only children. The children have no common problems and little interests
to share. An important factor in the process of child-rearing is which child was born first. The youngest child is usually
less socially mature than the oldest one. The parents are more forgiving and tend not to punish it too often.
This might affect the childs future social functioning. The child that is born as the middle one is usually more
independent and more resourceful. In the process of upbringing the position of the child among its brothers
and sisters should be considered and adequate principals and methods should be applied.
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Opieka nad dzieckiem w Polsce w okresie dwudziestolecia migdzywojennego

Na problematyka opieki nad dzieckiem zwracano uwage, jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci. Zajmowaty si¢ tym
miedzy innymi Centralne Biuro Szkolne i Komisja Pedagogiczna Stowarzyszenia Nauczycielstwa Polskiego, prowadzace aktywng
dziatalnos¢ w Krolestwie Polskim.

Inaczenie opieki i wychowania dziecka docenito rowniez Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, utwo-
rzone w grudniu 1917 r., ktore powofato w swoich strukturach Referat Wychowania Przedszkolnego. Jego dziatalnos¢
poczatkowo zmierzata przede wszystkim do ujecia w ramy organizacyjne Zywiotowo prowadzonej akji zaktadania placowek
opieki nad dzieckiem, ale nastgpnie przystapiono do zbadania poziomu ochron i sporzadzenia ich statystyki, roztoczono tei
nadzor nad szkotami ochroniarek.

Specjalng pozycje w organizowaniu ochron posiadata Rada Gtéwna Opiekunicza (RGO)'. Byta to organizaa spofeczna
podejmujaca roznorodne zadania na rzecz ludzi dotknigtych kleska glodu, nedzy, przeciwdziatajaca Smiertelnosci i sieroctwu
dzieci. Powstata w czasach niewoli (1832-1879) i odradzata sig w okresie obu wojen. Powotana w grudniu [915 r.
w Krolestwie Polskim z siedziba w Warszawie, dziafata na podstawie wlasnego statutu, posiadata bardzo rozbudowang
strukture organizacyjng. Iajmujac centralne miejsce wsrod instytucji opiekunczych, koordynowata dziatalnos¢ spofeczng,
utrzymywata kontakty z innymi stowarzyszeniami, wspotdziatata z rzadem, samorzadami lokalnymi i Kosciotem. Prowadzita
bursy, schroniska, ztobki, ochronki, wydawata zywnosc, odziei i zasitki pienigine, ewidencjonowata straty wojenne. Srodki
materialne czerpata z dotaqji instytucji spofecznych oraz datkow ludnosci. Inajdowata si¢ pod nadzorem wtadz okupacyj-
nych. Zaktadane przez nig zakfady wywarly duiy wptyw na wychowanie matych dzieci rowniez w pierwszych latach niepod-
legtosci. RGO istniata do 1920 roku’ i jako instytuca o szerokim zakresie dziafania, posiadata agendy ma wszystkich
ziemiach polskich®. W RGO powotano Wydziat Opieki nad Dziecmi i Miodzieia. Zadaniem prowadzonych przez Wydziat
ochron byto sprawowanie opieki nad zdrowiem i rozwojem fizycznym dzieci, troska o ich rozwdj umystowy, zdolnosci, spraw -
nos¢, a takie ,udzielanie nauki elementarnej sposobem pogladowym™. Wynikiem tego wychowania miato byé uksztattowanie
jednostki kolezeriskiej, moralnej, o rozwinigtej karnosci, obowiazkowosci, uczuciach narodowych i religijnych®. Najpilniejszym
jednak zadaniem byfo dokarmianie dzieci gtodnych oraz roztoczenie opieki higienicznej i lekarskiej. W ochronach znajdo-
waly sie dzieci do 4 do 10 roku iycia. Ten przekrdj wiekowy wymagat od ochroniarek wysokich kwalifikacji zawodowych.
Ochrony RGO byty pod nadzorem wizytatoréw Wydziatu Opieki nad Dziecmi i Mtodzieig, a instruktorki powiatowe poma-
gaty im w pracy przez osobiste kontakty z ochroniarkami i organizowanie konferencji powiatowych. Wydziat w 1917 r.
wydat  Jymczasowy  regulamin  dia ochron, okreslajacy obowigzki ochroniarki’. Zaznaczono w nim miedzy innymi,
ie dzieci powinny przebywa¢ w takich warunkach, ktore zapewnig im rozwdj sit fizycznych i duchowych, naucza karnosdi,
tadu, porzadku. Ochrony RGO gromadzity dzieci wszystkich warstw spotecznych, byty zaktadami o wysokim stopniu organi-
1acji, stawiajacymi sobie rowniei zadanie przygotowania dzieci do szkoty.

| Szerzej zob., L. Dabrowski, F. Kulpiniski, Pedagogika opiekuricza, historia, teoria, terminologia, Olsztyn 2000, s. 33-35.

2 RGO w koncu 1916 r. posiadata 1442 ochrony, w ktdrych znajdowato opieke 73 829 dzieci, w 1917 r. byto 1446 ochron a w kofcu 1920 - 869
ochron, do ktdrych uczeszczato 44 220 dzieci. M. Wrdbel, Wychowanie przedszkolne w Polsce w latach 1918-1939, Wroctaw-Warszawa-Krakow, 1967, s. 14.
3W 1919 r. RGO przejeta majatki od okupantdw, przekazujac je nastepnie rzadowi. Dziatata na terenie Krolestwa Polskiego, Matopolski Wschodniej,
Wotynia, Litwy. RGO nie posiadat agend w Gdansku, na Pomorzu i w Poznanskiem, poniewai na tych terenach opieka spoteczna pozostawata w rekach
miejscowych organizagji. Dochody RGO pochodzity z datkow spotecznych, daréw zagranicznych, a takie z dotagji rzadowych (w 1920 r.). AAN, sygn. 232,
sprawozdania RGO do 1920 r., strony nienumerowane.

4 AN, Sprawozdania RGO do 1920 r. Wydziat Opieki nad Dziecmi i Mtodzieza, akta 1916-1918. Pismo Sekgji Pedagogicznej RGO do Wydziatu Opieki
nad Dziecmi i Miodziei z czerwca 1916 r., strony nienumerowane.

5 M. Wrdbel, Wychowanie przedszkolne w Polsce w latach 1918-1939, s. |4.

6 Tymczasowy regulamin dla ochron, Rada Gtowna Opiekuicza — Wydziat Opieki nad Dziecmi i Mtodzieia, Warszawa [917,s. I1.
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W Krélestwie Polskim ochrony funkcjonowaty wiec jako placowki prywatne’. Do ofrodkéw eksperymentalnych naleiat
Dom Dzieciecy zorganizowany i prowadzony przez Stanistawa Karpowicza, ktory dostrzegajac wady systemu Fryderyka
Wilhelma Froebla, prowadzit od 1911 do 1914 r. pracg z dziecmi wedfug wiasnego pomystu. Cechq pracy wychowawczej
w te placowce byto postawienie na wychowanie wolnego, tworczego cztowieka. Stanistaw Karpowicz nie znosit przesadnej
karnoici i ttamszenia indywidualnosci tworczej dziecka.

Na dziatalnos¢ ochron niewatpliwie wywarty wptyw teoretyczne rozwazania polskich pedagogéw o wychowaniu matych
dzieci oraz doswiadczenia zagraniczne wykorzystywane przez organizatorki tych zaktadow. Gtownie Marii Montessori oraz
Froebla. Wielka zwolenniczka metody froeblowskiej, ale przystosowang do rozwijajacych si¢ nauk pedagogicznych oraz do
rodzimych warunkow, byta Maria Weryho-Radziwittowiczowa (1858-1944), pionierka wychowania przedszkolnego w Polsce.
Odbyta czteroletnie studia przyrodnicze i pedagogiczne na Wyiszych Kursach Bestuiewa przy Uniwersytecie w Petersburgu.
Ukonczyta tei dwuletnie kursy froeblowskie oraz kursy prowadzenia gimnastyki w Petersburgu i w Szwajcarii. Poznata
pracg zaktadow dla mafych dzieci w Szwajcarii, Niemczech i Franji. Przez wiele lat wspofpracowata z Janem Wiadystawem
Dawidem, prowadzac w ,Przegladzie Pedagogicznym” dziat ,Ogrodek dziecigcy”.

Szerzej problematyka wychowania przedszkolnego poruszana byta na Sejmie Nauczycielskim. Wprawdzie referenci ministe-
rialni potraktowali sprawe ogdlnikowo, poniewai zaktadano, ie w przysztosci zostanie ona usankcjonowana stosowna ustawa,
ale zapowiedzieli objecie ochron nadzorem inspektorow szkolnych, za prezentujacy sprawy ochron przedstawiciel Minister-
stwa WRIOP ks. Jan Gralewski podkreslit ich znaczenie dla systemu edukacji w Polsce, opowiedziat sig za wspofdziataniem
spofeczenstwa w utrzymywaniu ochron, mimo e resort o$wiaty zastrzegat sobie kierownictwo ideowe tych placowek
i wptyw na przygotowanie kadry’. W wyniku debaty nad problematyka wychowania przedszkolnego w niepodlegtej Polsce,
Sejm Nauczycielski przekazat Ministerstwu WRIOP swoje postulaty’. Wprowadzenie problematyki organizacji ochron i ksztat-
cenia wychowawczyn pod obrady Sejmu Nauczycielskiego byfo osiagnigciem Marii Weryho-Radziwittowiczowej, kierujacej
w Ministerstwie WRiOP pracami w zakresie opieki nad matym dzieckiem i wychowania przedszkolnego. Sejm jednak
nie przyjat konkretnych rozwigzan, jedynie wysunat postulat zwiazania ochron ze szkofa, oddania ich pod opieke paristwa,
wydania stosownych przepisow co do ich otwierania oraz kompetendji i uposazenia kierowniczek ochron.

We wnioskach z obrad Sejmu Nauczycielskiego nie postulowano jui koniecznosci wydania ustawy o ochronach i uczy-
nienia ich instytucami publicznymi, w ten sposob przygotowawcza funkcja ochron w stosunku do szkét powszechnych pozo-
stata jedynie deklaracj. Sejm jednak uznaf, e panstwo ma obowigzek roztoczy¢ od najmfodszych lat opieke nad dziecmi
1a poSrednictwem odpowiednich instytucji wychowawczych, powszechnie dostepnych. Iaja¢ sie tym miaty oddzielone
od szkoty specjalne placowki o charakterze wylacznie wychowawczym. Uznano, ie panstwo ma sprawowac nadzor nad
wszystkimi ochronami, udziela¢ pozwolen na ich otwieranie jedynie osobom posiadajacym uprawnienia i dziatajacym zgodnie
1 przepisami. Ustalono tez, ze w Ministerstwie WRiOP zostanie utworzony specjalny fundusz na zasitki dla dobrze prowadzo-
nych ochron prywatnych potrzebujacych pomocy. Poza tym w celu wlasciwego kierowania tymi zakfadami Ministerstwo
WRIOP powinno powofac specjalne pismo instruktazowe. Do paristwa naleze¢ tez miato uruchomienie kursow ochroniarskich
i piastunek w itobkach”.

Na Sejmie Nauczycielskim ujawnity si¢ zatem wyrainie tendencje oddzielenia ochron od szkoty i nadania im charakteru
wylacznie wychowawczego, funkcjonujacych pod nadzorem centralnych wiadz o$wiatowych. Od Ministerstwa WRIOP oczeki-
wano stworzenia specjalnego funduszu zapomogowego dla ochron, nadzoru jakosci ksztafcenia w seminariach dla ochro-
niarek, opracowania sieci ochron na terenie catego kraju, z uwzglednieniem placowek na wsi i w poblizu wigkszych
miast". Maria Sariusz-Jaworska postulowata wprowadzenie do 2-letniego seminarium ochroniarskiego programu nauczania
opartego na: religii, jezyku polskim, pedagogice i metodyce z cwiczeniami praktycznymi, nauce przyrody i ogrodnictwie,
historii, etnografii, geografii Polski, rysunku i modelowaniu, slojdzie, robotach recznych kobiecych, gimnastyce, gospodarstwie

1 1 Iukiewiczowa, Przedszkole, [w:] Encyklopedia wychowania, Warszawa 1937, . 3, s. 13-T4.

8 Protokdt Pierwszego Ogdlnopolskiego Wielkiego Zjazdu Nauczycielskiego w dniach 14, 15, 16, 17 kwietnia 1919 r., [w:] 0 szkofe polskg. Cz. Ill, Warszawa
1920, 5. 39.

9 Iob., W. Lezanska, Ksztatcenie nauczycieli wychowania przedszkolnego w Polsce, Lodi 1998, s.22; Wysunigte na zjeidzie postulaty pozostaly jedynie
deklaracjami, bowiem przez cafe dwudziestolecie migdzywojenne nie zostaty one zrealizowane.

10 Zazd nauczycielstwa polskiego w Warszawre, ,Ruch Pedagogiczny” 1969, nr I, s. 78-79.

I'1 M. Wrobel, Wychowanie przedszkolne w Polsce w latach 1918-1939, 5. 29.
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domowym, higienie i somatologii, grze na skrzypcach, harmonii czy fortepianie, tancu oraz jezyku francuskim
lub niemieckim, jako przedmiotow nadobowiazkowych".

Mimo sporego zainteresowania problematyka wychowania matego dziecka juz w pierwszym roku niepodlegfosci, niewiele
osiagnigto w tym zakresie. Wprawdzie na terenie Warszawy rozwijafa dziatalnos¢ Maria Weryho-Radziwittowiczowa,
a we Lwowie Barbara Iulifska, to w poczatkowym okresie istnienia pafistwa polskiego ich wysitek nie przetoiyt sie
na konkretne efekty, a problematyka ta byta mato znana w spofeczenistwie. Powodem tego bylo miedzy innymi przeko-
nanie, Ze ochronki sg instytucami dobroczynnymi i w zasadzie nie realizujg okreslonego programu wychowawczego i eduka-
cyjnego. Poza tym, z chwila organizowania szkolnictwa w niepodlegtym panstwie polskim, wiele ochron zaczgto likwidowac,
poniewaz nie uwzgledniano ich roli jako instytuqji edukacyjnych”. W trakcie przejmowania szkolnictwa przez polskie wtadze
o$wiatowe z powodu braku budynkéw szkolnych i nauczycieli, koniecznosci upowszechnienia owiaty, ochrony byty zamie-
niane na szkoty, a ochroniarki przechodzity na etaty szkolne, uzupetniajac kwalifikacje potrzebne do wykonywania zawodu
nauczycielskiego.

Chociaz w chwili powstawania panstwa polskiego, sprawa profesjonalnej opieki nad matym dzieckiem nie natrafifa
na sprzyjajace warunki, a zniszczenia, fatalna sytuacja gospodarcza Polski, problemy wynikajace z ksztaftowania sig ustroju
pafistwa, budowa szkolnictwa od podstaw, odsuwaty na plan dalszy zagadnienie wychowania matych dzieci, to mimo
wszystko whadze oswiatowe nie pomijaty instytucji wychowania przedszkolnego, co $wiadczy o ich checi wszechstronnego
ujecia spraw wychowawczych i oSwiatowych. Referat Wychowania Przedszkolnego podporzadkowany organizacyjnie Sekgji
Stkot Elementarnych w  Departamencie OSwiecenia przejmowaf stopniowo nadzor nad wychowaniem przedszkolnym,
a istniejacemu w Sekeji Szkot Elementarnych Wydziatowi Ksztatcenia Nauczycieli powierzono sprawy szkof i kursow dla
ochroniarek". Kierownictwo Referatu Wychowania Przedszkolnego objefa Maria Weryho-Radziwittowiczowa®. Jej wspétpracow-
nicami zostaty wizytatorki ochron - Stanistawa Okotowiczéwna i Lucyna Molendzifiska - Wernerowa".

Pracownice Referatu Wychowania Przedszkolnego staraty sig ieby ochrony byly instytucami oddzielonymi
od szkot, posiadajacymi dobre warunki higieniczne i wykwalifikowany personel. Uwaiaty, ie jedynie wowczas do szkoty bedg
stty dzieci zdrowe i przygotowane intelektualnie do rozpoczgcia nauki'’. Zakreslity plan dziatania majacy na celu uporzad-
kowanie i zorganizowanie wychowania przedszkolnego. Podstawowy problem stanowita organizacja ochron i ustalenie jednoli-
tych form pracy dla nowych placowek wychowania przedszkolnego.”® Poniewai cheiaty wydzieli¢ placowki skoncentrowane na
dziatalnosci wychowawczej i poddac je nadzorowi Ministerstwa WRIOP, totez nazwaty je przedszkolami, w odréinieniu od
ogrodkow, froebléwek i ochron”, zajmujacych sie gtownie dziatalnoscia opiekuncza. Ustality tei zakres ich pracy,

12 Protokot Pierwszego Ogolnopolskiego Wielkiego Zjazdu Nauczycielskiego w dniach 14, 15, 16, 17 kwietnia 919 r., [w:] O szkofe polskg. Cz. I s. 61.
I3 W Poznanskiem i na terenie bytego Krolestwa nie zostaly wydane iadne przepisy okreslajace cele i zadania tego typu placowek.
Nikt ich nie kontrolowat i nie zajmowat si¢ nimi. W [918/1919 r. pierwsza probna statystyka wykazata, e ochron, szkotek froeblowskich i innych
placowek byto 1089 z 33 944 dziecmi ponizej 7 lat i z 27 109 dziecmi powyzej 7 lat. Natomiast w roku 1919/1920 ochron z dziecmi wytacznie
poniej 7 lat byto 1041; por, L. lukiewiczowa, Przedszkole, w: Encyklopedia wychowania, Lwéw 1937, t.IIl, s. T4-T5.

14 K. Konarski, Dzieje szkolnictwa w b. Krolestwie Kongresowym 1915-1918 r., Krakow 1923, cz. |, 5. 256.

15 Weryho-Radziwittowiczowa Maria (1858-1944), prekursorka wychowania przedszkolnego w Polsce, zatozycielka wielu przedszkoli i pierwszego seminarium
dla wychowawczyn tych placowek; ukonczyta dwuletnie kursy pedagogiczne dla kobiet w Petersburgu na wydziale matematyczno-przyrodniczym oraz kursy
specjalistyczne z zakresu pedagogiki Froebla, a takie kursy wychowania fizycznego organizowane przez Piotra Lesgafta. W Warszawie pracowata na pensji
dla dziewazat Henryki (zarnockiej. Jako pierwsza prowadzita lekcje gimnastyki przy muzyce wedtug metodyki Lesgafta. Referatem  Przedszkolnym
kierowata do 1926 r., kiedy to zostat zlikwidowany. W latach 1925-1939 redagowata czasopismo ,Wychowanie Przedszkolne”.

16 Dz. Urz. MWRIOP, 1919, nr 3, poz. 12, ,Ruch stuzbowy”.

1T Protokét IV Zjazdu Delegatow Iwiazku Polskich Towarzystw Nauczycielskich w dniach 3 —4 sierpnia 1919 r. w Warszawie, [w:] 0 szkofe polska. Cz. |,
5. 56

18 Istniaty bowiem rozne zakfady i podlegajace roznym resortom.

19 Do 1939 r. nazwa ,0chrona” wystepowata obok ,przedszkola”, ale coraz bardziej ustalata si¢ ta ostatnia i dzieki ustawie szkolnej z 1932 r. weszta
oficjalnie w iycie. Na temat nazewnictwa wypowiedziata si¢ L Iukiewiczowa w artykule Pigtnastolecie wychowania przedszkolnego w niepodlegtej Polsce,
oPrzedszkole”, 1933, nr 3. Nazwa ,przedszkole” zostata zaproponowana przez Stanistawe Okotowiczowne, wizytatorke przedszkoli Ministerstwa WriOP
w pierwszych latach jego istnienia. Szereg organizacji samorzadowych i spofecznych nazwe te przyjefo, ale wladze szkolne cofngty swoj projekt i oficjalnie
wrocity do dawnej nazwy ochrony”. Stato sie tak ze wzgledu na protest dzielnicy poznanskiej, ktéra przeciw nowej nazwie zorganizowata wielkg
kampanie.
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a kursy dla instruktorek ochron podporzadkowaty Ministerstwu WRIOP, przewidujac przyszte wykorzystanie dobrze przygoto-
wanego personelu do pracy w kuratoriach czy inspektoratach szkolnych®.

Jednoczesnie Ministerstwo WRIOP przystapito do ustalenia liczby placowek na ziemiach bytych zaboréw, zadanie to zle-
cono M. Weryho-Radziwittowiczowej. Pod jej kierunkiem zostat zebrany materiat stanowiacy podstawe do ustalenia liczby
ochron na terenie Polski. Zestawienie tych danych nie byto przedsiwzieciem fatwym, poniewai wydany w 1917 roku
Tymczasowy regulamin dla ochron dzielit instytuce wychowawcze dla matych dzieci na trzy typy: ochrony wiasciwe dla
dzieci w wieku 4-7 lat, ochrony — szkoty dla dzieci w wieku 7-10 lat, ochrony dla dzieci powyzej 10 lat. W pierwszej gru-
pie liczba placowek w catym kraju wynosita 1041, a opieka w nich objgte byto 33 944 dzieci”. Dokument ten zostat
opracowany jeszcze w czasie trwania wojny. Dowiddt, e przewaiaty ochrony, w ktorych przebywaty dzieci w wieku
od 2 do 7 lat. Iajecia z nimi przebiegaty wedtug okreslonych zasad metodycznych, a wprowadzone w 1918 r. przepisy
higieniczne, zdrowotne, a takie dotyczace opieki lekarskiej” gwarantowaty catkiem dobre warunki ich funkcjonowania.

0d 1918 r. sie¢ ochron rozwijata si¢ w oparciu o zaktady produkcyjne, samorzad terytorialny i organizacje spofeczne.
Ministerstwo WRIOP roztoczyto nad nimi nadzér pedagogiczny™. (zgé¢ ochron zostata upanstwowiona. Réwnolegle normo-
wano sprawy ksztafcenia ochroniarek. Od 1923 do 1926 roku upanstwowiono 7 z Il kursow, a 4 zamknigto.
Kursy te otrzymaty nazwe Panstwowych Seminariow dla Ochroniarek i miescity si¢ w: Warszawie, Opatowku koto todzi,
Czestochowie, Wilnie, Poznaniu, Krakowie, Lwowie. W Warszawie i Lublinie dziataty tei dwa seminaria prywatne.
Byty to zaklady 3-letnie, miaty klas¢ przygotowawczg oraz pierwsza i drug. Ministerstwo WRIOP zajeto sie rowniez podnie-
sieniem kwalifikacji pracujacych ochroniarek™. Zorganizowano w tym celu kursy doksztatcajace w Warszawie, Pruszkowie,
1yrardowie, todzi, Dabrowie Gorniczej, Sosnowcu, Bedzinie, Zawierciu, Radomiu, Wtoctawku, Wachocku i Wilnie .
Niestety dziatalnosc Referatu Wychowania Przedszkolnego koncentrowata si¢ gtéwnie na ziemiach centralnych. Poznanskie,
Slask i wschodnie obszary Rzeczypospolitej z akji wytaczono. W tych regionach, do ktorych akqja ta nie dotarta, prace
prowadzity dziataczki spoteczne®.

Spore nadzieje dla wychowania przedszkolnego wiazano ze zorganizowaniem w Ministerstwie WRIOP Wydziatu Seminariow
Nauczycielskich w ramach Sekgji Szkolnictwa Elementarnego. Podlegaty mu migdzy innymi szkoty dla ochroniarek. Wydano
program nauki i przepisy obowiazujace we wszystkich prywatnych seminariach dla ochroniarek, ustanowiono tei statg kon-
trole zaktadow przez wizytacje i komisjg egzaminacyjng”’.

Warastajaca systematycznie liczha wychowawezyn przyczynifa si do wyodrebnienia tej grupy zawodowej pod wzgledem
charakteru pracy oraz specjalistycznego ksztafcenia zawodowego. W 1919 r. powstato pierwsze Panstwowe Seminarium
dla Ochroniarek, wyfonione z 2-letniego Kursu dla Ochroniarek w Pruszkowie™. W 1921 r. zarejestrowanych byto 17 semi-
nariow dla ochroniarek, ai 12 przypadato na byfe Krolestwo, 3 znajdowaty sie w Mafopolsce, po jednym w Poznaniu
i Toruniu™. Seminaria te byty szkotami 2-letnimi. Pierwszy rok nauki miat charakter —ogélnoksztatcacy, drugi zawo-
dowy™. Przecigtna taczna liczba wszystkich absolwentéw tych szkot nie byta jednak wysoka i wynosita okoto 200 osob.

20 Pierwszy taki kurs odbyt si¢ w 1920 r.

21 W. Bobrowska-Nowak, Historia wychowania przedszkolnego, Warszawa 1978, s. 255.

22 Dz. Urz. MWRIOP, 1918, nr 3, poz. 10.

23 Maria Weryho-Radziwittowiczowa wydata w tym czasie dla ufatwienia organizowania ochron Wskazowki dla osob zakfadajacych i prowadzacych
ochrony (z planami budynkow), Warszawa 1921.

24 W okresie zaborow mialy one réine wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe, a w Poznaskiem i na Slasku #le mowity po polsku.

25 M.Wrobel, Wychowanie przedszkolne w Polsce w latach 1918-1939, s. 43.

26 Ibidem, s. 44-45.

27 M. Weryho-Radziwittowiczowa, Asztatcenie ochroniarek, ,Rocnik Pedagogiczny” 1921, s. 389. Pierwszy roczny kurs dla ochroniarek zostat zorganizowany
w 1903 r. przez Towarzystwo Wychowania Przedszkolnego przy ochronie w Pruszkowie.  Zob., M. Weryho-Radziwittowiczowa, Zarys wychowania
przedszkolnego, Warszawa 1930, s. 22; W 1905 r. kurs przedtuzono do dwoch lat. Stat si¢ on pierwowzorem seminarium ochroniarskiego.

Na temat organizacji w tym okresie sieci ochron pisze Wiestawa Leianska, Asztatcenie nauczycieli wychowania przedszkolnego w Polsce, 5.20.

28 Torganizowane w 1903 r. przez Towarzystwo Wychowania Przedszkolnego. Inne szkoty w tym czasie byty prywatne lub pod opieka organizacji
spofecznych.

29 M. Weryho-Radziwittowiczowa, Asztatcenie ochroniarek, s. 389.

30 Program nauczania obejmowat: pedagogike, religie, metodyke zajg¢ przedszkolnych, literature dziecieca, jezyk polski, nauke o Polsce, przyrodoznawstwo,
arytmetyke z geometria, higieng, rysunki, Spiew, cwiczenia cielesne, roboty, ogrodnictwo i cwiczenia praktyczne. Do seminarium przyjmowano kandydatki
w wieku od 16 do 30 lat, z ukofczonymi trzema klasami szkoty Sredniej lub co najmniej siedmioma klasami szkoty powszechnej, posiadajace
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Pogarszajace sig nieustannie warunki ekonomiczne panstwa w latach powojennych powodowaty jednak zuboienie mate-
rialne placowek wychowania przedszkolnego. Tym samym wptywaty na obnizenie jakosci prowadzonej w nich pracy pedago-
giczne]. Najezgsciej praca przedszkoli sprowadzata si¢ do wypetniania funkji opiekunczych. Jednoczesnie ustalone jui teore-
tyczne podstawy wychowania przedszkolnego wywofaly zainteresowanie wprowadzaniem nowoczesnych metod, ktdre stoso-
wano w pedagogice zagranicznej. Coraz szerzej rowniez na rodzimym gruncie zaczgto podejmowac proby ich praktycznego
zastosowania. Na wychowanie przedszkolne w Polsce w tym okresie wywarty wptyw hasta ,nowego wychowania”, a szcze-
gélnie metoda Marii Montessori™.

Niestety w aktach normatywnych wydawanych przez Ministerstwo WRIOP w latach 1918-1932, nie uwzgledniono zmienia-
jacej sig funkcji ochron i uzywania w zwiqzku z tym nazwy ,przedszkole”, chociai moina zaobserwowac akceptowanie
nowych zadan tych placowek i okreslenia koniecznych kwalifikacji pedagogicznych zatrudnianych w nich wychowawezyn ™.
W ukazujacych sie w omawianym okresie przepisach ministerialnych stosowano konsekwentnie nazwg ochrona”.
Same zreszta propagatorki wychowania przedszkolnego rowniei uzywaly obu nazw zamiennie.

Aktywnos¢ M. Weryho-Radziwittowiczowej, M. Saryusz-Jaworskiej, N. Ciecimirskiej spowodowata, ze problematyka wycho-
wania przedszkolnego systematycznie uwzgledniana byta przez centralne wladze oswiatowe™. Dzieki nim jui na poczatku lat
dwudziestych zostat ustalony cel dziafalnosci wychowawczej przedszkola. Podkreslano, ze ma ono prowadzi¢ celowg
i planowa pracg wychowania polskiego dziecka w duchu narodowym opartym na wzorach rodzimej kultury. Cecha pozy-
tywna, jaka moina zaobserwowac w przypadku ochron byta adaptacja najnowszych systemow wychowania, ich popularyzacja
i wzbogacanie oryginalnymi pomystami.

Moina wiec powiedzie¢, ze teoretyczne podstawy nowoczesnej ochrony, czy przedszkola zostaty okreslone w pierwszym
dziesigcioleciu niepodlegtej Polski. Przyjat si¢ poglad, ze ochrona powinna by¢ instytucja wychowujacq mate dzieci w wieku
od 4 do 7 lat, przygotowujaca je do nauki szkolnej. Takie podejScie wyznaczato zakres wymaganych kwalifikacji od ochro-
niarek i rzutowato na program ksztatcenia w seminariach ochroniarskich.

Niestety sprawa wychowania przedszkolnego nie byta przez wiadze oswiatowe, ai do wejScia w Zycie ustawy z 1932 r,
uregulowana odrgbnymi przepisami®’. Ochron pastwowych byto w Polsce bardzo mato, program prowadzonych zajgc byt
niejednolity, a osoby w nich zatrudnione nie posiadaty czgsto odpowiednich kwalifikacji. Chociaz placowki te byly zazwyczaj
prowadzone przez stowarzyszenia lub instytucje samorzadowe™, to pozytywnym przejawem byt systematyczny ich warost
w latach 1918-1932. Popularyzacja za$ tej formy opieki przyczynita si¢ do tego, ze coraz wiecej rodzicow wywodzacych sig
1 uboiszych warstw spofeczenstwa polskiego, chciato skorzystac z tej formy opieki.

Specyficzna sytuaia w odniesieniu do instytucji sprawujacych opieke nad matymi dziecmi panowata na Gornym Slasku.
W 1918 r. dziafato na tych terenach 11 ochron niemieckich. Pierwsza polska placdwka powstata w 1919 r. Ochrony na
tych terenach budzify uczucia patriotyczne u dzieci i ich rodzicow, uczyly ojczystej mowy, prowadzity w Srodowisku
spotecznym mieszkancow tego regionu szeroky dziatalnoié repolonizacyjng”’. Organizowanie polskich placowek wychowania
przedszkolnego spotykato si¢ z ostrym sprzeciwem wtadz niemieckich. Dopiero po 1927 r. zaczefa sig zmniejszac liczba
ochron niemieckich, kiedy Sejm Slaski podjal decyzje planowania systematycznej akeji wychowawczej, doprowadzajac

predyspozycje do zawodu i stuch muzyczny. Dyplom ukonczenia seminarium upowainiat do pracy w placowkach dla dzieci w wieku przedszkolnym.

31 W. Leanska, Asztatcenie nauczycieli wychowania przedszkolnego w Polsce, .21;

32 Iob., I. M. Schatzel, /dea wychowania przedszkolnego. ,Casa dei Bambini” jako Szkdtka Wszechstronnej Pracy Dziecka, Lwow 1919.

33 §. Okotowiczowna, Stan ochron w roku 1921 i postulaty na przyszfosé, ,Rocznik Pedagogiczny” 1921, s. 388.

34 M. Weryho-Radziwittowiczowa, Wiskazowki dla osob zakfadajacych i prowadzacych ochrony (z planami  budynkdw), Warszawa 1921, tejie, Metoda wycho-
wania przedszkolnego, Lwow-Warszawa 1931; tejie, Ksztatcenie ochroniarek, ,Rocznik Pedagogiczny” 1921; M. Saryusz-Jaworska, Plan dwuletniego seminar-
ium ochroniarskiego, Lwow 1920; N. Ciecimirska, Gry i zabawy w przedszkolu, Lwow 1931; tejie, Moja ochronka. Podrecznik metodyczny. Zbidr pogadanek

I piesni, Lwow-Warszawa 1928.

35 Ustawa regulowata podstawy prawne funkcjonowania ochron, okreslata rodzaj kwalifikacji zawodowych wychowawczyi, uzaleiniata ich byt materialny od
dotaji organizacji spotecznych i samorzadowych. Spowodowato to zmniejszenie ilosci zaktadanych ochron. Jedynie w duzych aglomeracjach miejskich liczba
tych placowek powoli rosta. W. Bobrowska-Nowak, Historia wychowania przedszkolnego, s. 251.

36 W roku 1919/29 dziatato 1041 z liczbg dzieci nieustalona, w 1926/27 1185 ochron z 66603 dziecmi, 1927/28 1430 z 83900 dziecmi, 1928/29
1557 7 92898 dziecmi w tym panstwowych i samorzadowych 603, prywatnych 954, 1930/31 1808 z 101500 dziecmi, 1931/32 1920 z 103700 dziecmi.
37 W. Bobrowska-Nowak, Historia wychowania przedszkolnego, s. 262.
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do zwigkszenia ilosci ochron polskich i przygotowania do nich kadry z odpowiednimi kwalifikacjami. Duie znaczenie miato
w tym zakresie Seminarium Ochroniarskie w Mystowicach (1928) kierowane przez Marig tabecka.

W 1921 r. S. Okotowiczowna pozytywnie oceniata sytuacje ochron w Polsce. Podkreslita starania Ministerstwa WRIOP
w tym zakresie™. Resort ofwiaty tworzyt w tym okresie wiele placowek padstwowych, przedszkoli z prawdziwego zdarzenia,
wyposazonych w potrzebne pomoce naukowe. Stanowity one wzor dla inicjatywy spotecznej. Jednak ich ilos¢ w stosunku
do liczby dzieci byta nadal znikoma. Ogdlny stan ochron na ziemiach trzech bytych zaboréw przedstawiat obraz dos¢
ponury. Wedtug danych zaprezentowanych przez Okofowiczowna najwiecej ochron znajdowato sig na terenie byfego Krole-
stwa Polskiego. W 1921 r. w Ministerstwie WRIOP zarejestrowanych byto 1711 ochron.W tym na byfe Krdlestwo przypadato
1154 1 faczng liczb dzieci 63 500, na byt Galicje 309 z 20 398 dziecmi, Poznanskie 161 z 8962 dziecmi i Pomorze 87
1 ogdlng liczhg dzieci 6000. Na terenie bytego Krolestwa najwigksza ilosc stanowity placowki spoteczne (769) i samorza-
dowe (I51). Ochron prywatnych dziatato 80, prowadzonych przez zakony 29, przez réine inne instytuce 25.
Placowek panstwowych byto jedynie 10. Na terenie Mafopolski najwigksza liczbe stanowity zakfady prowadzone przez
zakony (108), placowek spofecznych byto 89, prywatnych 54, samorzadowych 31, innych 24. Na terenie Poznanskiego
najwiecej byto placowek prywatnych (61) i spotecznych (54), prowadzonych przez zakony 24, samorzadowych 6, zaledwie
1 panstwowe, innych byto [4. Na Pomorzu najwigksza liczbe stanowity ochrony prowadzone przez zakony (23), spoteczne -
dobroczynne 18, samorzadowe 15, ai 12 byto ochron panstwowych, innych 17.W sumie na terenie byfego Krdlestwa 1092
placowki byty bezptatne, 62 pfatne, w Matopolsce 303 bezptatne, 6 ptatnych, w Poznanskim 63 bezptatne, 98 ptatnych, na
Pomorzu wszystkie ochrony byty bezptatne. Wsrdd ochron, gdzie przebywaty dzieci poniiej 7 lat, w b. Krélestwie byto 631,
w Mafopolsce 174, w Poznafiskim 161, na Pomorzu 75. Ochron dla dzieci powyiej 7 lat byto: w b. zaborze rosyjskim 523,
w b. zaborze austriackim I35, w Poznanskim nie byto tego typu placowek, na Pomorzu znajdowato sig ich 12. Iatem
ochron starego typu dla dzieci powyzej 7 lat najwigcej byto w b. Krélestwie i w Galici. W bytym Krolestwie ochronki
pafstwowe i samorzadowe byty najczgsciej placowkami dwuoddziatowymi o dwoch wychowawczyniach, z ktrych na kaidg
przypadato od 30 do 40 dzieci. Natomiast ochrony zakonne i spofeczne (dobroczynne) byty w zdecydowanej wigkszosci
jednooddziatowymi ochronami starego typu. W ochronach zakonnych jednorazowo pod opieka jednej siostry zakonnej prze-
bywato ponad 100 dzieci w jednym pomieszczeniu. Ochrony te nie miaty wigc moiliwosci prowadzenia jakiegokolwiek
procesu wychowawczego. W b. Galicji najwigkszy problem stanowit brak odpowiednich kwalifikacji przez wychowawczynie
i wyposazenie placowek w stosowne pomoce naukowe. Jeszcze gorsza pod tym wzgledem sytuacja byta w Poznanskim.
Na Pomorzu natomiast z istniejacych 87 ochron, 12 stanowity schroniska utworzone dla dzieci bezdomnych przybytych
1 Kresow, w roinym wieku. Wychowawczyniami byly mtode osoby po szkole powszechnej bez przygotowania zawodowego
w tym zakresie.

W latach dwudziestych najwainiejsze postulaty wysuwane wobec wiadz szkolnych koncentrowaty si¢ ma zréwnaniu praw
wychowawczyn ochron z nauczycielami szkét powszechnych pod wzgledem kwalifikacji zawodowych i wynagrodzenia. Opowia-
dano sig tei za organizowaniem ochron przez samorzady i utrzymywaniem ich z funduszy gmin, sejmikéw i magistratow,
ale postulowano objecie ich kontroly wiadz oSwiatowych, co sprzyjatoby prawidtowej realizacji prowadzonego w nich
procesu dydaktycznego. Krytycznie odnoszono si¢ do stosowania nazwy ,,ochrona”, nieadekwatnej do stawianych zadan, suge-
rujacej jedynie sprawowanie opieki, z pominigciem znaczenia w przygotowaniu dzieci do szkoty powszechnej”’.

Wielki wptyw na rozwdj wychowania przedszkolnego w niepodlegtej Polsce wywarta dziatalnos¢ Marii Weryho-Radziwitto-
wiczowej, koncentrujacej sie na propagowaniu tej idei, mafo wowczas znanej, a takie tworzeniu polskiego systemu wycho-
wania matego dziecka, okresleniu zakresu tresci pracy w przedszkolu, opracowaniu systemu ksztafcenia wychowawczyn,
upowszechnieniu przedszkola jako placéwki wychowawczej i opiekuficzej®. Referatem Wychowania Przedszkolnego w Minister-

38 S. Okofowiczowna, Stan ochron w r. 1921 | postulaty na przyszfosc, ,Rocznik Pedagogiczny” 1921, seria I, tom I, s. 383-388.

39 S. Okofowiczowna, Stan ochron w r. 1921 | postulaty na przyszfosc s. 388.

40 Szukajac oparcia dla prowadzonych przez siebie prac M. Weryho-Radziwitfowiczowa przyczynita sig do powstania jeszcze w 1903 r. Towarzystwa
Wychowania Przedszkolnego. Miato ono prawo do otwierania, utrzymywania i popierania miejskich i wiejskich ochron, osrodkow dziecigcych, szkot dla
kierowniczek i kierownikow ochron, urzadzania odczytow i konferengji, organizowania wystaw, wydawania i rozpowszechniania czasopism, ksiazek i broszur,
ogfaszania konkursow, organizowania dla osob zajmujacych si¢ wychowaniem przedszkolnym kas zapomogowych i posagowych. Towarzystwo miato prawo
prowadzenia swojej dziatalnosci na terenie Krolestwa Polskiego. M. Weryho-Radziwitfowiczowa byta jego przewodniczacg do 1939 r.
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stwie WRIOP kierowata do 1926 r."" Duie zastugi w organizowaniu wzorowych ochron i ksztatceniu kadry miaty tei
Stefania Marciszewska-Posadzowa, Jadwiga Chrzaszczewska, Justyna Strzemeska.

Prace i awans stuibowy kwalifikowanych wychowawczyn ochron zostaly uregulowane ustawa z 9 paidziernika 1923 r.
0 uposazeniu funkgonariuszy paristwowych | wojska™. Do momentu wejicia w iycie tej ustawy wynagrodzenie wychowaw-
ayi zaleiato od uznania wiascicieli ochron. Rowniez w latach nastepnych rozporzadzenia dotyczacych ptacy wychowawczyn
ochron nie byly w pefni respektowane, poniewaz placowki te byty prowadzone przez roine instytucje spofeczne i stowarzy-
szenia.

W pierwszych latach istnienia Referatu Wychowania Przedszkolnego Ministerstwo WRIOP w celu ustalenia i ujednolicenia
treci programowych, organizowano kursy metodyczne, zaopatrzyto te ochrony w niezbgdne pomoce naukowe®. W zakresie
podstaw prawnych ich funkcjonowania resort oswiaty wydat instrukcje dla wiadz drugiej instancji. Wychodzace jednak
w tym czasie ustawy traktowaty placowki wychowania przedszkolnego w sposéb ogdlnikowy. Brak byto rozwiazan szczegoto-
wych regulujacych zaktadanie i utrzymywanie ochron. Tylko przepisy wykonawcze ministra WRIOP w sprawie organizagji
wiadz szkolnych ustalaty, ze do zakresu dziatania kuratora nalezy miedzy innymi nadzor, opieka i kontrola nad wychowa-
niem przedszkolnym. Wydziaty Szkot Powszechnych w kuratoriach miaty w ramach obowiazujacych ustaw i rozporzadzen
prowadzi¢ sprawy ochron, a inspektorom powierzono pefnienie nadzoru pedagogicznego nad zaktadami wychowania przed-
stkolnego w powiatach, bezposrednio lub przez swoich zastgpcow*.

Wobec braku norm prawnych, stosunek wiadz drugiej instancji zalezat od dobrej woli kuratorow. Totez sprawa wycho-
wania przedszkolnego byfa bardzo roinie traktowana w poszczegdlnych wojewddztwach, a nawet powiatach. Roiny tei byt
stosunek instytugji i organizaqji majacych moiliwosci zakfadania ochron. To wszystko utrudniato tworzenie nowych placéwek
wychowania przedszkolnego i ich propagowanie. Wydaje si¢, e na taki stan rzeczy wplywata przede wszystkim staba
pozycja komorki ministerialnej specjalnie do tego celu powofanej. W rezultacie dziafania wiadz oswiatowych drugiej
instangji zostaty ograniczone do kontroli. Jednak mimo wszystko Ministerstwo WRIOP odniosto spore sukcesy w tej dzie-
dzinie, bowiem w okresie od 1918 do 1926 r. zaszty w wychowaniu przedszkolnym znaczace zmiany. Duiy wkiad w tym
zakresie wniost wlasnie Referat Wychowania Przedszkolnego, ktorego pracownicy zainicjowali rejestrowanie ochron, podjeli
prace nad unormowaniem sprawy kwalifikacji zawodowych wychowawczyn i doprowadzili do objecia nadzoru przez Minister-
stwo WRIOP nad organizowanymi kursami doksztatcajacymi dla czynnych, ale nie posiadajacych uprawnien wychowawezyn.
Dzigki wprowadzeniu przy egzaminie koncowym na kursach delegata wiadz oswiatowych, podniesiono range zdobywanych
kwalifikagji.

W roku szkolnym 1920/21 dziatato w Polsce 1711 ochron. Chodzito do nich 1000 860 dzieci. W 1926/1927 liczba
tych placowek spadta do 1185 z 66 603 dziecmi, z czego 774 znajdowato sig w miastach, a 441 na wsi. I ochron korzy-
stato 44 530 dzieci migjskich i 22 073 dzieci wiejskich®. Najwigcej ochron posiadat Okreg Szkolny Warszawski — 331,
Okrgg Szkolny Lwowski - 197, Okreg Szkolny Poznaiski — 176 oraz Wojewddztwo Slaskie — 144. Najmniej byto w woje-
wodztwach wschodnich. W Okregu Szkolnym Wilefiskim dziafaty 23 placowki, Biatostockim — 24, Poleskim — 13, Wotyfiskim
- 13%,

W latach 1918-1926 zostaty okreslone zadania i tresci ochron, ktore stawaty sie placowkami wychowawczo-oswiatowymi,
podporzadkowanymi nadzorowi centralnych wtadz o$wiatowych. Podstawy teoretyczne polskich ochron opieraty si¢ na peda-
gogice zachodnioeuropejskiej, gtownie froeblizmie, wskazaniach M. Montessori, 0. Decroly’ego, P. Petersena, ale wprowadzano
do nich rowniei elementy rodzime zaczerpnigte z mysli Jana Wtadystawa Dawida, Stanistawa Karpowicza i Waldemara Oster-
loffa.

Aktywnos¢ pracownikow Referatu Wychowania Przedszkolnego zapowiadata pomyslny rozwdj ochron, ale trudnosci ekono-
miczne panstwa i brak zainteresowania ta problematyka ze strony kolejnych rzadow, zahamowaty ich spontaniczny rozwdj.

41'W 1926 r. przeszta na emeryturg. Obowiazki po niej przejeta Helena Czerwinska.

42 Dz. Urz. MWRIOP 1923, nr 20, poz. 181.

43 Miedzy innymi w biblioteczke przedszkolna, ktora stanowity aktualne pozycje z zakresu metodyki pracy w przedszkolu oraz pozycje z literatury
dziecigcej, tablice przyrodnicze, ilustracje do cwiczen jezykowych, portrety stawnych ludzi, skrzynki z materiatami do budownictwa.

44 Dlatego w miarg moiliwosci byty w niektorych inspektoratach zatrudniane na etatach instruktorki przedszkoli.

45 Byt to spadek naturalny i wynikat z mniejszej ilosci urodzefi w okresie powojennym.

46 M.Wrdbel, Wychowanie przedszkolne w Polsce w latach 1918-1939, s. 48.
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Inaczacy wptyw na zaistniafg niekorzystng sytuacje miat brak stosownej ustawy okreslajacej podstawy prawne placowek
wychowania przedszkolnego i ich miejsce w tworzonym systemie edukacji, uzupetnionej przepisami wykonawczymi. Placowki
te byty nadal organizowane gtownie przez samorzad terytorialny, organizacje spofeczne, religijne i zaktady przemystowe.
Poniewai ukazujace si¢ doraznie instrukcje i zarzadzenia nie poruszaly spraw organizacyjnych, tote wigkszo$¢ z nich dzia-
fafa bez wyrainie wytyczonego planu. Wptyw na taki stan rzeczy miata tez zmieniajaca si¢ rola Referatu Wychowania
Przedszkolnego, ktory stat sie z czasem organem kontrolujacym ochrony, a nie organizujacym ich prace.

W 1926 r. zlikwidowano Referat Wychowania Przedszkolnego, jak twierdzi Maria Wrabel, jedyng instytuge —oswiatows,
zajmujacg sig gorliwie wychowaniem przedszkolnym"'. Prowadzone przez tg komorke sprawy zostaly przekazane Departa-
mentowi Szkolnictwa Powszechnego™. Mimo to, ochrony jako instytucje opiekuicze i wychowawcze byly uwzgledniane
w pojawiajacych sig wowczas projektach organizagji odwiaty. Ich istnienie brat pod uwage Stanistaw Grabski w 1925 r.,
a takie kolejni ministrowie oswiaty Kazimierz Bartel i Gustaw Dobrucki w 1927 r., przygotowujacy projekty reform szkol-
nictwa. Projekty te opieraty system oswiaty w Polsce na T-letniej szkole powszechnej, a z nig Scile wiazaty ochrony, jako
pierwszy etap wychowania i rozwoju mafych dzieci. Moina zatem powiedziec, ie w ten sposob, po okresleniu charakteru
i tresci pracy ochron w latach 1918-1926, zostata zauwaiona ich rola w ustroju szkolnym, choc nie skoncentrowano si¢
na wyeksponowaniu znaczenia placowek wychowania przedszkolnego w przygotowaniu dziecka do szkoty powszechnej, a ich
sie¢ pozostafa stabo rozwinigta do korica dwudziestolecia migdzywojennego®, mimo duiego zapotrzebowania spotecznego.

0d roku szkolnego 1918/1919 do 1931/1932 liczba ochron stale rosta, ale proces ten przebiegat nieréwnomiernie i bez
wyrainie zakreslonego planu. W roku szkolnym 1918/1919 byto 1089 placowek, do 193171932 liczba ta wzrosta do 1920.
Szybciej przybywato ochron w mieicie, wolniej na wsi, szczegolnie na zaniedbanych terenach wojewédztw wschodnich®.
Sposrod 1600 tysiecy dzieci w wieku przedszkolnym, czyli od 4 do 7 roku Zycia w ochronach w roku szkolnym 1926/1927
malazto miejsce 44 530 tysiecy dzieci miejskich i 22 073 wiejskich, co stanowito jednak zaledwie 4% zapotrzebowania.
Rowniez w roku szkolnym 1928/1929 stan liczebny zaktadow wychowania przedszkolnego nie przedstawiat sig najlepiej.
Tarejestrowanych byto [557 placowek. Najwieksza grupe wsrod nich stanowity ochrony prowadzone przez samorzady
terytorialne — 454, organizacje wyznaniowe — 319, osoby i instytucje prywatne — 276, pafistwowe — 149 oraz roine
fundace —10°'. Wzrostowi liczby dzieci korzystajacych z ochron nie sprzyjaty tei czasami optaty, czasami za wysokie dla
rodzicow nieposiadajacych statych dochoddw. I ochron korzystaty bowiem przede wszystkim rodziny robotnicze,
ktore w okresie kryzysu gospodarczego znalazty si¢ w trudnej sytuacji materialnej.

Wskazniki te $wiadcza o tym, Ze sie¢ ochron byfa niedostatecznie rozwinigta, a liczha placowek panstwowych byta
mnikoma. W roku szkolnym 1931/1932 nastapita poprawa, bo w placéwkach wychowania przedszkolnego znalazto miejsce
65 895 dzieci miejskich i 37 792 wiejskich™.

Sporo problemu w ustaleniu znaczenia rozmiaru dziatalnosci ochron spowodowane jest brakiem danych dotyczacych
wktadu roinych instytucji organizujqcych i prowadzacych placowki opieki nad matym dzieckiem. Wiadomo jednak,
ie ochrony tylko w niewielkiej liczbie byty zaktadane przez panstwo, liczniej przez samorzady terytorialne, organizacje
spofeczne i wyznaniowe oraz osoby prywatne. Do roku szkolnego 1931/1932 powstawaty na skutek zapotrzebowania spote-
czefistwa spontanicznie, poniewai wtadze oswiatowe oficjalnie nie zajmowafy sie ich organizowaniem. Wykazywaty jednak
w swej polityce tendencje sprzyjajace zakfadaniu tych placowek, ktdre najliczniej powstawaly w duzych miastach Polski
centralnej i na Slasku. Zakfadanie ochron taczy¢ nalezy w tym przypadku ze staraniami wiadz pastwowych zmierzajacych
do ztagodzenia trudnych warunkow iycia robotnikow, ale takie niwelowaniem skutkow bezrobocia. Na Slasku natomiast

47 Ibidem, s. 49.

48 Igodnie ze statutem organizacyjnym Ministerstwa WRIOP z 1924 r. wychowanie przedszkolne pozostawafo w gestii Wydziatu Szkot Powszechnych
w Departamencie Szkolnictwa Powszechnego. Od ukazania si¢ nowego statutu w 1928 r. sprawy wychowania przedszkolnego prowadzit Wydziat Szkot
Powszechnych przy Departamencie Szkolnictwa Ogolnoksztatcacego. Po zmianie statutu w 1931 r. sprawy nadal prowadzit Wydzial Szkolnictwa
Powszechnego, bedacy jednym z trzech wydziatow Departamentu Szkolnictwa Ogdlnoksztatcacego.

49 S. Maversberg, Komu stuiyta szkofa w Drugiej Rzeczypospolitej? Spofeczne uwarunkowana dostepu do oswiaty, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk, todi
1988, 5. 31.

50 Dane przytoczone za: M. Wrdbel, Wychowanie przedszkolne w Polsce w latach 1918-1939, s. 56-51.

51 "Rocznik Statystyczny” 1928/1929, tabela Szkofy w Polsce wedfug wiascicieli w roku szkolnym 1928/1929.

52 Ibidem, s. 57.
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powstawanie placowek opieki nad dzieckiem wiazato sig z procesem repolonizacji tych terenow. W regionach rolniczych
ochron byto znacznie mniej. Szczegdlnie pod tym wzgledem byty uposledzone wojewddztwa potudniowo-wschodnie
i wschodnie, zamieszkate w znacznym stopniu przez Ukraincow, Litwinow i Biatorusinow.

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego dokonato si¢ mimo wszystko pozytywne przeobrazenie ochron i ogrodkow
w przedszkola, ktore po raz pierwszy zostaty dostrzezone jako element ustroju szkolnego. Cho¢ zabieg ten byt tylko aktem
formalnym, a przedszkola w rezultacie zostaty na marginesie rozwigzan systemowych, bez wyrainie okreslonego zwiazku
ze szkota, to jednak dostrzezono ich role w zaspokajaniu potrzeb pracujacych zawodowo rodzicow, pragnacych zapewnic
swym dzieciom fachowa opieke, co wskazywato na wielki potencjat przedszkoli, rowniei jako instytucji przygotowujacych
do szkoty. Nie bez znaczenia byfo rowniez ujednolicenie teoretycznych podstaw nowoczesnej ochrony — przedszkola, wniesio-
nych przez dziafaczy oswiatowych i pracownice Referatu Wychowania Przedszkolnego Ministerstwa WRIOP.
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Streszazenie
Opicka nad dzieckiem w Polsce w okresie dwudziestolecia migdzywojennego

Artykut przybliza rozwdj i funkcjonowanie ochron (ochronek) oraz placowek wychowania przedszkolnego w Polsce
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Opisano w nim m.in. owczesny stosunek panstwa do powotywania, kierowania
i finansowania placowek oraz innego rodzaju miejsc opieki nad dzieckiem. Przyblizono kondycjg opieki nad dzieckiem
osieroconym w niepodleglym panstwie polskim oraz proces ksztatcenia kadry opiekundw i nauczycieli.

Abstract
Child care in Poland between 1918 and 1939

The article deals with development and activities of orphanages and pre-school educational facilities in Poland
between 1918 and 1939. It delineates, among others, Polish state’s approach towards creation, management and finan-
cing of such facilities at the time, as well as of other forms of child care. The author describes condition of care
dedicated to abandoned children in independent Poland and process of education of care givers and teachers
in the very country.
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Young people ageing out of care in Poland

I. Target population of children and young people ageing out of care

In 2009 Poland’s population was about 38 million, 5.9 million (I5.5 per cent) of whom were children under I5
and 8.5 million (22.4 per cent) of whom were |9 or younger (GUS, 2009). One in three children in Poland is at risk
of extreme poverty, the highest rate in the European Union.

Children and young people in alternative care

Most children without parental care are placed in foster care or kinship care. Although number of children in foster
care increased significantly over the last years, kinship care remains the most common form of family-style care. Kinship
care allows many children to maintain ties with the family of origin and to remain in a familiar and trusted family
environment, nevertheless relatives such as grandparents often need welfare support and benefits themselves. They receive
small monthly financial support, but the state does not pay them a regular salary for their care of children. Such salaries
are being paid, on the other hand, to professional non-kinship foster parents.

In 2008, 4,895 children lived with non-relative professional foster families, more than double the number in 2000
(GUS, 2009). For the same year, the Ministry of Labour and Social Policy provides the following (differing') data:

* 65,624 children were living in family based care of all types.

* 48,450 children were in kinship care.

* 10,134 children were living with foster families;

* 1,371 were living with professional non-kin foster families. Of the latter group, 3,370 were in multi-children foster
families, 278 were in specialized foster families, and 3,785 were in short-term family-type (emergency) placement.

According to the Ministry of Labour and Social Policy, in 2008 there were 30,296 children in residential care facilities
— whether run by local government or other bodies such as non-governmental organizations (NGOs), churches, or religious
organizations. Of these children, 2,226 were living in ‘family orphanages’ i.e. small group homes. The Concise Statistical Year-
book of Poland 2009, estimates for the same 2008 year that there were 19,271 children in residential care facilities
(boarding care and educational centres), of whom 1,859 were living in ‘family orphanages’ i.e. small-group homes (GUS,
2009).

Yet another set of data for that year comes from the Ministry of Justice, which reports that 24,006 children
were placed in various types of residential care facilities by court decisions. Of these children, 2,364 returned to their
families of origin, 948 moved to live with foster families, and 115 moved to small-group homes.

Young people ageing out of care

Almost 21,000 14—18-year-olds are in foster care, while 9,500 young people over 14 live in residential care facilities,
of whom 801 live in small-group homes and 407 are short-term placements.” There are 744 young people over I8
in residential care facilities and continuing their education.

In 2008, 5,184 young people in foster families turned [8. Of them, 3,092 remained in foster care after turning 18;
2,906 of them continued their education and 77 fulfilled their individual plan for leaving care and began to live
as a so-called ‘self-reliant persons’.

In the same 2008 year 2,056 children left their foster families. Among them, 1,093 became self-reliant and 963 left as
‘non-self-reliant persons’, as defined by the care leaver’s individual plan for leaving care. Of the self-reliant persons,

| For more information on the discrepancies in data provided by official sources, see Ractaw Markowska (2004).
2 Data from the Polish Central Statistical Office (as of 31 December 2008).
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T71 started their independent life and began to run their own households, whereas 212 returned to their families
of origin. There is no data regarding young people who turned I8 in previous years but stayed in foster families.

Also in 2008, 2,064 youths over |8 left residential care facilities; 1,793 of them lived as self-reliant persons and 271
left as non-self-reliant persons. Of the self-reliant persons, 1,000 returned to their families of origin and 793 began to run
their own households.

Profiles of young peaple ageing out of care

At the time of writing this report, there was no centralized information on how many care leavers continue their
education or find employment. Such information could be gathered from qualitative research or is written in individual
plans for leaving care of each care leaver and could be quantified by district authorities such as District Centre for Family
Support. Compared to their peers, care leavers tend to lack a variety of social, analytical, and professional skills. Having
relied on cafeteria-style meals, they generally do not appreciate healthy nutrition. Yet some facilities conduct a group
programme entitled ‘| Will Be Adult Soon’ for children 14 and up who wish to take part (see below for details). Research
shows that young people who leave care are often fall victims of prejudice.’

Paths taken by young people ageing out of care

Upon turning 18, many care leavers lack professional skills and are not “attractive” candidates in the labour market.
Limited communal housing resources mean that care leavers have to wait an average of three years for housing,
and sometimes much longer. The quality of housing provided by communes is often low and/or in problematic
neighbourhoods. In one of the districts of Warsaw, in which city the housing situation is better than elsewhere in Poland,
care leavers receive housing in apartment blocks. This leads to concentration of care leavers, some of whom may then risk
forming a ‘ghetto of care leavers’.

Care leavers often lack maturity and skills needed to run a household alone. Respondents of a survey conducted
for this study thus underlined the importance of ‘supervised housing’.

Due to limited financial support, care leavers have to work while continuing their education. In order to keep jobs,
they are often forced to give up their regular studies (which are usually free of charge) and opt for evening or weekend
courses, for which they must pay.

1. Short description of Poland’s child protection and care system

Main actors of the child protection and care system

The Polish social welfare system went through a profound reform in the 1990s, along with the administrative, public
finance, and educational systems. The Ministry of Labour and Social Policy was charged with alternative care responsibilities,
which had been assigned to the Ministry of Education before the reforms. The Ministry of Labour and Social Affairs
is in charge of creating law dedicated to the social assistance system.

Poland’s 16 provinces are subdivided into districts, which in turn consist of communes. The districts and the communes
are responsible for the implementation of social assistance. Each district chief runs a District Centre for Family Support
and is tasked with social assistance duties — such as identifying and addressing community needs — as stipulated
in Artice 19 of the Social Assistance Act. Duties relative to leaving care are also vested in the district chief,
as is the responsibility to supervise educational standards, the quality of care and the quality of education. With respect
to alternative care, the local government is in charge of:

e transforming state-run care facilities into smaller ones of no more than 30 beneficiaries by 31 December 2010
(deinstitutionalization).

* developing family-type care (small-group homes and foster families).

* overseeing social work dedicated to the reunification of a child with his or her family of origin.

3 See, for example, SWSPIZ (2008).
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Types of care settings

The Ministry of Labour and Social Policy has identified the following types of alternative care in Poland. Types of fami-

ly-based care:
* kinship care (spokrewniona rodzina zastepcza).
o three types of foster care (rodzina zastgpcza niespokrewniona):

o unpaid foster parents (rodzina zastgpcza niespokrewniona).

o professional foster families (zawodowa rodzina zastgpcza), including multi-children (wielodzietna rodzina zastgp-
cza), specialized foster families (spegalistyczna rodzina zasteczpa) who care for children with physical or mental
disabilities or special social needs' and short-term emergency foster family placement frodzina zastgpcza
0 charakterze pogotowia opiekuriczego).

Types of residential care:

* a 24-hour shelter dedicated to emergency intervention (placdwka opiekuriczo-wychowawcza typu interwencyjnego).

* small-group homes you can also called: family orphanage (placdwka opiekuriczo-wychowawcza typu rodzinnego).

* socializing centres (placowka opiekuriczo-wychowawcza typu sogalizacyjnego), formerly known as children’s homes.

e multi-functional facilities, which are also equipped to undertake interventions (placdwka opiekuriczo-wychowawcza
wielofunkcyjna).

The Social Assistance Act provides that children and youths with mental disabilities may be placed in dedicated social
welfare homes. Underage single mothers may be placed in facilities for single mothers.

In Poland, there are also facilities of the Ministry of Education and Ministry of Justice dedicated to children with special
needs or who have disabilities. Children deprived of parental care, according to their individual needs, could also be placed
in facilities such as:

- special education center youth education center;

- youth center for 24-hour counseling education center;

- correctional center (for juvenile delinquent who also may come from alternative care and during their stay

in correctional centers are covered with leaving care process).

3. Legal and policy framework
The system of alternative care in Poland is defined by the Social Assistance Act.
Legislation and policy on child and youth care

The legal framework for alternative care is defined by the following acts:

e the Constitution of the Republic of Poland safeguards child rights and family rights in Articles 18, 48, 71, and 72.

e the Social Assistance Act of 2004, along with other regulations of the Ministry of Labour and Social Policy, defines
ways to assist children and families that enable them to rebuild relationships and the attachment between children
and parents. It seeks to reinvest parents with their authority over children and to protect a child’s right to live
or be reunited with a family, understood mainly as the childs family of origin. Families that face difficulties
fulfilling their duties and children of such families are guaranteed counselling, therapy, care, and education outside
the family. The Act stipulates that children may only be placed in residential care facilities as a last resort,
if neither the family of origin nor foster care are options. It also provides for the right to assistance related
to leaving care (Article 70). Upon majority (I8 years of age), care leavers are guaranteed financial assistance,
designed to assist them in transitioning to an independent life, to continue their education, and to find work,
secure housing, and purchase essential household supplies (Article 88).

e the Family and Guardianship Code provides the basis for court intervention in parental authority and specifies
the types of possible interventions (Articles 109—13).

4 In professional foster families, one foster parent is paid by District Centres for Family Support, as stipulated in Articles 72 and 74 of the Social
Assistance Act, Polish Journal of Law No. 64/2004, item 593, with further amendments.
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e the Treatment of Minors Act provides the basis for courts to place a child in a care facility or foster family.

e the Civil Code regulates contracts between district chiefs and short-term emergency placement facilities.

e the Old-Age and Disability Pensions from the Social Insurance Fund Act defines rules governing family pension
payment and criteria to determine payment for a child’s stay in a care facility or foster family.

Key legal provisions regarding preparation for leaving care and after care support

The Social Assistance Act (Articles 88—90) and the Regulation of the Ministry of Labour and Social Policy
of 23 December 2004 (Polish fournal of Law No. 6/2005) define the legal framework for support to persons who are
becoming self-reliant, continuing their education, and beginning an independent life.

Article 88 of the Social Assistance Act defines the assistance dedicated to becoming self-reliant and describes the cate-
gories of beneficiaries of such support. Assistance is available to persons I8 and over and living in a form of alternative
care.

Section | of Article 88 states that assistance shall be provided to persons who were placed in alternative
care for at least one year following a court ruling and who are committed to implementing their individual plans
for leaving care. Support might be financial, material, or related to housing, education or employment (see below).

Financial support

Article 89 of the Social Assistance Act specifies rules on financial assistance dedicated to becoming self-reliant,
the continuation of education, and the purchase of essential supplies. This assistance is conditional on financial need;
that is, members of the recipient’s family must be unable to provide for his or her living expenses.

A young person willing to receive financial assistance needs to apply for it in the district in which he or she lived
before entering alternative care. The amount granted depends on the time spent in care and on the kind of alternative
care.

Individuals who leave non-kin foster care, socializing centres, stationary social welfare homes for disabled children
and youths, or homes for mothers of minors and for pregnant women are entitled to 100—400 per cent of the ‘basis’
of PLN 1,647 (EUR 410), as follows:

* 100 per cent for care leavers who spent one—two years in care.
* 200 per cent for care leavers who spent two—three years in care.
* 400 per cent for care leavers who spent more than three years in care.

Individuals who leave kinship care, shelters for minors, correction centres, special education centres, youth education
centres, youth centres for 24-hour socio-therapy, or education centres are entitled to 100—300 per cent of the basis,
as follows:

* 100 per cent for care leavers who spent one—two years in care.
* 200 per cent for care leavers who spent two—three years in care.
* 300 per cent for care leavers who spent more than three years in care.

Material support

Material support may consist of such items as reconstruction and housing materials, home utensils, and other
equipment. Maximal assistance in goods equals to 300 per cent of the so-called basis of 1,647 zloty (410 Euro).
As is the case with financial assistance, the beneficiary’s commitment to implementing an individual plan for leaving care
is key to receiving assistance.

Housing support

Housing assistance consists of:
* enabling care leavers to live in ‘supervised housing’ for a limited time with the obligation to pay part of the rent.
e full or partial financing of room rental.
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* helping the beneficiary receive social housing from a commune.
e enabling the beneficiary who is pursuing an education to live in a boarding school (for pupils) or securing full
or partial payment of housing expenses (for students).

Fducation support

Benefits earmarked for the continuation of education are constant and amount to 30 per cent of the basis per month
(PLN 495, or EUR 120). Young people receive the education benefit only during the school or academic year and not
during the holidays. The financial support terminates on the 25" birthday of the beneficiary and does not continue until
the end of a school year.

Employment support

The Social Assistance Act (art. 88) states that care leavers are entitled to assistance in seeking employment, but such
assistance is described neither in the Act, nor in supplementary regulations. Access to this service thus depends solely
on the young person’s guardian and social worker. Guardians can play an important role by motivating the care leaver
to learn proper skills, pursue ~education, and seek employment (Andrzejewski, Gasiorek, tawrynowicz, Synoradzka, 2006,
p. 230).

Individual plan for leaving care

An individual plan for leaving care is a social contract between a person who is becoming self-reliant and the District
Centre for Family Support. It constitutes the basis for financial assistance to the prospective care leaver by the respective
District Centre.

The plan is prepared at least one month before the young person turns I8. It is prepared by the young person
and a guardian, assisted by a District Centre for Family Support worker, and validated by the head of staff of District
Centre for Family Support. The plan should include information on support to the care leaver in terms of his or her
contacts with the family of origin, ways to acquire professional or vocational skills or education, assistance in finding
employment and housing (in ‘supervised housing’ or a so-called social housing unit to be provided by law by the com-
mune), and help in acquiring state health insurance. Duties of the young person have deadlines and not meeting
a deadline may lead to refusal or suspension of financial assistance. The young person must also sign a declaration stating
that the assistance money will be spent on crucial needs, such as finding proper housing, education, or vocational training
or the creation of conditions enabling employment. The declaration is added to the plan.

The future care leaver usually chooses a guardian at least two months before turning 18. The District Centre head
of staff has the right to refuse the candidate proposed by the young person. The guardian voluntarily cooperates with
the person’s family, school, or employer. If the guardian does not fulfil his or her duties, the young person has the right
to lodge a complaint with the District Centre.

Identified gaps

The legal framework for care leavers has the following weaknesses:

e financial assistance for continuing education finishes automatically once the young person turns 25, even if he
or she has not yet completed the academic year.

e financial assistance for education is not paid during the holidays.

* after-care support is only mentioned in the law, but no provisions have been drawn up.

* state authorities are not required to provide vocational training, professional counselling, or courses to develop life
skills even though Article 70 of the Social Assistance Act highlights a child’s right to help in becoming self-reliant.

* preparation for leaving care may starts only two months before the young person turns I8.
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4. Practices related to preparation for leaving care and after-care services

Preparation services for leaving care

Some facilities conduct a group programme entitled ‘| Will Be Adult Soon’ for children aged 14 and more who wish
to take part. The goal of the programme is to familiarize children with the way official bodies work, teach them how
to write applications and CVs, and assist them in filling out official forms. They are also taught family and sex education,
how to run a household, and how to manage a family budget; they are encouraged to prepare meals on Saturdays
and Sundays. Children aged I7 prepare to actively seek a job and write a CV and cover letter. Care leavers have access
to counsellors who provide advice on schooling and employment; such counselling takes places in employment offices,
is free of charge, and is available to all Poles. Alternative care facilities are not legally required to organize interviews with
employment counsellors.

Care leavers may benefit from free vocational training and professional counselling provided by the employment offices.
As noted above, however, care organizations are not required to facilitate contact with employment counsellors.

A recent report on care leavers finds that no respondents actually used any counselling when making decisions about
their education (FBWNN and WCPR, 2008).’

Communal activities in care facilities — such as group meals and group shopping — and full service make it difficult
for a young person to become independent (Bienko, 2006, p. 131). In recognition of this situation, some care facilities
initiated special programmes to support young people in becoming self-reliant. In these ‘becoming self-reliant groups’,
children live outside their residential care facility with an educator. As the headmaster of one facility puts it:

They feel honoured and have more freedom, although they need to cater for themselves more, i.e. they need to wash
their clothes for themselves, cook, shop, clean. They live among people. [...] They need to do these things earlier, in order
not to get scared later on. Thanks to this solution it is easier for them to enter a normal, adult life in a mild way
in the future (Bienko, 2006, p. 132).

One drawback of such programmes is the limited number of beneficiaries. Research shows that only the most adaptable
young people are chosen for such programmes. The ones who may require more assistance remain in their care facilities
although they are the ones who have the greatest need for support.

As noted above, duties related to alternative care and departure from care are vested in district authorities
(and, in some rare cases, in commune authorities). These services can be financed through the Operational Programme
Human Capital, activity 7.1.2 of the European Union Fund.

The Warsaw social services run an ‘Integration for Self-reliance’ project dedicated to young people aged 15 to 25. They
practice life skills that support them in becoming self-reliant, receive professional counselling, and attend individual and
group meetings with a tutor, who also provides emotional support. Participation is voluntary.

In Lodz, a Centre for Support of Development has been established. It focuses on helping young people become
independent through professional development and assists them in finding employment. The Centre targets young people
who are old enough to become self-reliant as well as youths under 16.

Such programmes are also run by NGOs, churches, and religious associations. NGOs run the following programmes
designed to prepare youths to leave care:

* ‘Homes for Children’ are run by the Our Home Association. | For example: two such homes in Krakow host 12—I8-
year-olds. The homes are provided by the commune; they focus on work with a young person’s family of origin.
If young people return to their families of origin, the homes continue to work with the young people
and the family.

e Children’s Villages are run by SOS Children’s Villages Poland. Four such villages exist in Bitgoraj, Karlino, Krasnik,
and Siedlce. They are non-public family-type facilities, where children live with their SOS families. After turning 16,

5 The research was conducted in 2008 in Warsaw; 25 per cent of youths in residential and foster care were surveyed. Respondents were 15 or older; they
were either participating in the ‘becoming self-reliant’ programme of Warsaw’s District Centre for Family Support, planned to join the programme,

or had some knowledge about available assistance. The report does not state if counsellor advice was ignored or if young people did not visit

a counsellor at all; as a result, it is difficult to tell whether educators encouraged young people to visit counsellors. See FBWNN and WCPR (2008, p. 7).
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a young person may move to an SOS youth facility. During their stay with SOS, young people learn how to run
a household, how to deal with official bodies, and how to plan their education and professional career.The edu-
cators focus their efforts on the emotional stability of young people. In 2009 there were 74 children and young
people living in youth facilities.

* One children’s village is run by the Blizej Cztowieka Foundation in Rajsko, mear Oswiecim in southern Poland.
The children live with their guardians (foster mother or foster parents) until they turn 18, when they formally
begin to become independent. The guardians are assisted by psychologists, teachers, and social workers. Before tur-
ning 18, children acquire the life skills they need to become independent. The founders of the village were inspired
by the family-style care model of SOS Children’s Villages.

After-care services

By law, young people leave the care system when they turn 18. Exceptions are made for individuals who continue their
education if they started before turning 18. In such cases, they are entitled to care until they finish their education,
education in the school they had started before turning 18. In practice, however, many young people remain in foster care
until their housing is secured.

The following services are aimed at developing life skills and a healthy self-esteem:

e the ‘Integration for Self-reliance’ programme is run by the Warsaw Center for Family Support, which define self-
reliance as ‘the ability to cope with oneself and with others’. The programme addresses the ‘soft’ and ‘hard’ skills
that help young people to achieve self-reliance. The ‘soft skills’ part consists of psychological aid to young people
taking part in the project. Its aim is to minimize the effects of emotional deficits in the long term.
The participants meet their tutors on an individual basis and work in groups supervised by tutors. The ‘hard skills’
part consists of individual professional or vocational counselling called the ‘individual path of professional
development’; this path provides a basis for picking vocational courses most suitable to a given beneficiary.
Young people can benefit from the training on ‘hard skills’ only if they acquired the ‘soft skills’. The programme
includes an excursion meant to integrate the group. While writing, 137 young people had taken part
in the programme.

* ‘Vehicles of Self-reliance’ is a project of the Robinson Crusoe Foundation initiated in Warsaw in 2002. It functions
as a nationwide project and targets |6—24-year-olds. One-year training sessions offer psychological support and fur-
ther the development of life skills. The programme focuses on teaching communication skills, entrepreneurship, job
search skills, practical life skills, and how to implement individual projects. Practical training is provided by
companies that cooperate with the foundation. Local communities are also involved in the project. The motto of
the project is: ‘We will help you if you help others’. Young people can benefit from the project on the condition
that they help a person or an institution in the local community, for example by shopping for a senior person
or taking care of a disabled individual. It is aimed at creating young person sense of self-esteem and an appre-
ciation of the influence a young person can have on his or her community.

e the ‘Centre for Support of Development’, run by the Academy of Management in Lodz, offered professional support
in 2009 for about 200 young people aged 16 to 24. The programme consists of counselling, training,
and employment-seeking assistance. Support is offered by pedagogues, psychologists, as well as by an older care
leaver who already became self-reliant and now performs functions of a ‘peer mentor’. Candidates for ‘peer mentors’
undergo special training. Their task is to run an information centre in which they share their experience
and knowledge of becoming self-reliant. The programme lasts one school year and ends with a camp, where
participants receive training in social competencies, interpersonal skills, and group work skills and internalize social
norms and values. Peer mentors have prepared a guide entitled ‘Good Start for Self-reliance’.

The following services seek to promote good practices to prevent unemployment:

 the U Siemachy Association provides its future care leavers with apprenticeship opportunities at the Witek’s
furniture stores all over Krakow.



126 Beata Kulig, Young people ageing out of care in Poland

* Fundacja Bez Wzgledu na Niepogode from Warsaw runs a youth employment centre. The foundation organizes
counselling for employment and runs a project addressing young unemployed women as well as young women
who have left care.

e the Nasz Dom Foundation offers foster care in Lutol Mokry in western Poland. The foundation runs a ‘Social
Enterprise Elevator’ that enables its participants to work for five months in a shop, on a farm, as carpenters,
or as builders. The project is funded by the European Social Fund and employs up to 24 young people who have
left care.

The District Centre for Family Support is in charge of providing housing assistance. Its assistance is limited to helping
young persons apply for housing within a commune and to supporting that person’s application, as the commune may
distribute housing resources as it sees fit. Housing resources are very limited, however. In addition, some care leavers
are not able to run a household on their own, so that supervised housing is recommended. Some facilities own supervised
apartments that may be sponsored by private donors or owned by communes; young care leavers may stay in such
an apartment for up to two years. Other housing programmes include the following:

e within a framework of ‘semi-independent living' assistance, SOS Children’s Villages Poland provides a portion
of the care leaver’s rent for up to three years. The housing service is provided on a case-by-case basis as agreed
in a contract between the care leaver, the organization, and the housing owner. After three years, SOS Children’s
Villages may help the care leaver to buy a small flat. Once the care leaver turns 23, SOS Children’s Villages Poland
terminates its financial assistance, unless the person is disabled or a student. To benefit from this semi-independent
living programme, care leavers have to finish school, learn a profession, and start working.

* in Stargard Szczecinski in northern Poland, the programme ‘For the Beginning’ is organized by the communal
authorities, the district authorities, Stargard’s Society for Social Housing, and NGOs that assist young people
who leave foster care. It provides financial assistance, 24-hour care facilities, and access to foster families.
In the first phase of the programme, which lasts a maximum of three years, young people benefit from temporary
housing with several bedrooms and bathrooms and a common living room and kitchen. In the second phase
of the programme, individual care leavers move into their flat.Young people who are able to run a household from
the beginning may move into their own flat right away.

Various types of legal assistance are also available, including the following:

e the Warsaw-based Association for Legal Intervention has a section dedicated to child and family assistance.
The association offers legal advice to care leavers, foster families, family orphanages, and educational facilities;
services are free of charge.

e the NGO Committee for Protection of Children’s Rights has issued a youth-friendly booklet with legal guidance
about becoming self-reliant. The NGO has local branches, each of which has a lawyer who provides free legal assis-
tance for caregivers and care leavers (KOPD, 2009).

Identified gaps

 While children live in alternative care, insufficient social work is carried out with their families of origin.
Children who return to their family of origin after leaving a residential care facility usually have a negative impact
on the family’s financial situation. As a result, they are often marginalized and prone to social exclusion.

5. Main violations of the rights of young people ageing out of care

* Right to adequate housing. There is not enough housing available for young people leaving care, including
supervised housing. Communes do not develop housing in proportion to the needs.

A 2001 Supreme Chamber of Control report on violations of care leavers’ rights states: ‘Sometimes care leavers
were deprived of funds to which they were entitled by law due to bad and narrow interpretation of regulations’ (NIK,
2001). In response to this report, the Committee for the Protection of Children’s Rights implemented a project called
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‘The Beginning of Self-reliance’ aimed at monitoring the use of public funds for young people leaving care as well as
the efficiency of efforts to inform care leavers about the availability of such funds.

* Right to information. After the programme ended in 2009, the Supreme Chamber of Control released a report based
on information from local governments and 40 care institutions. The report states that violations of children’s rights
occurred in 40 per cent of the cases of young people leaving foster families and in 20 per cent of those leaving
residential care facilities (NIK, 2009). The violations included the failure to produce or a delay in producing individual
plans for leaving care and the failure to select or a delay in selecting a guardian to shepherd the process of leaving
care (see below).

For the 2009 report, 157 young people from eight districts were interviewed. Their answers revealed that they lack
a great deal of information regarding public services available to them. One of the local social service offices informed
only half of the care leavers (52 per cent) about available financial assistance and their rights linked to this kind
of assistance. Only 78 per cent of care leavers knew what was written in their individual plans for leaving care
and only 28 per cent of them received a hard copy of the document, even though it is supposed to be written
and amended by the youth, as needed.

* Right to quality alternative care. In 2008, the Supreme Chamber of Control published a report on the violation
of rights of children and youths in care and of care leavers in 30 educational and care facilities. Its aim was
to verify the level of implementation of relevant legal provisions, in particular their care and educational standards.

The report states that none of the controlled facilities met all the standards enumerated in the regulation
of the Ministry of Labour and Social Policy of 14 February 2005 on care and educational facilities (NIK, 2008).
In half of controlled facilities, the number of children and young people exceeded the maximum allowed by the regu-
lation (which stipulates that up to 30 persons may live in a facility); 30 per cent of the facilities did not ensure
proper night care; 20 per cent did not ensure proper day care; and |7 per cent hired individuals who did not meet
legal criteria for working in a care facility (NIK, 2008).

One of the main problems identified by the report was the placement of young people. According to court rulings,
some of them should have been placed in facilities of a different kind, such as youth education centres or youth
centres offering 24-hour socio-therapy services. The study reveals that in 27 per cent of care facilities, youths
are exposed to aggressive and violent behaviour (NIK, 2008). These findings indicate that children and youths
are placed in care and educational facilities due to improper conduct, educational difficulties, or depression; none
of these reasons warrant placement in such facilities, in which children should be placed for care reasons only.

Many respondents said their rights had been violated regarding the selection of a guardian. Indeed, some District
Centres for Family Support impose a guardian on young people. One respondent reported:

| have no idea if someone else might have been my leaving care guardian. She just showed up and told me
she was my leaving care guardian and that she didn’t know if | could have chosen someone else.

Leaving care guardianship is unpaid activity. If a young person chooses a worker from a District Centre for Family
Support or a care facility employee, the choice means additional duties for the selected person (SWSPIZ, 2008,
pp- 16—1T; FRC, 2007, p. 52).

There is no procedure for the assessment of a guardian’s work. There is no training for guardians and the quality

of their work depends largely on their own enthusiasm and commitment (Sottys, Piekarska, Smilgin-Malinowska, 2008,
p- 30). An unskilled guardian can be detrimental to a child’s interests.
* Right to employment. The Social Assistance Act does not recognize apprenticeships as a continuation of education;
as a result, young persons who undertake apprenticeships are not entitled to receive educational financial assistance.
While apprenticeships often represent the only way to gain professional skills, care leavers may not be able to live
on the monthly apprenticeship fee of PLN 180 (EUR 45).

There is no single, nationally accepted interpretation of the Social Assistance Act in terms of duties for helping
youth become self-reliant. Duties performed by district authorities vary from district to district. The resulting ambiguity
can have serious consequences for care leavers. A case in point, as reported by the Association for Legal Intervention,
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concerns a girl who chose to stay with her foster family after turning 18 to continue her education, as authorized
by Article 78 of the Social Assistance Act. She wished to change schools in order to continue her education closer
to her foster family's home. The District Centre for Family Support warned the girl that the change would mean
the termination of her rights to educational support. Alarmed, the girl did not change schools but asked
the Association for assistance. The Association has had to intervene on similar cases, notably when the District Centre
for Family Support does not interpret the Social Assistance Act in favour of children.

6. Official data sources

Official data is available from the following sources:
* Ministry of Labour and Social Policy (http://www.mpips.gov.pl).
e Polish Central Statistical Office (www.stat.gov.pl).
e Ministry of Justice (http://www.ms.gov.pl).

1. Research on target groups

The topic of leaving care has been the subject of recent studies, some of which are listed in the reference list
at the end of the chapter.

A qualitative research study was also carried out by SOS Children’s Villages Poland in 2009. In-depth interviews
were conducted with 30 respondents, including representatives of the Ministry of Labour and Social Policy and local
authorities, foster parents, social workers of facilities and welfare state institutions, NGO leaders, and young care leavers.

8. Key recommendations for policy and practice

This study echoes the findings of other research, namely that there is a need to improve both policy and practice
with reference to the process of leaving care.

Improving the legal and policy framework
* A description of after-care services should be induded in the Social Assistance Act.
Improving the services and practice framework

* Mandatory training should be organized for care leaver guardians, especially for those who do not work
in the child care sector.

* In order to enhance the quality of trainings offered to young people leaving care,

e District Centres for Family Support and social assistance centres should also focus on ‘soft skills’ such as inter-
personal and social skills (see above examples).

* a tool should be created to measure competency indicators such as ‘being self-reliant’.

* exchange of good practices should be organized among District Centre for Family Support and social assistance
centres and NGOs.

* an evaluation system for trainings in good practices should be created.

* Concrete after-care provisions should be included in the relevant legislation and standards and responsibilities
for implementation should be defined. Good practices from countries with efficient after-care systems should be
integrated into social assistance system.

* An interdisciplinary working group of stakeholders should be initiated to identify and develop solutions
for the housing problem. The responses of the communes to the housing problem should be monitored
and evaluated.

* An online platform dedicated to young people leaving care should be created. This site should include means
to network and share experiences with people who have experience leaving care.
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Providing better data

* Indicators regarding young people leaving care should be included in the existing monitoring procedures
of the child care system.

e The indicators used by different institutions with responsibilities in the field of leaving care should be harmonized.

* Informative reports on the basis of existing data should be produced.

[dentifying new research areas

* Research should be carried out on the skills needed to be self-reliant. Studies should be undertaken to determine
how children and young people with care experience differ from their peers who do not have care experience.
The findings should induce development of programmes and workshops for children and youths in alternative care.

Key child and youth care terms

Child without parental care. A child whose parents have limited or no parental authority. The Family and Guardianship
Code stipulates that a child remains under the authority of his or her parents until he or she turns 18. Such authority
is vested in both parents unless a court denies parental authority. Courts may suspend, limit, and eventually deprive
parents of their authority:

* Suspension is declared when a parent cannot care for the child due reasons such as hospital treatment, a prison
sentence, or departure.

* Limitation is declared when a court decides that the child’s welfare is at risk due to abuse of parental authority
or neglect of parental duties.

* Deprivation is declared when neglect or abuse is ongoing.

Foster care (rodzina zastgpcza niespokrewniona). One of three types of family-type care: unpaid foster parents (rodzina
zastgpcza  miespokrewniona), professional foster families (zawodowa rodzina zastepcza) - including  multi-children
(wielodzietna rodzina zastepcza) or specialized foster families (spegalistyczna rodzina zastgpcza), as defined below, or short-
term emergency foster family placement (rodzina zastepcza o charakterze pogotowia opiekunczego).

Kinship care (spokrewniona rodzina zastepcza). A type of family-based care where the child is placed with relatives.

Multi-functional facility (placowka opiekuriczo-wychowawcza wielofunkcyjna). This type of residential care is equipped
to undertake interventions. A child may be placed in such a care facility only when there is no possibility to assist his
or her family of origin and when there is no possibility to place the child in foster care.

Small-group home. (placwka opiekuriczo-wychowawcza typu rodzinnego). Also known as a ‘family orphanage’, a small-
group home is established by a married couple in a private house for a small number of children. While this approach
is similar to professional foster care, it is better paid and requires the submission of more documentation to the District
Centres for Family Support.

Socializing centres (placowka opiekuriczo-wychowawcza typu sogalizacyjnego). These residential care facilities were for-
merly known as children’s homes.

Specialized foster families (spegalistyczna rodzina zastepcza). These families provide care for children with physical
or mental disabilities or special social needs.
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Streszczenie
Usamodzielnianie si¢ wychowankw opieki zastepczej w Polsce

Artykut  Usamodzielnianie sie wychowankow opieki zastgpczej w Polsce ukazuje prezentacje ram prawnych procesu
usamodzielniania sig wychowankow pieczy zastepczej, ktorg stanowi Ustawa o pomocy spofecznej z 12 marca 2004 r.
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdin. zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z 23 grudnia
2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U.z 2005 r.
Nr 6, poz. 45, z poin. zm.). Oprocz tego prezentowane sg statystyki dotyczace opieki zastepcze] ze szczegdlnym
uwzglednienie procesu usamodzielniania sie wychowankow. Artykut przybliza rowniez ,dobre praktyki” w zakresie pomocy
wychowankom opieki zastepczej w procesie usamodzielnienia. Opisane programy sa prowadzone zardwno przez organizacje
pozarzadowe (np. Fundacje Robinson Crusoe), jak i instytuge samorzadowe (np. projekt ,Integracja dla Samodzielnosci”
prowadzony przez Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie). Przedstawione w artykule opisy dobrych praktyk sa rezultatem
badania, jakie prowadzita autorka w roku 2009. Badanie to byto realizowane w ramach migdzynarodowego projektu
badawczego Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece, ktore miato na celu przedstawienie sytuacji usamodzielniajacych sie
wychowankow z opieki zastepczej. Uzyskane wyniki postuzyly za podstawe do przygotowania 5. letniej kampanii / matter —
przygotowanie do samodzielnego Zycia (2009-2013), ktora jest realizowana w 21 krajach Europy Srodkowo-wschodniej i Azji,
w tym w Polsce.

Abstract
Young people ageing out of care in Poland

The article foung people ageing out of care in Poland starts with presentation of legal frames for becoming
independent in Poland. The frames are set by the Polish Social Assistance Act of March, 12, 2004 (Polish Journal
of Laws no. 175 of 2009, item 1362 with further changes) and Regulation of Polish Minister of Labor and Social Policy
of December, 23, 2004 on assistance dedicated to becoming independent, assistance for continuation of education
and assistance dedicated to getting started (Polish Journal of Laws no. 6 of 2005, item 45 with further changes).
Legal frames presented, statistical data about Polish foster care is given, with focus on data about young people beco-
ming independent. Additionally, the article showcases examples of “good practice” of assistance to young people
becoming independent. The “good practice” programs presented in the article are run by both NGO's, such as the one
run by Fundacja Robinson Crusoe, and by Polish local authorities, such as “Integration for independence” run by Warsaw
Center for Family Support. Description of “good practice” examples is based on research conducted by the author
in 2009. The research was part of an international research project run by SOS Children’s Village aiming
at presentation young people becoming independent out of alternative care. Its results helped to prepare a 5-year-long
campaign “I matter” Leaving Care Campaign (2009 — 2013) that is being implemented in 21 countries of central
and eastern Europe and Asia. Poland is among those 21 countries.
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Miedzy checig a przymusem. Rozwaiania o spokrewnionych rodzinach zastgpczych

I danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, Ze systematycznie rosnie liczba decyzji o ograniczeniu (2005r. - 156,2 tys.
2008r. - 175,8 tys.), jak rowniei o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej (2005r. - 16,6 tys.; 2008r. - 18,1 tys.). Jedna z form
ingerencji wobec rodzicow niewywiazujacych sie ze swoich obowiazkow jest umieszczenie ich dzieci w pieczy zastgpczej.
Lizba rodzin zastgpczych stale roinie, jak rowniez liczba umieszczanych w nich dziec. W 2009 roku funkcjonowato
42,9 tys. rodzin zastgpczych, majacych pod opieka 57,9 tys. dzieci. W poréwnaniu z 2000 rokiem jest to wzrost o 4670
rodzin i prawie § tys. dzieci (tab.1), chociaz widoczny jest spadek w stosunku do roku 2007. IZdecydowana wigkszos¢ rodzin
zastepczych jest spokrewniona z dzieckiem (85%), jednak odnosi sie wraienie, e uwaga ustawodawcow, wiadz i stuib
spofecznych skupia sig tylko na rodzinach zastepczych niespokrewnionych (w tym zawodowych), ktore stanowia mniejszosc.
Jest to oczywiscie uzasadnione realizacja programow rekrutagji, szkolenia i kwalifikacji osob zainteresowanych profesjonalng
opieka nad dziecmi, ale informacje z gmin/powiatow wskazuja na ogromne problemy z zachecaniem ludzi do takiej formy
aktywnosci. Pozostaje rodzina spokrewniona, nie zawsze gotowa do zmiany swojej sytuagji, nie zawsze Swiadoma probleméw,
ktore wiazq sie z opieka nad przyjetym dzieckiem. Niniejszy tekst jest proba przyjrzenia si¢ swoistej triadzie, ktdra stanowi
rodzina biologiczna dziecka, samo dziecko oraz rodzina zastgpcza spokrewniona, najezesciej dziadkowie lub doroste rodzen-
stwo. Relacja migdzy czfonkami poszczegélnych systemow rodzinnych istnieje nawet w przypadku catkowitego zerwania
kontaktow: dziecko - jego rodzina biologiczna.

Tab. | Liczba rodziny zastgpezych oraz dzieci w nich przebywajacych w latach 2000-2009

ROK Rodziny spokrewnione Rodziny niespokrewnione 0GOLEM

Liczba rodzin Liczha dzieci Liczba rodzin Liczha dzieci Liczba rodzin Liczha dzieci
2001 32 875 41 578 5417 1450 38 292 50 028
2003 33 961 43 341 5180 9 160 39 147 52 507
2005 35 592 46 261 5790 91219 41 382 55 480
2007 36 788 48 488 6 267 10 198 43 055 58 686
2009 36 762 48 111 6 200 9 852 41 962 57 963

Trodto: Informaje Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010

Ta relaga tkwi gteboko w nich, czego dowodem jest tzw. iluzoryczna wigi porzuconego czy krzywdzonego dziecka z wias-
nymi rodzicami. Dziecko jest przekonane i wierzy w istnienie zainteresowania i uczucia tam, gdzie od dawna jest tylko
obojgtnoi¢ i pustka uczuciowa'.

Rodziny biologiczne dzieci trafiajacych do pieczy zastepczej

Roine sq rodziny, zdrowe i dysfunkcyjne. U podstaw zdrowej rodziny lezy funkcjonalny zwiazek rodzicow zadowolonych
1 zaspakajania swoich potrzeb przy pomocy wlasnego potencjafu i poprzez wzajemny relagjg, czyli bez wykorzystywania
do tego celu dzieci. Tacy rodzice modeluja i pokazuja: jak by¢ kobieta i meiczyzng, jak by¢ meiem i iong, jak by¢ matka
i ojcem, jak trwa¢ w intymnym zwigzku, jak funkcjonowa¢ jako istota ludzka i jak zakreslac dobre granice pomiedzy soba
i $wiatem. W takiej rodzinie rodzice sq Zyczliwymi nauczycielami swojego dziecka — wspieraja, daj czas i uwagg.

W rodzinie dysfunkcyjnej trudno wypracowac zdrowe, funkcjonalne reguty, ktére stuig rozwojowi cztonkéw rodziny.
Obowigzujace w niej reguty zwiazane sa z obrong systemu, w tym: nie wolno rozmawia o tym, co si¢ dzieje w rodzinie —
— ani migdzy sobg, ani z nikim na zewnatrz, nie wolno mowic, co si¢ naprawde czuje, nie wolno nikomu ufac.
Rodzice ,oferuja” najczgsciej zmiennos¢ nastrojow, niestabilnos¢ postaw i oczekiwan wobec siebie nawzajem i wobec dziedi,

| J. Bradshaw (1994), Zrozumie¢ rodzing, Warszawa, s. 21.
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brak konsekwencji wychowawczej, brak oparcia (nieprzewidywalnos¢ zachowan, widoczne zagubienie dorostych), brak uwagi
dla dzieci z powodu zabsorbowania wfasnymi problemami. System rodziny dysfunkcyjnej jest zamknigty (izolacja rodziny),
zaktamany (system iluzji, mity i tajemnice) i niewspierajacy (kaidy moie liczy¢ tylko na siebie) oraz ma zaburzong
komunikacje, sztywny podziat rol, niechec do zmian.

Jaka jest rodzina biologiczna dzieci powierzonych pieczy zastepczej? I obserwagji praktykow® wynika, e jest to najczgs-
ciej rodzina, ktora:

* mieszka w zdewastowanym, zadtuzonym lokalu, nierzadko zagroiona eksmisja,

* ma ograniczone Srodki na codzienne zycie (brak pracy, bieda),

* nie ma oparcia w Srodowisku (zerwane kontakty z rodzing dalsza, konflikty z sasiadami, stuzbami zobowigzanymi
do pomocy),

* jest wieloproblemowa (nierozwiazane problemy socjalne, wychowawcze, psychologiczne, spofeczne itp.),

e ma poczucie braku wptywu na swoj los i swoja przysztosc (bezradnos¢, brak wiary w zmiang sytuacji, niechec
do zmiany itd.).

W tych rodzinach dorosli ,czesto sq uzaleznieni, zaniedbani, schorowani. Nie potrafig korzystac ze stuiby zdrowia.
Iyja sktoceni ze soba nawzajem, z sasiadami, ze stuibami. Zaniedbuj swoje dzieci. Wielu z nich spedzito czgi¢ dziecifstwa
w placowkach opiekuniczych i resocjalizacyjnych. Wielu narusza prawo i spedza znaczng czei¢ iycia w zakfadach karnych.
Maja tei niskie i nieprzydatne wyksztatcenie, niewielka wiedze o Swiecie, ubogie stownictwo, wiele destrukcyjnych wzorcow.
Iyja w statym napigciu, z godziny na godzine, unikajac kolejnych poraiek i upokorzen, nie wierza w siebie i swoje
moiliwosci, nie wierza innym. Starajg si¢ nie mysle¢ o realiach, ktore ich przerastaja, uciekajagc w namiastki i pozory.
Na co dzien stykajg si¢ z obojetnoicia, niechecia i pogarda otoczenia i nierzadko stuib spotecznych. Nie znaja i nie potra-
fig broni¢ swoich praw.” Tej bezradnej rodzinie ogranicza sig prawa rodzicielskie, odbiera dzieci i tak naprawde zostawia
1 falem i poczuciem krzywdy. Po zabraniu dzieci w rodzinach tych pogtebia sig kryzys, coraz bardziej widoczna jest
degradacja i rozpad. Czy dziecko bedzie miato gdzie wrécic?

Analiza danych dotyczacych wybranej grupy dzieci umieszczonych w 2009 roku w pieczy zastgpczej przygotowana przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pokazafa, ii gtownymi przyczynami sprzyjajacymi podjeciu decyzji o zabraniu ich
1 rodziny pochodzenia s3: bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych, ubdstwo, przemoc w  rodzinie,
choroba/niepetnosprawnos¢ rodzica, pobyt za granicg oraz nieodpowiednie warunki lokalowe (tabela 2). Przyczyny te wyste-
puja w pewnej sekwencji z innymi zjawiskami. Wigkszosci wymienionych probleméw wspottowarzyszy uzaleinienie (11,9 tys.
tj. przeszto pofowa analizowanych przypadkow dzieci).

Dzieci trafiajace do pieczy zastgpezej

Dzieci umieszczane w rodzinach zastgpczych majg ,braki i opoznienia edukacyjne, niska wiedzg o Swiecie [..], problemy
emocjonalne wynikajace z ich trudnych doswiadczen, niskie poczucie bezpieczenstwa, whasnej wartosci i sprawczoici””.
To dzieci zaniedbane, bez nawykow higienicznych, moiliwosci zdrowego iywienia, chore, z rozmaitymi zaburzeniami
w rozwoju i funkcjonowaniu. Na ogot sa to dzieci starsze, mfodziez juz uksztattowana, ktéra obok dziatan opiekuficzych
potrzebuje resoqjalizaji, terapii i innych dziatan spedjalistycznych®. Podstawowe urazy i deficyty u dzieci z rodzin proble-
mowych uktadaja sie w waing liste, ktora powinna by¢ uwzgledniona w programach przygotowania dziecka do zmiany

§rodowiska i rodzicow zastgpezych do przyjecia dziecka i poradzenia sobie z jego problemami®:

2 M. Licinski (2009), Praca z rodzing-alternatywa opieki zastgpczej, ,Polityka spoteczna” nr 9.

3 M. Licinski (2009), Praca z rodzing-alternatywa opieki zastgpczej, ,Polityka spoteczna ”nr 9, s. 71-T2.

4 M. Licinski (2009), Praca z rodzing-alternatywa opieki zastgpczej, ,,Polityka spofeczna”nr 9, s. T3.

5 M. Kolankiewicz (2010), Po dziesigciu latach — zmiany w opiece nad dziecmi w Warszawie, [w:) Migdzy nieuchronnoscia a mozliwoscia — wychowanie
w warunkach zmiany, red. A. Przectawska, A. Witkomirska, Wyd. UW, Warszawa, s. 217. Tob. takie E. Bielecka (2006), Systemowe rozwigzania w programach
profilaktycznych i resogalizacyjnych skierowanych do dzieci, mtodziezy i ich rodzin, [w:) Profilaktyka I readaptagia spofeczna - od teoni do doswiadczeri
praktykow, E. Bielecka (red.), Biatystok.

6 E. Kozdrowicz (2001) Dziecko zagubione w rzeczywistosci, [w:] Nowe stulecie — dziecku. Praca pod red. D. Waloszek, Zielona Gora.
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Tab. 2. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze) w 2009 r. z uwzglednieniem gfdwnej przyczyny i sekwengi zjawisk

Rodziny zastgpcze

Spokrewnione Niespokrewnione™ Placowka Razem
Pobyt za granicg rodzica/rodzicow 199 80 204 1 083
Ubdstwo 120 13 31 170
Bezrobocie 356 35 80 471
Inne lub brak wiedzy o przyczynie 33 32 87 442
Ubdstwo 1412 116 1750 3 938
Uzaleznienia 983 559 1288 1 830
Bezrobocie 240 118 309 667
Inne lub brak wiedzy o przyczynie 189 99 153 441
Przemoc w rodzinie 641 514 1410 1 625
Uzaleznienia 507 431 1044 | 988
Ubdstwo 25 36 9 153
Bezrobocie 26 15 52 93
Inne lub brak wiedzy o przyczynie 83 86 11 391
Choroba/niepetnosprawnosc 162 334 598 1 694
Ubdstwo 124 150 197 571
Bezrobocie 80 31 83 194
Przemoc 41 30 81 153
Inne lub brak wiedzy o przyczynie 417 123 236 116
Nieodpowiednie warunki lokalowe 179 181 630 996
Ubadstwo 13 89 324 486486
Bezrobocie 64 54 180 298
Inne lub brak wiedzy o przyczynie 42 44 126 112
Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo- | 4534 2539 5388 12 461
wychowawazych
Uzaleinienia 2506 1577 3001 1084
Niepetnosprawnos¢ 215 128 332 615
Inne lub brak wiedzy o przyczynie 1813 834 2055 4102

8327 490 9980 nin

12817

Tradto: Departament Swiadczefi Rodzinnych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, luty 2010. Uktad tabeli wiasny; *) w tym zawodowe; *
domy dziecka, placowki socjalizacyjne, interwencyjne i wielofunkcyjne

*

) rodzinne

odrzucenie dziecka przez rodzicow — lek przed odrzuceniem, brak zaufania do siebie i innych, poczucie niisze]

wartos,

brak prawidfowego odzwierciedlenia uczu¢ i potrzeb dziecka przez rodzicow — odrzucenie przez dziecko wtasnych

uczuc i potrzeb,

fatszywa wizja rzeczywistosci (rodziny, $wiata, siebie) ksztaftowana przez rodzicow w oparciu o zaprzeczanie,

— aby utrzymac wiez dziecko przyjmuje ten fatszywy obraz i zaprzecza wiasnym do$wiadczeniom,

chaos, dezorganizacja ycia, niekontrolowanie zachowan przez rodzicow — dziecko przyjmuje na siebie odpowiedzial-
nosc, inwestuje w przetrwanie rodziny a nie w siebie, stafe poczucie winy ,
brak adekwatnych, autentycznych wzorcow i norm — trudnosci w ksztattowaniu wiasnej tozsamosci (okreslenie,

kim jestem, co jest dla mnie waine), stworzeniu wfasnego systemu wartosci, problemy w relajach z autorytetami.
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Problemowe” dzieci przekfadajg sig na problemy w realizacji zadan opiekuniczo-wychowawczych w rodzinach zastgpezych.
Rodziny zastgpcze niespokrewnione badane w 2009 roku przez Fundacje Swigtego Mikotaja na liscie najczgiciej
wystepujacych probleméw umieicity”:

* brak sukcesow wychowawczych, brak pozytywnych zmian w osobowosci dziecka, natogi, kradzieie, kfamstwa, ucieczka,
wezesna ciaia,

* problemy szkolne - nieche¢ do nauki/ wagary/brak promocji do nastgpnej klasy,

* bezradnos¢ wobec probleméw psychicznych badi fizycznych dziecka, bedacych wynikiem negatywnych doswiadczen
fyciowych/ bezradnoi¢ wobec choroby.

Rodziny niespokrewnione, przeszkolone, wyposaione w wiedze i umiejetnosci sq wyczulone na problemy dzieci.
Musza zmierzy¢ si¢ zarowno z problemami, z ktérymi dzieci przyszty do rodziny jak i nowymi, ktore pojawity sig
juz w trakcie opieki. Jest to sytuacja zmuszajaca rodzicow do ciaglego zastanawiania sig, jak im pomdc, chociai nie zawsze
radza sobie z brakiem efektow wychowawczych w pofaczeniu z ogromnym wktadem pracy wtasnej. Czy rodziny
spokrewnione, ktorych nikt nie przygotowuje do sprawowania pieczy zastgpczej, maja tei problemy z przyjetymi dziecmi
(najczesciej z wnukami), jakie s te problemy i jak sobie z nimi radzg!

Rodziny zastepcze spokrewnione

Decyzje o zabraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu w pieczy zastepczej podejmujg sady rodzinne. Najczesciej sedzia
ma ograniczony wybor miedzy rodzing zastgpcza spokrewniong a placowka socjalizacyjna, co spowodowane jest m.in. bra-
kiem lub niewystarczajaca liczby kandydatow zakwalifikowanych do petnienia rodzicielstwa zastgpczego na danym terenie.’
W mysl obowiazujacej jeszcze Ustawy o pomocy spofecznej zastepczym rodzicem spokrewnionym z dzieckiem moga byc:
babcia, dziadek, rodzedstwo rodzicow oraz inni krewni badi powinowaci’ Iakres osob jest szeroki i wykracza poza krag
osob, ktore Kodeks Rodzinny i Opiekuficzy zobowiazuje do alimentacji. Rodzina zastepcza spokrewniona z dzieckiem otrzy-
muje Swiadczenia pienigine finansowane ze Srodkow budietu powiatu, w tym pomoc pieniging na czeSciowe pokrycie kosz-
tow utrzymania dziecka w zaleinosci od jego wieku, stanu zdrowia oraz niedostosowania spotecznego (obligatoryjne),
a takie jednorazowe Swiadczenie z tytulu przyjecia dziecka do rodziny lub zdarzenia losowego (fakultatywnie).
W rodzinach spokrewnionych z dzieckiem umieszcza si¢ do trojga dzieci — liczba ta moie ulec zwigkszeniu w przypadku
licznego rodzenstwa.

Idecydowana przewaga rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem nad piecza sprawowana przez osoby niespokrew-
nione (w tym zawodowe) budzi niepokoj, poniewai w wielu przypadkach nie da si¢ uniknac ,dziedziczenia” okreslonych
patologii rodzinnych (bezradnosci, nieodpowiedzialnosci, stabych wiezi emocjonalnych, uzaleznien itd.), co wptywa na ograni-
czenie szans rozwoju umieszczonych w nich dzieci. Mowi sig wrecz o pozornoici pieczy zastepczej w przypadku rodzin
spokrewnionych z dzieckiem, biorac pod uwage relatywnie wysoka atrakcyjnos¢ Swiadczen pieniginych na dziecko powie-
rzone ich opiece, w porownaniu do wartosci Swiadczen rodzinnych kierowanych do rodzin biologicznych (zasitki rodzinne
i dodatki uzaleznione od kryterium dochodowego). Praktyka pokazuje, Ze sedziowie rodzinni maja $wiadomosc, i spokrew-
nieni z dzieckiem kandydaci na rodzicow zastepczych sami sq obciazeni roznymi dysfunkcjami. Stad powierzenie pieczy nad
dzieckiem czesto jest potaczone z jednoczesnym ustanowieniem nadzoru kuratora sadowego. Jest to forma wsparcia rodziny
zastgpczej i moiliwos¢ statego monitorowania sytuacji powierzonego im dziecka. Dziatania kuratora koncentrujg sig tei
na wspomaganiu pracy rodzicow biologicznych nad poprawa funkcjonowania rodziny i wyeliminowaniem tych probleméw,
ktore zwiazane sq z decyzjq sadu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej oraz wspieraniu ich W pracy na rzecz powro-
tu dziecka pod ich opieke. Niezaleinie od tego, jaka jest ,jako$c” rodziny zastepczej, umieszczenie w niej dziecka jest sytu-
acja mniej obciazajaca dla niego niz forma opieki instytucjonalnej.

1 Niespokrewnione Rodziny Zastgpcze - doswiadczenia, potrzeby, problemy (2009), Fundacja Swigtego Mikotaja.

8 Od umieszczenia w pieczy zastgpczej do powrotu dziecka do rodziny biologiczne] - zadania sadu rodzinnego i kuratorskiej stuiby sadowej
w kontekscie projektu Ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej - materiat przygotowany przez kuratorow z V IK SSSR Warszawa-Mokotow
(XIII Ogdlnopolska Konferencja nt. Reformy Systemu Pomocy Dziecku i Rodzinie ,Sojusznicy Rodzin”, Waplewo, 7-10° czerwca 2010, Towarzystwo Nasz Dom).
9 Projekt Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem przewiduje, iz rodzicami zastepczymi beda mogli by¢ jedynie: babcie,
dziadkowie i rodzefistwo — osoby te z samej istoty wiezw rodzinnych i prawnych s3 odpowiedzialne za utrzymanie dziecka pozbawionego opieki rodzicow.
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Rodziny spokrewnione zostaja rodzing zastepcza najczgciej z koniecznosci i poczucia obowiazku powiazanego z brakiem
odpowiedzialno$ci innych cztonkdw rodziny. Jest tu che¢ zaopiekowania si¢ dzieckiem, ale jednoczesnie jest to sytuacja
pewnego przymusu, braku dostrzegania innych, lepszych rozwigzan. Biorac pod uwage osobg opiekuna moina wyrozni¢ dwa
glowne typy rodzin zastepczych spokrewnionych. Pierwszy typ to rodziny, w ktorych opieke sprawujg dziadkowie, drugi
stanowig, rodziny z dorostym rodzefistwem w roli opiekundw.

I. W pierwszym przypadku opiekunami sa dziadkowie. Ich dzieciom ograniczono wiadze rodzicielska i ten fakt
nie pozwala na naturalne zamknigcie si¢ cyklu rozwojowego rodziny'”. W okresie, gdy powinni petni¢ tylko role dziadkéw,
stajg przed koniecznoscia petnienia rol rodzicielskich. Dziadkowie najczeSciej majq problemy z utrzymaniem dyscypliny,
o moie wigzac si¢ z zaburzong hierarchia wtadzy w rodzinie, ale takie z ich wiekiem. Wedtug danych statystycznych GUS
1 2005 roku trzydzieSci procent opiekundw w rodzinach spokrewnionych ma wigcej niz 60 lat. Obnizona sprawnos¢ fizyczna
i psychiczna ogranicza aktywnos¢ wychowawcza, zwtaszcza w zakresie pomocy w nauce, kontaktow ze szkofa czy rozwijania
zainteresowan dziecka. Takie mniejsze juz w tym czasie moiliwosci finansowe rodziny moga utrudnia¢ zaspokojenie potrzeb
dziecka. Dziadkowie w roli rodzicow sa pobfailiwi, bardziej tolerancyjni, wyrozumiali. Nalezg do innego pokolenia, wigc kry-
tycznie oceniaja zachowania wnukow, nie mogac zrozumiec ich Swiata (w tym mody, muzyki, sposobow spedzania czasu
itp.). Dodatkowe trudnosci wynikajq z do$wiadczen Zyciowych dzieci, ktore doznaty urazdw zwiazanych z utraty rodzicow,
fizyczng lub psychiczng przemocy lub zaniedbaniem. Dziadkowie rozmawiajac o problemach wystepujacych w rodzinie biolo-
gicznej wnukow (choroba psychiczna rodzica, alkoholizm, przemoc, itp.), obarczajg si¢ wing, nie radza sobie z wkasnymi
emocjami. Wnuki bedace Swiadkiem tych rozmdw, badi wtaczane do ,rozgrywek” dziadkéw z ich biologicznymi rodzicami,
majq ogromne trudnoci w osiagnieciu stabilizacji, przede wszystkim emocjonalnej. Idarza sig, ie ustanowienie rodziny
zastepczej dla dziecka nie wiaze sig ze zmiana miejsca jego zamieszkania i brakiem czestego kontaktu z rodzicem/ rodzi-
cami. Nadal zamieszkuje ono z nim/nimi oraz dziadkami, sprawujacymi nad nim opieke, czesto od urodzenia.
Ponizej przykfad takiej rodziny:

Dawid w chwili wydania postanowienia miat 3 miesigce. Matka 16 lat, uposledzona w stopniu lekkim, ojciec nieznany.
Od dwdch lat przebywa wraz z dwdjka rodzeristwa (15 [ 13 lat) w rodzinie zastgpczej u swojej babki. Ich matka (babka
Dawida) miafa ograniczong wtadzp rodzicielska w stosunku do trdjki swoich dzieci ze wzgledu na swdj alkoholizm. Babcia
matki dziecka (wnuczki) stata sig rodzicem zastgpczym takie dla jej dziecka (prawnuka). Trudne warunki materialne
I mieszkaniowe rodziny - w dwdch pokojach mieszka 7 osob - prababka (69 lat) i jej niedofeiny maz, cdrka, troje wnuczat
i prawnuk."”

Stosunkowo nowym zjawiskiem, majacym swoje odzwierciedlenie w systemie opieki s3 przypadki dzieci trafiajacych
do opieki zastgpczej (instytucjonalnej lub rodzinnej) na skutek migragji rodzicielskich'. Imiany w sytuacji zyciowej dziecka
zaleine sa gtownie od tego, czy wyjazd dotyczy jednego czy obydwojga rodzicow, w tym czy sq to migracje jednoczesne
czy naprzemienne. Badania E. Kozdrowicz i B. Walczaka pokazuja, iz w przypadku wyjazdu jednego z rodzicow dzieci pozo-
staja najczesciej pod opieka drugiego (75%), dziadkéw (16%) lub dorostego rodzenstwa (4%). W przypadku wyjazdu
obydwojga zdecydowanie opieke przejmuja dziadkowie (67%), doroste rodzenstwo (10,3%) oraz inni krewni (14,2%)."

2. Rodziny, w ktorych opieke sprawuje doroste rodzedstwo tworzone sg najczsciej w sytuacji Smierci rodzicow badi
rodzica sprawujacego dotychczas wladze rodzicielska. Opiekunem zostaje mtody czfowiek, ktory pragnie przede wszystkim
zapewni¢ rodzefistwu poczucie bezpieczenistwa. Dzieje si¢ to kosztem wlasnych plandw i marzen, przerwaniem nauki, szuka-
niem i podjeciem pracy, kosztem wtasnego zycia osobistego. Wchodza w role rodzicow, co tak jak w przypadku dziadkow,

10 A. Dzigdziura (2004), Problemy spokrewnionych rodzin zastepczych, ,Problemy Opiekuniczo-Wychowaweze”, nr 2.

I'1 Dane z warszawskiego Sadu Rodzinnego zawarte w pracy magisterskiej M. Burchard, Rodzina zastepcza dla matych dzieci na podstawie akt sadowych,
napisanej pod kierunkiem prof. Anny Przectawskiej, Wydziat Pedagogiczny UW.

12 Najezgsciej jest to zwiazane z brakiem osob gotowych zaopiekowac sig dzieckiem w sytuacji wyjazdu rodzica. W 2007 roku (informacje MIPS) byto
1.299 dzieci umieszczonych w opiece zastepczej z powodu wyjazdu za granicg co najmniej jednego z rodzicow (rodzina zastepcza - 1014 dziedi, placowka
- 285 dzieci).

I3 Projekt badawczy zrealizowany w 2008 roku na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka (Spofeczne, edukacyjne i wychowawcze konsekwenge migragi
rodzicow i opiekundw prawnych uczniow szkot podstawowych gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Lob. E. Kozdrowicz, B. Walczak, Rodzina migracyjna:
przemiany | zagrozenia, [:] Poakcesyjne migrage powrotne Polakdw: geneza, przyczyny I konsekwencfe, Biuletyn RPO 69, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2010.
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zaburza porzadek w dynamice iycia rodzinnego. Doroste rodzefistwo jest moie bardziej rozumiejace problemy mtodszych,
ale czesto brak osobistych doswiadczen w opiece i wychowaniu dzieci przektada si¢ na niekonsekwencje w postgpowaniu,
niedostrzeganie zagroief, bezradnos¢ w codziennych sprawach. Warto pamietac, e strata rodzica dotknefa takie mtodych
opiekunow, ktdrzy moga mie¢ problem z zaakceptowaniem tej sytuacji i poradzeniem sobie z poczuciem krzywdy i ialu,
takie za utraconym okresem beztroski i swobody.

Tab. 3. Zalety | wady rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem

TALETY WADY
® jest rozwiazaniem alternatywnym dla opieki ® nie jest odpowiednio przygotowywana/ lub wcale do pet-
instytucjonalnej, nienia funkgji rodziny zastgpczej,
® jest rozwiazaniem w sytuacji braku w Srodowisku ® czesto ma whasne problemy i nierozwiazane kryzysy
przygotowanych i gotowych do przyjecia dziecka wewnatrzrodzinne,
niespokrewnionych kandydatow na rodzicow ° nie zawsze dostrzega i rozumie potrzeby prayjetych dzieci
zastgpezych, oraz radzi sobie z ich wychowaniem,
* pozostawia driecko w kregu rodzinnym, ° ma trudnodci w relacjach z rodzing biologiczng dziecka —
° sprzyja podtrzymaniu wigzi uczuciowej i poczucia brak akeeptaji ich postgpowania, poczucie winy (,ile
przynaleinosci dziecka do rodziny, wychowalismy swoje dziecko”), niepewnos¢ swojej roli
* umoiliwia dziecku kontakt z rodzing biologiczng. (dziadkowie jako rodzice wnukbw),
° ma trudno$¢ w przyznawaniu sig do problemow
1 dzieckiem (wsparcie i kontrola w jednej instytucji).

Trédto: Opracowanie whasne

Wirdd zalet rodzin zastepczych spokrewnionych najwainiejszy wydaje sie fakt, ie dziecko nie jest wyrwane z kregu
rodzinnego i jest moiliwos¢ ciagtego podtrzymywania wiezi i poczucia przynaleinosci dziecka do rodziny biologiczne]
(Tab. 3). Jednoczesnie rodziny te ,nie s odpowiednio przygotowane do pefnienia swojej funkji i dos¢ czgsto nie potrafig
poradzié sobie z wychowaniem dziecka oraz rozwigzaniem trudnych konfliktow wewnatrzrodzinnych™". Naleiy wigc nie tylko
przygotowac takie rodziny, ale takie odpowiednio je prowadzic, aby unikna¢ nawarstwiania si¢ czynnikow niekorzystnych dla
rozwoju dziecka oraz funkcjonowania cafej rodziny. Przygotowanie powinno objac takie dzieci (forma roina w zaleinosci
od ich wieku), jako najwainiejsze osoby w tym procesie. To, e dziecko zna rodzing, do ktrej trafia, to, Ze sa to czgsto
bardzo bliskie osoby, nie zwalnia organizatorow opieki zastgpczej z potrzeby przygotowania dziecka do tak istotnej zmiany
w jego sytuacji. Waine w tym procesie jest zmierzenie si¢ m.in. z oczekiwaniami dziecka, czgsto nierealnymi, dotyczacymi
szybkiego powrotu do rodzicow.

Rodziny spokrewnione a przygotowanie do pieczy zastepczej

Przygotowywany od kilku lat projekt Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem akcentuje
pracg z biologiczng rodzing dziecka oraz - jesli zachodzi potrzeba zabrania dziecka - preferuje formy opieki zastepczej.
Celem jest wigc przede wszystkim odtworzenie naturalnej odpowiedzialnosci za losy dziecka, ktdra powinni ponosi¢ w pierw-
szej kolgjnosci rodzice.” To ,w rodzinie i jej najblizszym kregu naleiy szuka¢ zasobéw, ktorych uruchomienie pozwoli
unikng¢ umieszczenia dzieci poza domem i poprawi funkcjonowanie rodziny. Intensywny rozwdj programéw wspierania,
ochrony, utrzymania czy reintegracji rodziny jest wyrazem przesunigcia uwagi z dziecka na caty rodzing” .

Jezeli pomimo intensywnej i wszechstronnej pomocy sytuagja dzieci w rodzinie nie poprawia sig, naleiy rozwaiyc inne
rozwiazania zabezpieczajace ich potrzeby. Takq alternatywa moie, a nawet powinna by¢, rodzina zastepcza. Wiodaca rolg
maja petni¢ tu prawidfowo funkcjonujace rodziny niespokrewnione przygotowane do sprawowania pieczy. Na koniecznos

14 M. Kolankiewicz (2010), Po dziesigciu latach — zmiany w opiece nad dziecmi w Warszawie, [w:] Migdzy nieuchronnoscia a mozliwoscia — wychowanie
w warunkach zmiany, red. A. Przectawska, A. Witkomirska, Wyd. UW, Warszawa, s. 222.

I5 M. Kazmarek (2010), /nterwencyjny model polityki spofecznej wobec rodziny, ,Remedium” nr 5.

16 1. W. Stelmaszuk (1999), Nowe spojrzenie na rodzing, W] Wspofczesne kierunki w opiece nad dzieckiem. Wybdr tekstw, red. 1. W. Stelmaszuk,
Wyd. Akademickie 1k, Warszawa, s. 173.
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stkolenia kandydatéw do rodzinnej opieki zastgpczej wskazuje Ustawa o pomocy spotecznej”, ktéra jednak tagodzi ten
wymog wobec rodzin spokrewnionych, proponujac im przygotowanie wedtug indywidualnego planu, w zaleinosci od potrzeb
rodziny. W przeciwienstwie do kandydatow niespokrewnionych szkolenia psychologiczno-pedagogiczne dla osob spokrew-
nionych planowane sg najczesciej jui po wydaniu decyzji sadu. I reguty rodziny spokrewnione nie s jednak szkolone
jak rowniei nie ocenia si¢ i nie analizuje efektywnoici tych rodzin." Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
1 dnia 4 czerwea 2010 r. w sprawie rodzin zastgpczych (Dz. U. Nr 110, poz. 733) w § 4 pkt. 2 bardzo wyrainie wskazuje,
o jest waine przy rozpatrywaniu kandydatury osob zgtaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej (predyspozycje psychofizyczne, umiejetnosci niezbedne w opiece nad dziecmi
o szczegolnych potrzebach; doswiadczenie w pracy z dziecmi o szczegélnych potrzebach; informacje pozwalajace na oceng
funkcjonowania kandydatow w Srodowisku lokalnym; warunki mieszkaniowe kandydatow pozwalajace na przyjecie dziecka
o szczegolnych potrzebach). | znowu wymog ten nie jest jasno okreslony wobec rodzin spokrewnionych, w ktorych moga
wystepowac rozne problemy uniemoiliwiajace sprawowanie opieki (mieszkaniowe, materialne, zdrowotne w tym choroby psy-
chiczne, uzaleinienia). W dalszej czgsci, Rozporzadzenie koncentruje uwage na zakresie programowym szkolenia dla
kandydatow zgfaszajacych gotowos¢ do pefnienia funkcji zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych
nie precyzujac, jaka wiedza i umiejgtnosci potrzebne s3 rodzinie spokrewnionej.

Wychodzac niejako naprzeciw potrzebom coraz wiecej osrodkéw (adopcyjno-opiekuniczych czy rodzinnej opieki zastepczej)
proponuje rodzinom spokrewnionym szkolenie warsztatowe oraz ich kontynuacje w formie grup wsparcia. Spotkania takie
nastawione s3 na ,wzmacnianie kompetenji opiekuniczo-wychowawczych opiekundw zastgpczych. Stuig pracy nad bieiacymi
problemami wnoszonymi przez rodziny poprzez dzielenie sig wtasnymi doswiadczeniami, emocjami i refleksjami, poprzez
poszukiwanie nowych rozwigzad, udzielanie informacji zwrotnych od czfonkéw grupy i prowadzacych”"’. Cele programéw
uwzgledniaja rozwijanie Swiadomosci w obszarze wiasnych przekonan i przezywanych emogji oraz inicjowanie i wzmacnianie
pozytywnych zmian w systemie rodzinnym.

Praca ze spokrewniong rodzing zastgpcza powinna uwzglednia¢ na roznych etapach dziafania:

* przygotowanie rodziny do pieczy zastepczej (konsultacje, warsztaty),

* przygotowanie dziecka do zmiany Srodowiska, mimo i trafia do kogos z rodziny (dziadkowie, doroste rodzenstwo),

* specjalistyczng opieke nad rodzing zastepcza, umoiliwiajaca poprawe jej codziennego funkcjonowania i zmierzenie sig
7 nierozwigzanymi problemami z przeszfoici (w szczegolnosci dotyczacych relagi z  whasnymi  dziecmi,
niewywiazujacymi s z obowiazkow rodzicielskich),

* organizowanie grup psychoedukacyjnych czy wsparcia dla opiekunéw z rodzin spokrewnionych, dajacych szanse
na odreagowanie trudnosci, ale takie wspélne poszukiwanie rozwiazan.

* organizowanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci z rodzin zastepczych (indywidualna praca, grupa
socjoterapeutyczna, pomoc w problemach szkolnych).

Powyisze propozycje stanowia zroinicowane, wzajemnie uzupefniajace si¢ dziatania pomocowe dla i z udziatem
wszystkich cztonkéw rodziny zastepczej. Podstawowym zadaniem jest jednak praca z rodzing biologiczng dziecka powie-
rzonego pieczy zastgpczej. Stworzenie profesjonalnego i efektywnego systemu pomocy rodzinie w kryzysie jest najbardzie]
skutecznym $rodkiem zapobiegajacym roztace dziecka z bliskimi, jak rownie sprzyjajacym jego powrotowi do rodzicow.
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Streszczenie
Miedzy checia a przymusem. Rozwazania o spokrewnionych rodzinach zastgpczych

Rodzina zastgpcza to forma pomocy dziecku, ktdre z roinych przyczyn przez jaki$ czas pozbawione jest opieki rodzicow
biologicznych. Przygotowywany od kilku lat projekt Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem
akcentuje prace z biologiczng rodzing dziecka oraz - jesli zachodzi potrzeba zabrania dziecka - preferuje formy opieki
zastpczej. Idecydowana wigkszos¢ rodzin zastepczych jest spokrewniona z dzieckiem (85%). Niniejszy tekst jest probg
przyjrzenia sig swoistej triadzie, ktora stamowi rodzina biologiczna dziecka, samo dziecko oraz rodzina zastgpcza
spokrewniona, najczesciej dziadkowie lub doroste rodzenstwo. Wiedza o problemach tych osob i grup rodzinnych jest
niezbedna przy projektowaniu i realizaji dziatan poprawiajacych ich funkcjonowanie.

Abstract
Between willingness and enforcement. Discussion of kinship foster families

Foster care is a way of providing care, usually on a temporary basis, to a child which for different kinds of reasons
is deprived of a care of its biological parents. For a last few years the legislative work to prepare a project of a new
Law about family support and the system of foster care has been continued in Poland. The project, as it stands,
emphasizes a need of working with a child’s biological family and, if there is a must to take a child away from its
biological parents, it recommends to place a child in foster care. The majority of foster families in Poland are formed
by biological family members related to a child (85%). This article examines a specific triad formed by child’s
biological parents, child itself and foster family of related members (most commonly grandparents or grown-up siblings).
The study of problems of these family groups and its members is essential to plan and take steps in order to improve
their functioning.






Andrzej Juros, Arkadiusz Bialy, Wychowankowie opuszczajqcy rodziny zastepcze... 143

Andrzej furos, Arkadiusz Bialy
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il w Lublinie
Katedra Polityki Spotecznej i Etyki Politycznej

Wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepeze i placowki opiekuficzo-wychowawcze w woj. lubelskim'

Wprowadzenie

Rozwoj spofecznoici lokalnych i zorganizowanych struktur spofecznych uzaleiniony jest m.in. od tego, czy obywatele
i podstawowe grupy (przede wszystkim rodzina) beda, po pierwsze: miaty wiasciwe pole do aktywnoci, zaangaiowania,
samoorganizagji, a po drugie: beda chronione przed marginalizacja, m.in. dzigki mechanizmom pozwalajacym na tworzenie
nieformalnych struktur wsparcia. Polityka spofeczna wzmacnia integracje spoteczng i zawodowa poprzez metody
charakterystyczne dla organizowania spotecznosci lokalnych. Integracja wymaga od osoby lub grupy aktywnego wiaczenia sig
w istniejace formy Zycia spotecznego. Dobrze zorganizowane wspolnoty lokalne powinny dawac szanse uczestnictwa
W wymianie spofecznej i gospodarczej swoim obywatelom, rowniez tym - ktdrzy maja ograniczone moiliwosci partycypacji
w iyciu spofecznym, gospodarczym, czy kulturalnym. Spotecznos¢ lokalna, z bogatymi mechanizmami samopomocy i ekonomii
spofecznej, stanowi wiaiciwy punkt odniesienia dla rodzin’.

I. Ogélna ocena reform i stan opieki zastepczej w woj. lubelskim na tle kraju

Przefomowym momentem w systemie opieki zastepczej w Polsce byt rok 1999, w ktorym wdroiono cztery reformy
majace przywrdci¢ podmiotowos¢ obywatelom, wspdlnotom i spofecznosciom lokalnym. I jednej strony koordynowanie opieka
nad dzieckiem i rodzing przeniesiono z resortu oswiaty do systemu pomocy spofecznej. I drugiej strony, w wyniku decen-
tralizagji administracji publicznej, czgs¢ kompetencji wiadz centralnych przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego.
Opieka nad dzieckiem i rodzing zostata zdecentralizowana. Gminom powierzono obowiazek zabezpieczenia podstawowych
potrzeb rodzin i dzieci, ktorzy tej pomocy wymagaja. Iadania specjalistyczne, takie, jak np.: poradnictwo rodzinne, szkolenia
organizowane dla kandydatow na rodzing zastepcza powierzono starostom. Przyjeto nowe podejicie do opieki zastgpczej nad
dzieckiem. Wprowadzane zmiany zakfadaty prymat rodziny nad opieka zastgpcza, prawo dziecka do wychowania sig
w rodzinie naturalnej oraz obowigzek wspierania przez ofrodki pomocy spotecznej rodziny w wypetnianiu jej zadan
w stosunku do dziecka. Praca soqjalna z rodzina, wymagajaca wsparcia powinna przywrocic jej moiliwosci pefnienia funkgji
opiekuficzych i wychowawczych, zas opieka zastepcza nad dzieckiem ma by¢ traktowana jako element tego procesu, a nie
jako jego alternatywa. W wyniku reformy z roku na rok liczba dzieci w domach dziecka i placowkach opiekuriczo-wycho-
wawczych miata sig zmniejszac. Analiza danych dotyczacych liczby wychowankow opieki zastgpczej wskazuje na ogrom pracy
na tej plaszczyinie, stad wiele pozostaje do zrobienia. O ile liczba wychowankow placowek instytucjonalnych spada, o tyle
wrrasta ona systematycznie w rodzinach zastepczych. Praca socjalna z rodzinami naturalnymi dzieci kierowanych do opieki
zastgpczej jest na niedostatecznym poziomie. Poza tym brakuje wiasciwej koordynacji dziatan i wspotpracy stuib i insty-
tucji, odpowiedzialnych za stworzenie warunkéw umoiliwiajacych wychowankom powrdt do domu i wspdlnoty lokalnej’.

0d 1999 do 2002 roku liczba wychowankow w placdwkach opiekuniczo-wychowawczych wzrastata, podczas gdy w rodzi-
nach zastepczych spadata (wzkres 1). I kolei od 2002 roku w placowkach opieki zastgpczej obserwujemy tendenje spad-
kowa, a w rodzinach zastepczych — wzrostowa.

| Artykut opracowano na podstawie raportu: A. Juros, A. Bialy, Lepsze jutro. Diagnoza sytuagi osob opuszczajacych rodziny zastgpcze i placowki
opiekuriczo-wychowawcze na Lubelszczyznie, Fundacja Rozwoju Demokragji Lokalnej, Lublin 2010.

2 Por. Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, Wydawnictwo AA, Krakéw 2009, nr 58.

3 Por. A Kwak, M. Rymsza, System opieki zastgpczej w Polsce — ocena funkgjonowania na przykfadzie procesu usamodzielniania wychowankdw,
JAnalizy i Opinie” 2008, nr 12 (68), s. 2-3; A Kwak, Kreatorzy procesu usamodzielnienia, [w:] 7 opieki zastgpczej w  doroste Zycie.
latozenia a rzeczywistosé, red. A. Kwak, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006, s. 67-10; M. Arczewska, Podstawy prawne organizowania
I funkgjonowania rodzin zastepczych w - Polsce, [w] Opieka zastgpcza nad dzieckiem | mfodziezg — od form instytugonalnych do  rodzinnych,
red. M. Ractaw-Markowska, S. Legat, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 36-37.
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Wykres 1. Przyrost/spadek wychowankdw opieki zastepczej — Polska
(przyrost wzgledny jednopodstawowy w stosunku do 1999 r)
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Irodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

0d 2003 roku liczba wychowankow opieki zastepczej (instytucjonalnej i rodzinnej) w Polsce ciagle wzrasta mimo
utrzymujacego sie spadku populacji dzieci w wieku 0-18 lat. Nie moina wigc przej$c obojetnie wokot pytan: czy dokonujace
sig w Swiecie, a takie w Polsce zmiany wptywaja na poprawg kondycji polskich rodzin? Czy rodziny te staj sie coraz mniej
stabilng komorka iycia spofecznego? Jaka czeka je przysztosd? Czy zreformowany system opieki zastepczej, koszty jego
wprowadzenia, sa adekwatne do efektow jakimi winny byc reintegracja spoteczna dzieci objgtych opieka zastepcza oraz
integracja ich rodzin?

l.a) Liaba wychowankéw opieki zastepczej — ogdtem

Kondycje rodzin mozemy ocenia¢ m.in. poprzez uwzglednienie wystepowania na danym terenie natgzenia zjawiska opieki
zastgpezej (mierzonego liczba wychowankow réinych form pieczy zastepczej na 10 tys. mieszkancow). Stosujac tego rodzaju
miernik moina stwierdzi, iz sytuacja polskich rodzin wydaje si¢ by¢ zta i niestety z roku na rok si¢ pogarsza.
Liczba wychowankéw réinych form opieki zastepczej na 10 tys. mieszkancow wzrosta w latach 2003—2009 z 18,0 do 19,5
(tabela | i wykres 2). Moina jednak zauwaiy¢ znaczne roinice pomiedzy regionami. Wydaje sie to by¢ uwarunkowane m.in.
czynnikami historycznymi, gospodarczymi, spotecznymi i kulturowymi.

Wykres 2. Liczba wychowankow roznych form opieki zastgpczej na 10 tys. mieszkaricow w okresie od 1999 do 2009 r.
(wybrane wojewddztwa)
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Tab. I. Liczba wychowankdw roznych form opieki zastgpczej na 10 tys. mieszkaricow w okresie od 1999 do 2009 r.

Jednostka terytorialna 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
dolnoslaskie 266 | 247 | 245 | 235 | 3,0 | B, | BT | 39 | 141 | 241 | 149
kujawsko-pomorskie 22,6 209 | 203 | 20,9 | 203 | 20,0 | 199 | 190 | 197 | 20,5 | 204
ubelskie 192 | 197 | 17,0 | 166 | 166 | 165 | 167 | 174 | 174 | 170 | 1715
lubuskie M| 227 | 18 | 226 | 222 | 228 | 22,9 | 144 | 250 | 251 | 26,1
todzkie 226 | 199 | 202 | 204 | 199 | 199 | 205 | 214 | 21,7 | 21,6 | 214
mafopolskie 1501 160 | 140 | 13,7 | 134 | 13,7 | 134 | 135 | 133 | 135 | 133
mazowieckie 184 | 166 | 169 | 162 | 155 | 150 | I51 | 156 | 150 | 147 | 153
opolskie 7 | 198 1 207 | 198 | 197 | 195 | 195 | 200 | 21,4 | 20,9 | 20,9
podkarpackie 13,1 | 135 123 | 15,0 | 12,6 | 125 | 124 | 12,6 | 13,0 | 127 | 129
podlaskie 165 | 143 | 154 | 150 | 150 | I58 | 165 | 160 | 156 | 155 | 156
pomorskie 2,1 | 200 | 204 | 20,6 | 20,6 | 21,7 | 20,6 | 23,0 | 224 | 23,0 | 239
Slaskie 190 | 17,9 1 17,9 | 184 | 187 | 191 | 20,1 | 20,6 | 21,2 | 21,0 | 21,6
$wigtokrzyskie 17,6 | 152 | 144 | 142 | 147 | 145 | 147 | 152 | 158 | 163 | 164
warminsko-mazurskie 28,1 | 254 | 249 | 254 | 255 | 26,1 | 256 | 213 | 274 | 21,1 | 294
wielkopolskie 164 | 146 | 145 | 145 | 145 | 145 | 148 | I51 | 156 | I58 | 163
zachodniopomorskie 268 | 254 | 2145 | 254 | 255 | 254 | 261 | 274 | 21,7 | 11,9 | 28]
POLSKA 20,1 | 187 | 183 | 182 | 180 | 181 | 183 | 189 | 190 | 190 | 195

Irodto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS

Najlepsza sytuacja wystepuje w woj. podkarpackim (12,9 w 2009) i matopolskim (13,3 w 2009). Przypuszczalnie jest to
Iwigzane 7 tym, ii na terenach tych istnieja silne tradycje rodzinne i regionalne. Najgorzej jest w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (wzrost z 24,9 w 2001 do 29,4 w 2009 r.) i zachodniopomorskim (wzrost z 24,5 w 2001 do 28,2 w 2009 r.).

Sytuaja Lubelszczyzny na tle innych regionow wydaje sie by¢ dobra. Wsrdd wszystkich wojewodztw lubelskie zajmuje
T miejsce. Liczba wychowankow w tym regionie, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wyniosta 17,5 w 2009 r. i jest
niisza od Sredniej krajowej (19,5). W okresie od 1999 do 2009 roku liczba wychowankow opieki zastgpczej na Lubelsz-
ayinie utrzymywafa sie na stabilnym poziomie. W przypadku wychowankow placowek opiekuriczo-wychowawczych mamy
do czynienia z nieznacznymi wahaniami — do 2004 roku liczba wychowankow malata, a przez 2 kolejne lata wzrastata,
po czym znéw zaczeta opadac. Nieco odmienna sytuacja wystepowata w przypadku wychowankow rodzin zastgpczych.
Po znacznym spadku ich liczby, ktory nastepowat do 2002 roku w kolejnych latach ich liczba ponownie powoli, lecz syste -
matycznie wzrasta.

Wykres 3. Przyrost/spadek wychowankdw opieki zastgpczej — Lubelszczyzna
(przyrost wzgledny jednopodstawowy w stosunku do 1999 r.)
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I.b) Lizba wychowankow catodobowych placowek opiekuficzo-wychowawaych

W wielu wojewodztwach liczba wychowankéw catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych w  przeliczeniu
na 10 tys. mieszkanicow powoli i systematycznie spada (podlaskie, tddzkie, opolskie, wielkopolskie, mazowieckie, a takie
lubelskie) (tabela 2 i wykres 4). Sa jednak i takie regiony, w ktrych liczba wychowankéw w placowkach znéw zaczyna
wrrastac (woj. warminsko-mazurskie, dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie).

Tab. 2. Liczba wychowankdw catodobowych placowek opiekuriczo-wychowawczych na 10 tys. mieszkaricow
w okresie od 1999 do 2009 r.

Jednostka terytorialna 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
dolnoslaskie 115 | 841 | 816 | 798 | 1,77 | 743 | 1,65 | 186 | 7,39 | 1,50 | 785
kujawsko-pomorskie 620 | 6,19 | 639 | 672 | 636 | 642 | 612 | 592 | 601 | 6,08 | 620
lubelskie 540 | 558 | 552 | 562 | 544 | 514 | 546 | 511 | 572 | 553 | 538
lubuskie 6,06 | 620 | 609 | 580 | 601 | 578 | 542 | 584 | 566 | 513 | 533
todzkie 6,03 | 566 | 567 | 581 | 592 | 597 | 594 | 596 | 581 | 550 | 540
matopolskie 391 | 413 | 448 | 416 | 3,93 | 3,93 | 354 | 359 | 345 | 3,54 | 3,60
mazowieckie 509 | 518 | 600 | 614 | 519 | 470 | 445 | 444 | 426 | 4,08 | 432
opolskie 580 | 585 | 6,01 | 599 | 551 | 538 | 539 | 598 | 6,07 | 585 | 568
podkarpackie 410 | 475 | 485 | 495 | 503 | 4,66 | 436 | 443 | 435 | 444 | 442
podlaskie 502 | 487 | 573 | 575 | 551 | 543 | 598 | 518 | 461 | 443 | 4,18
pomorskie 564 | 556 | 557 | 577 | 544 | 6,19 | 483 | 631 | 509 | 536 | 595
$laskie 448 | 451 | 494 | 500 | 498 | 500 | 528 | 536 | 519 | 490 | 501
$wietokrzyskie 4,65 | 438 | 452 | 441 | 410 | 418 | 409 | 437 | 417 | 427 | 457
warminsko-mazurskie 8,60 | 856 | 858 | 820 | 7,83 | 781 | 7,08 | 7,25 | 7,05 | 655 | 8,00
wielkopolskie 446 | 430 | 424 | 443 | 426 | 4,07 | 429 | 422 | 411 | 385 | 3,19
zachodniopomorskie 835 | 842 | 834 | 810 | 791 | 7,68 | 155 | 748 | 114 | 671 | 1,05
POLSKA 549 | 556 | 578 | 579 | 553 | 541 | 529 | 542 | 519 | 505 | 522

Irodto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS

Wykres 4. Liczba wychowankow catodobowych placowek opiekuriczo-wychowawczych na 10 tys. mieszkaricow
w okresie od 1999 do 2009 r. (wybrane wojewddztwa)
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Irodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS
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l.c) Liczba wychowankow przebywajacych w rodzinach zastepaych

Odmienng, sytuacje moina dostrzec analizujac liczhe wychowankdw przebywajacych w rodzinach zastepczych w przeli-
czeniu na 10 tys. mieszkaficow (tabela 3 i wykres 5). Poczawszy od woj. matopolskiego (W regionie tym odnotowuje sig
najniiszy, ale stabilny wzrost liczhy wychowankdw), we wszystkich wojewddztwach zauwaia sig systematyczny wzrost
podopiecznych w tej formie opieki zastepczej. Najwigksza liczba wychowankow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
wystepuje w wojewddztwie warmifisko-mazurskim (wzrost z 16,3 w 2001 r. do 21,4 w 2009 r.) i zachodniopomorskim
(wzrost z 16,2 w 2001 r. do 21,2 w 2009 r.), a najnizsza w podkarpackim (wzrost z 7,1 w 2002 do 8,5 w 2009 r.)
i mafopolskim (od 2001 r. tendencja utrzymuje sig na tym samym poziomie i waha si¢ miedzy 9,5 a 10).

Tab. 3. Liczba wychowankow przebywajacych w rodzinach zastgpczych na 10 tys. mieszkaricow
w okresie od 1999 do 2009 r.

Jednostka terytorialna 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
dolnoslaskie 188 | 163 | 164 | I55 | 152 | I57 | 160 | 160 | 167 | 167 | 17,0
kujawsko-pomorskie 16,4 | 147 | 149 | 14,1 | 13,9 | 13,6 | 138 | 132 | I37 | 144 | 142
lubelskie 13,8 | 142 | 1LS | 1,0 [ 12 | 13| 12 | 1,7 | 1L | 1S | 121
lubuskie 18,1 | 165 | 157 | 168 | 162 | 17,0 | 175 | 185 | 194 | 200 | 207
todzkie 16,6 | 143 | 145 | 14,6 | 13,9 | 13,9 | 146 | 154 | 159 | 162 | 160
matopolskie (20 19| 96 | 95 [ 95 | 97| 99 | 100 | 98 99 | 9,6
mazowieckie 133 | 1,4 ] 109 | 100 [ 103 | 103 | 107 | 11,2 | 107 | 106 | 110
opolskie 159 1 13,9 | 147 | 13,9 | 142 | 142 | 141 | 140 | 154 | 150 | 152
podkarpackie 96 | 88 | 15 | LI | 16 | 18 | 80 8 8,7 82 | 85
podlaskie (A 95 | 97 | 93 | 95 [ 103 105 | 109 | 109 | ILI |15
pomorskie 164 | 145 | 149 | 149 | I51 | 155] 157 | 167 | 113 | 17,6 | 18,0
Slaskie 14,6 | 134 | 130 | 134 | 138 | 141 ] 148 | 152 | 160 | 161 | 16,6
$wietokrzyskie 130 | 10,8 | 99 98 | 10,6 [ 103 | 10,6 | 10,8 11,6 120 | 11,8
warmifisko-mazurskie 1951169 | 163 | 17,2 | 17,6 | 183 | 185 | 200 | 204 | 21,1 |214
wielkopolskie 120 | 103 | 102 | 10,1 | 10,2 | 104 | 105 | 109 | IL5 | 12,0 | 125
zachodniopomorskie 185 | 17,0 | 162 | 173 | 17,6 | 17,7 185 | 200 | 20,6 | 21,1 | 21,2
POLSKA 146 | 13,0 | 125 | 124 | 12,5 | 12,7 | 13,0 | 135 | 138 | 140 | 142

Irodto: Opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS

Wykres 5. Liczba wychowankow przebywajacych w rodzinach zastgpczych na 10 tys. mieszkaricow
w okresie od 1999 do 2009 r. (wybrane wojewddztwa)
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Przedstawione powyzej wyniki wskazuja na kilka podstawowych prawidfowoici, a mianowicie:

. Reformy systemu pieczy zastepczej (odchodzenie od systemu placowek opiekuficzo-wychowawczych na rzecz rodzin-
nych form opieki zastgpczej) nie przyczyniaja sie do zmniejszania liczby wychowankow. Przeciwnie, w stosunkowo
krotkim okresie czasowym (2003-2009) obserwujemy przyrost wychowankow systemu opieki zastgpczej w o skali
catego kraju. Jest to posrednio dowod na pogarszanie si¢ kondyqji polskiej rodziny oraz brak adekwatnej
do potrzeb czasu polityki rodzinnej.

1. Niepokojace jest zatamanie w wielu wojewodztwach tendencji zmniejszania sig liczby wychowankdw w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, najsilniej w warminsko-mazurskim, dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, czy pomorskim,
przy jednoczesnym wzroscie liczby wychowankow w rodzinach zastepczych. Trend ten jeszcze raz potwierdza pogar-
szanie si¢ kondyji rodzin i systemu ich wsparcia w spotecznosciach lokalnych.

3. Najsilniejszy wzrost liczby wychowankow systemu opieki zastepczej obserwujemy w regionach, ktdre charakteryzuja
sig zdekonstruowanym historycznie® (lubuskie, warmifisko-mazurskie, pomorskie, zachodniopomorskie) lub cywiliza-
cyjnie’ (dolnotlaskie, $laskie, todzkie, opolskie) charakterem rodziny i wspélnoty lokalnej (stabos¢ wigzi spotecznych,
zanik tradycji rodzinnej i wspolnotowej). Jest to dowdd na to, ze zasadniczy kierunek zmian w polityce spofeczne]
winien zmierza¢ do priorytetowego potraktowania polityki rodzinnej (gtéwnie ekonomicznego wzmocnienia rodzin)
i wzmacniania spofecznosci lokalnych (zwigkszenie potencjafu sprzyjajacego organizowaniu si¢ spofecznosci
lokalnych).

4. Najnizsza liczba wychowankow systemu opieki zastepczej na 10 tys. mieszkancow wystgpuje w wojewddztwach
o silnej tradycji regionalnej i rodzinnej (matopolskie, podlaskie, podkarpackie). Wojewddztwa te najsprawniej
odchodzg od zinstytucjonalizowanej opieki zastepczej, co niekoniecznie wigie si¢ ze znaczacym wzrostem rodzinnych
form opieki zastgpczej. Moze to wskazywac na duzy potencjat zasobdw wspdlnotowych odwotujacych si¢ do niefor-

malnych form wsparcia i naturalnych wiezi spofecznych.

5. Najbardziej spektakularne obnizenie liczby wychowankow w placowkach opiekuniczo-wychowawczych wystapito w wo-
jewddztwie mazowieckim (przypuszczalnie jest to zwiazane z lepszym dostepem do infrastruktury wsparcia, dzigki
stolicy, w ktdrej skupia sig m.in. najwigksza liczba specjalistow, instytucji i organizacji pozarzadowych zajmujacych si
problematyka opieki zastepczej) i podlaskim (wojewddztwo o tradycyjnych wieziach spajajacych wspdlnoty lokalne).

6. Wojewddztwo lubelskie sytuuje si¢ blizej wojewddztw tzw. tradycyjnych. Niepokojace jest jednak stabe odchodzenie
od zinstytucjonalizowanej formy opieki zastepczej. Moze to wskazywa¢ na maty potencjat rozwojowy w lubelskiej

rodzinie, konieczny dla podjgcia zadaf rodziny zastgpcze]. Przy niekorzystnych prognozach rozwoju cywilizacyjnego®
(w tym wzgledzie niekorzystnie odrdinia si¢ ono od wojewodztwa zarowno podlaskiego, a zwfaszcza podkarpackiego,
azy matopolskiego), niekorzystnych wskaznikach demograficznych (wyludnianie sig i starzenie spofeczenstwa) nalezy
przewidywac stafe pogarszanie sig kondyqji rodziny w regionie oraz koniecznos¢ wzrostu zinstytucjonalizowanej
opieki zastepcze].

4 Chodzi m.in. o skutki jaftanskich decyzji, rozstrzygajacych o mapie politycznej Europy po Il wojnie Swiatowej, nastepstwem czego byto przesunigcie
granic, ogromne przemieszczenia ludnosci, ktdre zwigzane byty m.in. z zasiedlaniem nowych, przytaczonych do Polski terendw. Powodowato to trudnosci
W integrowaniu si¢ na tych terenach nowych i zrdinicowanych spotecznosci. Integracje miejscowych wspdlnot utrudniat rowniei panujacy po wojnie
komunistyczny ustrdj, centralne sterowanie gospodarka, przesladowania na tle religijnym, przymusowa kolektywizacja itp.
5 Dotyczy to regionow, w ktorych miaty miejsce najwigksze przeksztatcenia gospodarcze (z pewnymi ograniczeniami dotyczy to rowniez innych wojewddztw,
w tym np. mazowieckiego — gfownie ze wzgledu na Warszawg). Jednoczesnie s to regiony o tradycyjnie silnych relacjach z Niemcami.
6 Charakterystyka demograficzna ludnosci wojewodztwa lubelskiego wskazuje na: spadek liczhy ludnosci (migracje, szczegdlnie migracje mtodych, dobrze
wyksztatconych, spadek urodzen), starzenie si¢ spoteczenstwa, oraz niekorzystny wspofczynnik feminizacji (znaczna przewaga kobiet). Sytuacje gospodarczg
na tle innych wojewddztw charakteryzuje Arajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (MRR, Warszawa
2010, 5. 31). Lubelszczyzna (obok podkarpackiego, Swigtokrzyskiego, podlaskiego i warmifisko-mazurskiego) uznana zostata za region cechujacy sig ,niskim
(najnizszym w skali kraju i UE) poziomem rozwoju (PKB per capita wynosi poniiej 80% Sredniej krajowej), (...) niiszym nii reszta kraju poziomem
wyksztatcenia, zapdinieniami infrastrukturalnymi, niskim poziomem warunkow iycia (w tym dostepu do dobr i ustug), niska produktywnoscia wszystkich
sektorow gospodarki oraz niska dostepnoscia transportowa”.

W tym kontekscie niski wskainik bezrobocia w wojewddztwie nie obejmuje bezrobocia ukrytego i tzw. szarej strefy zatrudnienia. Niski potencjat gospo-
darczy regionu jest przyczyng niskiego poziomu iycia mieszkancow, ubostwa i marginalizacji spotecznej oraz zawodowej. — Zob. A. Juros, A. Biaty, Lepsze
Jutro. Diagnoza sytuagji osob opuszczajacych rodziny zastgpcze | placowki opiekuriczo-wychowawcze na Lubelszczyznie, s. 8-18.
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Ogolnopolska tendencja wydaje si¢ by¢ niepokojaca — liczha wychowankow ciagle rosnie i to w skali catego kraju.
Powyisze analizy wskazuja, ie ogdlna kondycja rodzin stale sig pogarsza, co w wieloletniej perspektywie nie pozwala
optymistycznie patrze¢ m.in. na rozwdj systemu rodzin zastepczych. Ifa sytuacja demograficzna oraz brak spdjnej polityki
ludnosciowej powoduje, Ze takich rodzin bedzie coraz mniej. Jednoczesnie staba koniunktura gospodarcza i rynku pracy
moze powodowac zjawisko tzw. negatywnej motywacji w podejmowaniu si¢ zadan rodziny zastepczej (dominowac bedg cele
ekonomiczne). Powyisze wyniki wskazuja jednoczesnie, ze pozytywne rezultaty bedzie moina uzyskac poprzez ksztaftowanie
polityki rodzinnej popierajacej rodzing tradycyjng i spotecznos¢ wierng tradycjom'.

1. Podsumowanie i synteza wynikow empirycznych

2.a) Dane ilosciowe dotyczace placowek opiekuriczo-wychowawczych i rodzin zastepczych na Lubelszczyinie

Wedtug Banku Danych Regionalnych Gtownego Urzedu Statystycznego (BDR GUS) w 2009 r. na Lubelszczyinie
funkcjonowato | 819 rodzin zastepczych (w tym 729 na wsi), w ktorych przebywato 2 772 dzieci (w tym 203 dzieci
7 orzeczeniem o niepefnosprawnosdi). 37,7% rodzin zastgpezych to osoby samotne®.

W zdecydowanej wigkszosci sq to rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (84,7%). Iazwyczaj sq to dziadkowie,
bracia lub siostry rodzicow naturalnych (ciotki, wujkowie), wreszcie rodzenstwo samych dzieci. Ta kategoria rodzin
zastepczych wyraznie dominuje nad rodzinami niespokrewnionymi z dzieckiem (12,6%), jak i zawodowymi (zob. wykres 6).
Te ostatnie stanowia jedynie 2,7% populagji rodzin zastepczych, cho¢ ich liczba w kolejnych latach powoli,
ale systematycznie rosnie.

Wykres 6. Rodziny zastgpcze i dzieci w rodzinach zastgpczych w woj. lubelskim (2009 r.)

2500 2186 HLiczba rodzin zastepczych
- Dzieci w rodzinach zastepczych
2000
1500
1000
; 229 377 209
500 —— *\ 49
0 ./
spokrewnione nmiespokrewnione zawodowe
z dzieckiem z dzieckiem mespokrewnione

z dzieckiem

Irodto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS, www.stat.gov.pl

TW tym kontekscie negatywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie Ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010, nr 125, poz. 842). Przy ztej sytuadji rodzin, braku spdjnej polityki rodzinnej ze strony wiadz jest to ustawa
represyjna, jeszcze bardziej ostabiajaca rodzing, poddajaca ja ingerendji instytugji, ktore nie potrafig zrealizowac zadan, bedacych ich wtasnymi zadaniami
statutowymi. Jesli np. jednymi z gownych instytugji, ktdre zyskuja nowe uprawnienia sg osrodki pomocy spotecznej (art. 6.1.), to przy zdecydowanym domi-
iu w ich funkg i indywidualnej pracy z klientem (dominuje tutaj pomoc finansowa), bardzo rzadkim stosowaniu metod pracy z grupami
i praktycznie marginalnych moiliwosciach, ale takie niskich umiejetnosciach w zakresie organizowania spotecznosci (powinna to by¢ podstawowa metoda
pomocy spofecznej) spotykamy sig z sytuacja, w ktorej rodzina jako podstawowa struktura spofeczna zostaje poddana kolejnym ograniczeniom, a instytucja,
ktora nie potrafi wypetni¢ dotychczas na niej ciaiacych obowiazkow dostaje kolejne uprawnienia. Jest to niezgodne z zapisami konstytucyjnymi dotycza-
cymi zasady pomocniczosci.
8 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) dysponuje nieco innymi danymi niz GUS. Wynika z nich, ze w 2009 r. na Lubelszczyinie funkcjonowato
2 069 rodzin zastepczych (o 250 wigcej niz podaje GUS), w ktorych przebywato 2 992 dzieci (o 220 wigcej niz podaje GUS). — Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, MPIPS-03. Sprawozdanie roczne z udzielonych Swiadczeri pomocy spofecznej — pienigznych, w naturze i ustugach za styczei-grudzieri 2009,
www.mpips.gov.pl
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Jedli chodzi o placéwki opiekuiczo-wychowawcze to, zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej’ oraz
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie'® w 2009 r., na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato ich
107 (w tym 70 placowek wsparcia dziennego). Opieke zastepcza w placowkach znalazto 5 428 dzieci (w tym 3 497
w placowkach wsparcia dziennego).

Liczbe wychowankow w placdwkach opieki catodobowej oraz rodzinach zastgpczych w woj. lubelskim w okresie od 2001
do 2009 roku przedstawia wykres 7.

Wykres 7. Liczba wychowankdw opieki zastgpczej (dzieci do 18 roku Zyaia) oraz osob
w wieku do 18 lat na LubelszczyZnie w latach 2001-2009

1500 +— —
200 000

1000

4000 700 000
7 3300 'Mmﬂs 065 [ 00
g 22242655 540
3000 PR ]

: 463 783454561 _500 000
3 i ’

E-ZSUU 12540 2417 2450 S 2546 2333 5497 2614 400 00
£ 2000 | |

E

g

3

=

500 100 000

Liczba osob w wieku 0-18 lat - ogalem w wojewddztwie

0 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=3 1. pl socjalizacyjne L 12. pl.rodzmnne

tucid 3. plinterwencyjne a4 pl wielofunkeyjne®

* wychowankowie przebywajacy catodobowo w placowce wielofunkeyjnej

** dzieci ogotem
Irodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS

1.b) Ogdlne zatoienia metodologiczne

Badania przeprowadzone zostaty w okresie od grudnia 2009 do lipca 2010 roku. Podstawowym celem badawczym byfa
ocena procesu integracji spofecznej i zawodowej osob opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki opiekuniczo-wychowawcze
na Lubelszczyinie. Cel ogolny realizowany byt poprzez cele szczegotowe, jak zdiagnozowanie: poczucia jakosci iycia, nateienia
niepokoju egzystencjalnego u wychowankow, zainteresowan i planow zawodowych mfodych ludzi na przysztosc.

W trakcie przygotowywania badan postawiono sobie m.in. takie pytania badawcze, jak: Czy wychowankowie rodzin
zastepczych, placowek opiekuficzo-wychowawczych i jui usamodzielnieni s dobrze przygotowywani do podjecia
samodzielnego zycia? (zy wystepuja istotne roinice pomiedzy placowkami opieki zastepczej a rodzinami zastgpczymi
w zakresie przygotowania wychowankéw do samodzielnego Zycia? (zy polityka rodzinna w kraju i regionie skutecznie chroni
rodziny przed wspétczesnymi zagrozeniami (ubstwo, niestabilny rynek pracy, niekorzystne zmiany demograficzne itp.)?

9 Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecnej, MPiPS-03. Sprawozdanie roczne z udzielonych Swiadczeri pomocy spofecznej — pienigznych, w naturze
I ustugach (2004-2009), sprawozdania dostepne sa m.in. na stronie Ministerstwa: www.mpips.gov.pl

10 Por. Zespot Obserwatorium Integracji Spofecznej, Diagnoza stanu zastanego Regionalnego OSrodka Polityki Spofecznej w Lublinie, s. 68-69, diagnoza
dostepna jest na stronie internetowej Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS-u w Lublinie: www.obserwatorium.rops.lubelskie.pl.
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Badania przeprowadzono za pomocy takich narzgdzi badawczych, jak: Kwestionariusz Poczucia Jakosci Iycia'!, Skala
Niepokoju Egzystencjalnego"”, Wielowymiarowy Kwestionariusz Preferencji”, czy Indywidualny Plan Kariery". Przedstawione
wyniki empiryczne zinterpretowano gtéwnie tabelami krzyzowymi i pordwnaniem $rednich. W analizie zastosowano testy chi’,
t-studenta oraz jednoczynnikowa analize wariancji ANOVA.

W badaniach uczestniczyty tacznie 142 osoby: 68 wychowankéw, bioracych udziat w projekcie ,Lepsze jutro”
oraz T3 osoby spoza projektu, dobrane losowo. Po przejrzeniu wszystkich ankiet, pod katem ich poprawnego wypetnienia,
do analizy i interpretacji wytoniono ostatecznie: z proby celowej N=63 kompletnych ankiet, a z proby losowej N=66.

Przebadano  wychowankéw roznych form opieki zastepczej lub usamodzielnionych w wieku od 15 do 25 lat.
Okres ten wydaje sig byc najbardziej istotny w procesie usamodzielniania podopiecznego, w czasie ktdrego wychowanek
powinien podja¢ samodzielne Zycie (znaleic prace, mieszkanie i doksztafcac sig).

Prawie potowa respondentow to siedemnasto i szesnastoletni wychowankowie rodzin zastepczych oraz placowek
opiekuficzo-wychowawczych (Wykres 8). Co czwarta osoba byta w wieku I8 lub 19 lat. Co dziesiaty ankietowany byt
w wieku |5 lub 14 lat. Osoby w wieku 20-25 lat stanowity ponad 15%.

Wykres 8. Wiek respondentow (N=129)
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Irodto: Opracowanie wiasne

I Kwestionariusz Poczucia Jakosci Iycia (KPJZ) (Schalock i Keith, tumaczenie i adaptacja A. Juros) mierzy ogélne poczucie jakosci iycia, ktore jest sumg
aterech czastkowych wymiaréw poczucia jakosci zycia: Iadowolenia, Umiejetnosci/Produktywnosci, Moiliwosci dziatania/Niezaleinosci, Przynaleinosci
do spofecznosci/Integracji ze spofecznoscia. Na potrzeby badan opracowano i uzupefniono Kwestionariusz o piaty wymiar: Wsparcie spofeczne. — Iob. m.in.
A. Juros, Poczucie jakosci Zycia oséb z miepefnosprawnoscig, [w:) Integraga osob niepefnosprawnych w spofecznosci lokalnej, red. A. Juros, W. Otrgbski,
FSCEDS, Lublin 1997, 5. 297-309.

12 Skala Niepokoju Egzystencjainego (SNE) mierzy nasilenie niepokoju egzystencjalnego zwiazanego cafosciowym ujmowaniem zycia. — Zob. m.in. A. Juros, Struktura
niepokoju egzystengalnego, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 1987 (nieopublikowana praca doktorska); A. Juros, Analiza pordwnanwcza zmiennych egzy-
stengalnych mierzonych kwestionariuszem do badania kryzysu w wartosciowaniu (KKW) i Skaly Niepokoju Egzystengialnego (SNE), [w) Wybrane zagadhienia z psy-
chologii' kliniczney, red. S. Steuden, Norbertinum, Lublin 1992. A. Juros, Lek niezbedny do petni Zycia, Charaktery” 2003, nr 11, s. 8-12.

13 Wielowymiarowy Kwestionariusz Preferencji (WKP) pozwala na okreslenie stopnia nasilenia u respondenta zainteresowan: Jezykowych, Matematyczno-Lo-
gicznych, Praktyczno-Estetycznych, Opiekunczo-Ustugowych, Kierowniczo-Organizacyjnych, Praktyczno-Technicznych, Biologicznych. Moina dzigki niemu okreslic
preferencie osoby dotyczace sposobu i warunkow pracy: czy dana osoba moie podejmowac aktywnos¢ zawodowa w warunkach zwigzanych
1 planowaniem badi improwizowaniem (Planowanie-Improwizacja), a takie wymagajacych stabo badi silnie stymulujacego Srodowiska pracy (Silna Stymula-
¢ja-Staba Stymulacja). Uzyskany profil zainteresowan badanego moina zestawic z profilami ponad 100 zawodow wskazujac najbardziej zgodne z jego zain-
teresowaniami. — Lob. A. Matczak, A. Jaworowska, A. Ciechanowicz, E. Talewska, ). Staficzak, Wielowymiarowy Kwestionariusz Preferengi. Narzedzie do pomiaru
zainteresowari zawodowych. Podrecznik, Pracownia Testow Psychologicznych, Warszawa 2006.

14 Indywidualny Plan Kariery (IPK) — narzedzie opracowane dla Fundacji Rozwoju Demokragji Lokalnej — Regionalny Osrodek w Lublinie, zmodyfikowane
na potrzeby przeprowadzonych badan. Oprocz pytan o informagje, istotne dla budowania kariery zawodowej (np.: wyksztatcenie, znajomos¢ jezykow obcych,
obstugi komputera, przebyte kursy i szkolenia, osiagnigcia, zainteresowania zawodowe, dotychczasowe doswiadczenia zawodowe) mamy pytania otwarte
o preferencje egzystencjalne, spofeczne i zawodowe wychowanka, analiza jego mocnych i stabych stron oraz wizji kariery w perspektywie |5 najblizszych
lat. Trzecia czgs¢ dotyczy indywidualnego planu dziatania oraz diagnozy predyspozycji zawodowych.
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Ponad potowa badanych pochodzita z catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, inter-
wencyjnego lub wielofunkcyjnego (Wykres 9). Co pigta osoba przebywata w rodzinie zastepczej. Przewaga liczby
wychowankow placowek opieki zastgpczej nad rodzinami zastepczymi wynikata, po pierwsze — z potrzeby dobrania takiej
proby losowej, ktora bytaby zbieina (pod wzgledem wieku, ptci, formy opieki zastepcze)) z grupa celows, bioraca udziat
w projekcie”, po drugie — zwiazana byta z trudnoicia dotarcia do nich z uwagi na ochrong danych osobowych i niski
wrot ankiet pocztowych rozsyfanych za posrednictwem PCPR-ow i MOPR-ow.

Wykres 9. Podziat respondentow ze wzgledu na rodzaj pieczy zastepczej (N=129)
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Irodto: Opracowanie whasne

Wychowankowie reprezentujacy instytucjonalne formy opieki zastepczej stanowili prawie 3/4 respondentow.

1.c) Wybrane wyniki badan

Poczucie jakosci Zycia usamodzielnianych wychowankow

Stwierdzono istotne zaleznoici migdzy konkretnymi formami rodzinnej pieczy zastgpczej a poczuciem jakosci iycia.
Ma to istotne znaczenie dla procesu ksztattowania rodzinnej pieczy zastepczej, jak i dla dziatan podejmowanych w procesie
usamodzielniania wychowankow przez réine instytucje.

Ptec oraz fakt zatrudnienia nie wptywaja istotnie na wysokos¢ poczucia jakosci zycia. Kategoriami istotnymi okazaty sig
wiek, usamodzielnienie, udziat w projekcie wspierajacym usamodzielnianie®, rodzaj i charakter placéwki opiekuficzo-wycho-
wawczej w jakiej przebywali wychowankowie.

Ustalono, iz wychowankowie w wieku powyzej 19 lat, majacy wiekszg niezaleinos¢ od systemu pieczy zastepczej, cechuja
sig generalnie wyiszym poczuciem jakosci iycia, (poczucie wigkszej niezaleinoci i moiliwosci dziatania). Towarzyszy temu
poczucie zadowolenia z moiliwosci doswiadczania wtasnych umiejetnodci i produktywnosci (p<0,001). Istotne roznice miedzy
usamodzielnionymi a podopiecznymi — 14-17 lat — p<0,001: usamodzielnionymi a osobami w wieku [8-19 — p<0,0l.

Respondenci, ktdrzy nie brali udziatu w projekcie znacznie czgsciej odczuwali nizsze poczucie motliwosci dziafania oraz
mniejszq niezaleino$¢ anizeli uczestnicy projektu (p<0,01). Dowodzi to, e jakiekolwiek przejawy aktywnosci i otwarcie
na nowe moiliwosci (oferowanie moiliwoici wychowankom i osobom usamodzielnionym) wptywaja na wzrost poczucia
jakosci Zycia. Uczestnictwo oraz zaangaiowanie w programy integracyjne wplywaja na polepszenie oceny wiasnej sytuagji
iyciowej. Nie jest to od razu wysokie poczucie jakosci iycia, ale osoby te zdecydowanie rzadziej doswiadczaja niskiego
poczucia jakosci iycia. Przypuszczalnie jest to zwigzane nie tylko z udziatem w projekcie i moiliwosciami, ktore on stwa-
rzat, ale dotyczy szerszej aktywnosci wiasnej wychowankow, jak tei stymulowanej przez dobrze zorganizowane otoczenie
spotecznodci (indywidualne oddziatywanie opiekundw, praca psychologa, pedagoga, wychowawcy).

Bioracy udziat w projekcie wychowankowie nie réinia sie w przezywaniu niepokoju egzystencjalnego w zadnej z jego
sfer w stosunku do tych, ktorzy nie brali w nim udziatu. Niepokdj egzystencjalny jest w wigkszej mierze wynikiem wfasnego

I5 W grupie tej dominowaty osoby gtéwnie z placowek opiekuriczo-wychowawczych. Rekrutacja do projektu odbywata si¢ niezalenie od autordw, ktérzy
byli odpowiedzialni jedynie za realizacj¢ badan.
16 Chodzi o projekt ,Lepsze jutro” (wigcej na temat projektu: http://www.lepszejutro.lublin.pl/ [dostep: 12 grudnia 2010 r.]).
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ustosunkowania do siebie samego, w tym kim si¢ jest, jakie ma si¢ relacje z innymi ludimi, z otaczajacq rzeczywistoicia,
rowniez ta przyrodnicza. Jest to posrednio potwierdzeniem istotnej roli oddziatywania zewnetrznego (realnych moiliwosci
dziatania) w przypadku ksztattowania poczucia jakosci zycia.

Rodzaj placowki opiekuniczo wychowawczej (publiczna/niepubliczna) ma istotne znaczenie dla przezywania poczucia
jakosci zycia (p<0,004). Dwie trzecie respondentow z niepublicznych placowek opiekunczo-wychowawczych doswiadcza wyso-
kiego poczucia jakoici zycia, podczas gdy z placowek publicznych zaledwie jedna czwarta osob (26,5%), ai 42,2% tych
ostatnich odczuwa niskie poczucie jakosci Zycia.

Publiczny/niepubliczny charakter placowki opiekunczo-wychowawczej wptywa ponadto na poczucie umiejgtnosci i bliskie
mu poczucie produktywnosci (p<0,015). Wigcej wychowankéw niepublicznych anizeli publicznych placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych ma wysokie (50,0% do 24,1%) i Srednie (41,7% do 33,1%) poczucie umiejgtnosci i produktywnosci.
Wychowankow tych instytucji rozni takie poziom doswiadczanego wsparcia spofecznego (p<0,008). Idecydowanie czgscie]
Srednie, a takie wysokie poczucie wsparcia spotecznego maja wychowankowie z niepublicznych jednostek.

Na sposob przezywania poczucia jakosci Zycia wptywa forma opieki zastepczej (placowka opiekunczo-wychowawcza,
rodzinny dom dziecka, rodzina zastgpcza, usamodzielnienie) (p<0,003). Najbardziej réinica ta widoczna jest migdzy opiniami
wychowankow placowek opiekuficzo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i wielofunkcyjnego a stanowiskiem
wychowankow placowek prowadzonych przez siostry zakonne (p<0,02). Idecydowana wiekszoi¢ wychowankéw przebywaja-
cych w domach prowadzonych przez siostry zakonne ma wysoki poziom poczucia jakosci Zycia. Tendencje podobna, choc
nieistotng statystycznie obserwujemy dla pozostatych grup. Interpretacja jest skomplikowana, gdyz moina stawia przynaj-
mniej dwie hipotezy: pierwsza, ie w placowkach opiekunczo wychowawczych przebywaja wychowankowie znajdujacy sie
w najtrudniejszej sytuacji iyciowej, o najwigkszych problemach; druga, ie charakter organizacyjny tego typu placowek unie-
moiliwia osiagnigcie wysokiego poczucia jakosci Zycia. Podobna tendencja ujawnita sig w przypadku podskali: poczucie
umiejetnosci (p<0,002). Roinice statystycznie istotne wystapity migdzy grupami wychowankow z placowek opiekunczo-
-wychowawczych a prowadzonych przez siostry zakonne (p<0,01).

Istnieje zaleznos¢ migdzy forma sprawowanej opieki a poczuciem wsparcia spotecznego (p<0,004). Najwyisze réinice
wystapity miedzy wychowankami placowek opiekuniczo-wychowawczych a wychowankami placowek prowadzonych przez
siostry zakonne (p<0,005). Ci ostatni czesciej charakteryzowali sig wysokim poczuciem wsparcia spotecznego (83,3%).
Jeszcze silniej powyisza zaleinos¢ uwidocznita sie w przypadku podskali poczucia zadowolenia, satysfakgji z wasnego Zycia
(p<0,002). I tym, ie istotne statystycznie réinice ujawnily sig nie tylko miedzy dwoma poprzednimi grupami wychowankéw
(placowki opiekuniczo-wychowawcze — placowki prowadzone przez siostry zakonne (p<0,03), ale takie migdzy podopiecz-
nymi placéwek opiekuficzo-wychowawczych, a wychowankami placéwek typu rodzinnego (p<0,03). W przypadku tych ostat-
nich 69,2% uzyskato wyniki wysokie.

Istotne zaleznosci ujawnity si¢ ponadto pomigdzy forma opieki zastepczej a poczuciem moiliwosci dziatania/niezaleznosci
(p<0,008). Roinice wystapity gtownie miedzy podopiecznymi placowek opiekunczo-wychowawczych a wychowankami usamo-
dzielnionymi (p<0,02). Osoby usamodzielnione czesciej miaty wysokie wyniki (67%) wskazujace na silne poczucie mozliwosci
dziatania zapewniajacego im jednoczesnie poczucie niezaleinosci.

Najwiekszy wptyw na poczucie jakosci Zycia wydaje sig mie¢ forma Swiadczonej opieki wynikajacej ze statusu placowki
oraz podmiotu j3 prowadzacego. W procesie usamodzielniania istotny okazuje si¢ zakres niezaleznosci i moiliwosci samo-
dzielnego dziatania jakie stwarza sie wychowankowi. Istotne jest takie wsparcie spofeczne udzielane mu w procesie
integracji spotecznej. Najnizsze wyniki uzyskuja wychowankowie tych placowek opiekuficzo-wychowawczych, ktére maja status
jednostek publicznych a ich organem prowadzacym s samorzady.

Niepokoj egzystencjalny usamodzielnianych wychowankéw

Niepokdj egzystencjalny przeiywaja wszyscy ludzie. Jego forma i nasilenie zalezy od tego, jaki stosunek wobec siebie,
innych, czy natury zajmie dana osoba. Ustosunkowanie podlega wielu uwarunkowaniom, w tym takie Srodowiskowym.
To, jak wyraiamy ten niepokoj, za pomocg jakich stow go nazywamy, jaka forme przyjmuje on w naszych przeiyciach,
jest efektem naszego ustosunkowania sie do sensu 7ycia, jego przygodnoici oraz doskonatoidi. Swiadome przeiywanie tego



154 Andrzej Juros, Arkadiusz Bialy, Wychowankowie opuszczajqcy rodziny zastepcze...

niepokoju pozwala na glebsze poznanie siebie, na petniejsze odkrywanie istoty wiasnej egzystencji w tym, co wyznacza jej
pozytywna nature, i tym, co j3 determinuje. Jest on rezultatem poczucia zagroienia wlasnej egzystencji z jej gtownymi
elementami: odniesieniem do siebie (spefnieniem siebie, otwarciem na przysztos¢ i $miertelnosc), do innych i do natury.
W podstawowej formie odniesienia do siebie przybiera formg leku przed wing i potepieniem, leku przed pustka i bezsensem
oraz leku przed losem i $miercia.

Osoby usamodzielniane, podobnie jak wszyscy, doswiadczaja niepokoju egzystencjalnego. Sytuacja psychospoteczna spowo-
dowana koniecznoscia przebywania w systemie pieczy zastgpczej wiaie si¢ ze specyficznym przezywaniem wiasnej egzystencji.
Ten wymiar funkcjonowania osob usamodzielnianych rzutuje na pozostate sfery zycia. Cho¢ w swoim zasadniczym rdzeniu
nie poddaje si¢ czynnikom Srodowiskowym (korelaga z innymi zmiennymi psychologicznymi jest niska lub nieistotna)
to jednak moie przybiera¢ forme neurotyczna, powodujaca niekorzystne skutki w funkcjonowaniu osoby w jej integragji
wewnetrznej, spotecznej i zawodowej. Stad waine jest przesledzenie zaleinosci, jakie ujawniaja si¢ pomigdzy czynnikami
niepokoju egzystenjalnego a pozostatymi zmiennymi istotnymi dla systemu pieczy zastepczej.

Imienng roinicujacy przeiywanie niepokoju egzystencjalnego jest stopien usamodzielnienia i rodzaj placowki systemu
opieki zastepczej, w ktorej badany przebywa (rodzinny dom dziecka, rodzina zastepcza, placowka prowadzona przez siostry
zakonne, placowka opiekunczo-wychowawcza).

Roinice ujawnity sig w zakresie znaczaco niiszego leku ustosunkowania do samego siebie oséb usamodzielnionych
i badanych z rodzin zastepczych w stosunku do badanych z pozostatych form pieczy zastepczej (p<0,01) (E; p<.02).
Badani z placowek opiekuniczo-wychowawczych i rodzinnych domow dziecka czesciej uzyskiwali wyniki Srednie lub wysokie
(odpowiednio 75% i 84%).

Osoby przebywajace w rodzinach zastgpczych i usamodzielnione rzadziej dowiadczajg leku przed wing, Smiercig i umie-
raniem. Inacznie rzadziej majg $rednie i wysokie nasilenie leku przed wing i potepieniem (E1) (p< 0,05). ycie oceniaja
jako owocne, pozyteczne, wierzq e uchronig w nim swoje ideaty. Przejawiaja aktywny mechanizm funkcjonowania w przyjetej
postawie do iycia. Inacznie rzadziej maja Srednie i wysokie nasilenie leku przed losem i $miercig (E3) (p<0,02) w stosunku
do osob z placowek opiekunczo-wychowawczych (p<0,04). Rzadko odczuwajg Igk przed wtasng Smiercia, przed naglym jej
nadejSciem. Nie niepokoja si¢ perspektywa starosci, cierpienia, moiliwoscia zachorowania na cigika chorobe oraz tym,
co nastapi po $mierci. Rzadziej koncentrujg sig na sobie.

Osoby usamodzielnione, rzadziej badani z rodzin zastepczych, maja znaczaco niiszy lek ustosunkowania do innych (M)
(p<0,02). Pozostate osoby znacznie czgsciej odczuwaja wysoki poziom tego niepokoju, co przejawia sig lekiem przed inno-
$cia, przed konfrontacjg i brakiem oparcia, przed bliskoscia i otwartodcia oraz przed powierzchownoscia i brakiem wiezi
miedzyludzkich. Najbardziej roznica ta ujawnia si¢ w czestosci dodwiadczania lgku przed bliskoscia i otwartoscig (M3)
(p<0,02). Przebywajacy w rodzinach zastepczych rzadziej, w stosunku do osob z placowek opiekunczo-wychowawczych, maja
$rednie i wysokie nasilenie tego leku (p<0,02). Czesciej doswiadczaja spokoju o to, Ze beda innym ludziom potrzebni, Ze moga
lizy¢ na pomoc innych ludzi, ze ich stosunki z innymi ludimi beda dobrze si¢ uktadaty, beda przyjacielskie, z gtebokimi wiezami,
ie ich relace z innymi sg szczere. Rzadko takie niepokojg sig, ze inni maja duiy wptyw na nich. Osoby przebywajace w rodzi-
nach zastgpczych rzadziej majy Srednie i wysokie nasilenie leku o powierzchownos¢ i brak wiezi migdzyludzkiej (M4)
(p<0,05). Czyli rzadziej doswiadczaja leku przed odrzuceniem, ze ulegng ztym wptywom innych ludzi, Ze ich kontakty migdzy-
ludzkie sa powierzchowne. Rzadziej lgkaja sie braku porozumienia migdzy ludimi, przyjaini, ze nie dos¢ mocno kochaj innych.

Ptec nie roznicuje badanych w iadnej z trzech sfer lgku egzystencjalnego (wynik ogdlny dla czynnikow danej sfery,
odniesienia do siebie, do innych, do $wiata natury i przyrody). Takie takie zmienne, jak: zatrudnienie, udziat w projekcie,
rodzaj placowki (publiczna/niepubliczna) nie roznicuja osob w przezywaniu niepokoju egzystencjalnego. Wiek zasadniczo
nie wptywa na przeiywanie niepokoju egzystencjalnego w tej grupie badanych. Jedynie wowczas, gdy podzielono badanych
na trzy grupy wiekowe (14-17; 18-19 lat i 20-25 lat), réinice w leku przed wing i potgpieniem (EI), lgku przed konfron -
taqjg i brakiem oparcia (M2) stwierdzono migdzy usamodzielnionymi a osobami z pozostatych przedziatow wiekowych.
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Wielowymiarowy Kwestionariusz Preferencji i Indywidualny Plan Kariery

Poziom zainteresowan i preferencje zawodowe mierzone Wielowymiarowym Kwestionariuszem Preferenji okazaty sig
zaleine przede wszystkim od ptci. Takie zmienne, jak: wiek, udziat w projekcie ,Lepsze jutro”, rodzaj placowki, czy forma
opieki zastepczej, nie maja, wptywu na poziom preferencji zawodowych.

Ptec miata istotny wptyw w 3 z 7 skal na rozktad wynikow. Kobiety osiagaty wysokie wyniki w przypadku zaintere -
sowan praktyczno-estetycznych i opiekunczo-ustugowych. Meiczyini natomiast najlepsze wyniki uzyskiwali w skali zaintere-
sowafi praktyczno-technicznych. U ponad pofowy wychowankéw opieki zastgpczej (58,1%) wystgpowaty sprecyzowane zainte-
resowania zawodowe (wychowanek osiagat wysoki stopien zainteresowan co najmniej w I-3 skalach na 7). Wsrod przebada-
nych wystepowal ponadto relatywnie duzy odsetek osob (31,0%), ktore nie miaty jeszcze sprecyzowanych preferencji zawo-
dowych (w Zadnej z 7 skal nie osiagneli najwyiszego wyniku, ktdry pozwolitby ocenic, co ich wyrdinia i w jakim mnigj
wigcej zawodzie czuliby sig najlepiej). Wysokie wyniki w konkretnym typie zainteresowan byty nie tyle wynikiem racjonalnej
oceny zardwno wiasnych aspiracji, marzen i posiadanych kompetendji, ile aktualnej sytuacji spofecznej, w ktorej wychowanek
sig znajdowat (uczestnik systemu opieki zastepczej).

I kolei analiza Indywidualnych Planéw Kariery (IPK) wykazata, ie wigkszos¢ wychowankow ma niska samoocene, polega-
jaca na trudnosci nawiazywania prawidtowych relacji spotecznych i lekiem przed tym, co przyniesie przyszfosc. Idecydowana
wigkszos¢ respondentow przeiywata rozstanie ze swojq rodzing — towarzyszyto im charakterystyczne poczucie ,sieroctwa
spofecznego”. Najmocniej uwidocznifo sie to u oséb pochodzacych z rodzin dysfunkcjonalnych (np. naduzywanie alkoholu
przez rodzicow). I problemem rozstania z biologiczng rodzing zmagali si¢ wychowankowie zaréwno placowek opiekunczo-
-wychowawczych, rodzinnych domdéw dziecka, jak i rodzin zastgpczych. Jednak najmocniej odczuwali go wychowankowie
Lduiych placowek™". Negatywny wptyw traumatycznych przeiy¢ z okresu dziecifistwa najsilniej wptywa na sferg emocjonalng
— wychowankowie ile oceniali atmosfere swojego domu, czuli si¢ bardziej osamotnieni i mieli problemy w nawiazywaniu
kontaktdw interpersonalnych®.

Wyniki IPK wskazuja, e podopieczni opieki zastepczej maja stabg orientacje na rynku pracy. Wybory s3 zwykle efektem
krétkoterminowych planow. Koncentruja si¢ przede wszystkim na realizagji biezacych celow i zadan. Przy wyborze szkoty
zawodowej, liceum, technikum, studiow lub zawodu kierujq si¢ raczej subiektywng atrakcyjnoscia, mniej uiytecznoscia wynika-
jaca z motliwosci, np. znalezienia w przyszfoici pracy. Moze to wynika¢ z ubogiej oferty dydaktycznej szkoty wychowanka.
Uczniowie wskazywali zwlaszcza zawody: fryzjer/fryzjerka, kucharz, mechanik samochodowy. Co prawda na rynku pracy jest
zapotrzebowanie na tego typu pracownikéw, jednak popyt na nich powoli maleje. Urzedy pracy sygnalizuja duie zapotrzebo-
wanie na inne zawody, w ktorych brakuje chetnych i wykwalifikowanych kandydatow.

Osobom potrafiacym planowa¢ wiasng kariere towarzyszy poczucie bycia kreatorem wiasnego losu oraz poczucie wlasne]
wartosci. Swiadomy wybér wtasnej drogi zawodowej ma istotne znaczenie W procesie integracji zawodowej — wzmacnia
poczucie satysfakeji i zadowolenia z podejmowanych dziafan. Umiejetnos¢ wybierania zawodu, ktdry chciatoby sie w przy-
sztosci realizowac, jest pierwszym krokiem do osiagniecia sukcesu zawodowego. Tymczasem wyniki respondentéw dotyczace
planowania kariery zawodowej w perspektywie najblizszych I5 lat miaty charakter ogolnikowy.

Analizy IPK wskazuja ponadto, ze wychowankowie opieki zastgpczej majg problemy z motywaca do podejmowania
podstawowych i wainych dla nich dziafan: nie chca/nie lubig sprzatac, gotowac, uczyc sie, podejmowac samodzielnych decyzji
(na etapie usamodzielniania sig). U wielu wychowankow wystepuje brak samo-obowiazkowosci, samodyscypling — jednym
stowem — maja problem z samodzielnoscia, boja si¢ jej. Zaburzenia zwiazane z brakiem uksztattowanej samodyscypliny
moga by¢ jednym z czynnikéw utrudniajacych wychowankom osiaganie zdrowia psychicznego i duchowego. Codzienne

I7 Diugotrwate przebywanie w placowkach instytucjonalnych pozbawia dzieci niezbednych wigzi emocjonalnych i zaburza rozw6j umiejetnosci spotecznych,

zakfoca rozwdj intelektualny i pozmawczy oraz utrudnia nawigzywanie trwatych relagji z innymi. — Por. B. Gudbrandsson, Dzeci w instytugach
lekuriczych: zapobieganie instytucjonalizagii I alternatywne formy opieki w krajach europejskich, ttum. A. Nowak, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania,

praktyka” 2006, nr I7; . Sokotowska, Postawy rodzicielskie usamodzielnionych wychowankow domu dziecka, [w:] Rodzina polska na przefomie wiekow,

red. ). Zebrowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2001, s. 176-191; ). Sokotowska, Relagie matzeriskie bylych wychowankdw domu dziecka,

LHAuxilium Sociale. Wsparcie Spoteczne” 2001, nr 3-4, s 194-199.

18 Por. |. Sokotowska, Organizaga Zycia rodzinnego byfych wychowankdw domu dziecka, ,Auxilium Sociale. Wsparcie Spoteczne” 2003, nr 1, 5. 71.
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obowigzki (np. utrzymanie czystosci w pokoju, miejscu zamieszkania, pomaganie w przygotowywaniu positkow) moga byc
przez nich postrzegane jako co§ przykrego.

U wielu badanych osob wystepuje silne dazenie do jak najszybszego usamodzielnienia (tendencja ta wystgpowata szcze-
golnie u wychowankow dutych placowek opiekuficzo-wychowawczych, w mniejszym stopniu rodzinnych doméw dziecka,
ay rodzin zastepezych), ktdremu czesto towarzysza silne obawy. Jest to w duiej mierze rezultatem dotychczasowego systemu
instytucjonalnego, w ktdrym wychowanka przystosowuje si¢ do instytugji, do plandow tej instytucji, jej systemu organizacyj-
nego. Takie oddziatywanie jest skuteczne w okresie dzieciecym, kiedy wychowanek nabywa kompetencje, natomiast jest
nieskuteczne i demobilizujace w fazie wyksztatcania si¢ toisamosci dorastajacego do samodzielnosci mfodego cztowieka,
ktory ma wzia¢ odpowiedzialno$¢ za samego siebie. Stwierdzono rowniez, ze wychowankom najczesciej brakuje asertywnosci
(wystepujacej wraz z niskim poczuciem wiasnej wartosci). Dotyczy to réwniez osdb usamodzielnionych, ktore majg jui
bardziej sprecyzowane plany iyciowe i zawodowe oraz cechujg si¢ wigksza zaradnoscia, majg bogatsze do$wiadczenia.

Potrzebne jest dalsze wsparcie psychologow oraz doradcow zawodowych. Dotyczy to w szczegdlnosci wychowankdw, ktorzy
nie maja praktycznie zadnego wsparcia od swojej rodziny. Wchodzacy w doroste iycie mfody cztowiek przezywa wiele
rozterek, musi si¢ zmagac z licznymi problemami, nie ze wszystkimi jest w stanie sobie poradzi¢, a czgsto nawet nie ma do
kogo zwrdci¢ sie o wsparcie (gtéwnie emocjonalne i psychiczne — naleiy bowiem zauwaiy¢, ze wychowankowie opieki
zastgpczej zwykle z trudem nawiazujg bliskie relacje, gdyz przeraia je lek przed odrzuceniem, ktdrego dozmali jui np.
ze strony swoich rodzicow). W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie naturalne oparcie fizyczne, psychiczne i duchowe stanowia
najblizsze osoby: rodzenstwo, mationek, rodzice, dziadkowie. Wsparcie emocjonalne i psychiczne najlepiej moina uzyskac
w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie i wydaje si¢ by¢ ono niekiedy wainiejsze niz pomoc finansowa, czy materialna.
Brak tego rodzaju wsparcia moie mie¢ dla podopiecznego negatywne skutki, chociazby w postaci popadania w rdine
choroby zwiazane z zaburzeniami psychicznymi, czy stany depresyjne, lekowe, nerwicowe.

3. Dziatania samopomocowe i partnerstwo lokalne na rzecz osoby usamodzielnianej
opuszczajacej system opieki zastgpczej

Rodzina jest podstawowa komdrka wspolnoty lokalnej i bedzie nig niezaleinie od charakteru dokonujacych sie w zyciu
spofecznym zmian. I natury broni godnosci, podmiotowosci prawnej i zupefnosci swych cztonkow. Jesli nie spetnia tej roli,
to nalezy te funkcje odbudowac. W przypadku rodzin wychowankow pieczy zastgpczej, odbudowywanie potencjatu ich natu-
ralnych rodzin winno byc zadaniem m.in. asystenta rodziny. Procesy organizowania spofecznoici, inicjowane przez pracow-
nikow socjalnych, winny zmierza¢ do zbudowania takiego potencjatu spofecznosci lokalnej, aby byta ona zdolna przyjac
swojego cztonka (wychowanka pieczy zastgpczej) w momencie jego usamodzielniania oraz by¢ pozytywnym punktem odnie-
sienia, do ktorego moina si¢ odwofywac, wraca¢. Winno tak byc niezaleinie od tego czy osoba usamodzielniana wybierze
mozliwos¢ Zycia w innej spofecznosci, powrdci do rodziny pierwotnej, czy tei bedzie ksztattowata swoje Zycie w tej spofecz-
nosci poza swoja rodzing.

Osoba usamodzielniana (oraz jej rodzina) pozbawiona formalnego i nieformalnego wsparcia ma ograniczong wizjg
swojego dalszego iycia. Waine jest podjecie planowania wiasnego iycia. Catosciowe Planowanie Iycia (CP1)" z zafoenia jest
procesem odrdzniajacym sie i niezaleinym od planowania ustug. Organizator tego procesu dziata jak katalizator przedefinio-
wania relacji pomigdzy osoba, zasobami jej otoczenia i spotecznoscig lokalng. Jest to wynikiem tworzenia szerszej wizji tego,
co moiliwe (unika si¢ koncentracji na brakach i problemach) oraz odnowionych osobistych relagji.

CPZ jest jednym ze sposobow budowania wspolnoty w spotecznosci lokalnej a zarazem procesem, poprzez ktory osoba
usamodzielniana wiacza si¢ w spofecznos¢. Imierza do przezwyciezenia biernosci oraz podniesienia poczucia jakosci zycia
0s0b usamodzielnianych. Wiacza osobg usamodzielniang w centrum procesu ustalania celow i plandw. Daje moiliwos¢ zaan-
gaiowania si¢ cztonkéw rodziny, przyjaciof, znajomych oraz osob z szerszej spotecznosci w proces, w ktorym sg rownorzed-

19 Catoiciowe Planowanie Iycia (CPI) — metoda przekraczania trudnych sytuacji iyciowych przez osoby usamodzielniane. Omowiona pierwotnie
w nastepujacych publikacjach: /ntegraga osob niepetnosprawnych w- spofecznosci lokalnej, A. Juros, W. Otrebski, FECDEDS, Lublin 1997; W. E., Kiernan,
Latrudnienie osdb niepefnosprawnych a polityka spofeczna paristwa, ,L0S — Czasopismo Samopomocy Spofecznej” 1998, nr 2 (25), s. 20-23,;W. E. Kiernan,
Imiany w postrzeganiu osdb z niepefnosprawnoscig, ,L0S — Czasopismo Samopomocy Spotecznej” 1998, nr 3 (26), s. 20-23; W. E. Kiernan, Polityka
spofeczna i rehabilitagia na poziomie lokalnym, ,L0S — Czasopismo Samopomocy Spotecznej” 1998, nr 4 (27), s. 20-23.
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nymi partnerami dla oséb zawodowo wspierajacych osobg usamodzielniang. CP1 jest czyms wiecej anieli tylko spotkaniem,
jest procesem spotecznej zmiany. Skutecznos¢ planowania zalezy od stworzonego kregu osob (grupy wsparcia) zaangaiowa-
nych w poszukiwanie takich warunkow, ktore daja moiliwos¢ realizacji plandw (marzen).

CPI to proces wspierania osoby W tworzeniu wizji tego, kim chciataby by¢ i co chciataby robic. Podkresla sie wage
osobistych wyborow, talentéw i marze, natomiast na plan dalszy schodzg potrzeby/ograniczenia. Uczenie si¢ jak osoba
pragnie Zy¢ wyprzedza identyfikacje potrzeb wymagajacych zaspokojenia. To osoba zainteresowana a nie profesjonalista ma
posiada¢ petng kontrole nad procesem. Przy wszystkich swych zaletach CPL nie zastgpuje tradycyjnych form pomocy
(np. instytucjonalnej, czy tei wsparcia finansowego). Moiliwos¢ realizowania tego, co jest dla osoby waine powoduje, Ze wiele
dotychczasowych negatywnych zachowan, okreslanych jako niemozliwe do usunigcia, samorzutnie zanika.

Upraszczajac, reczywistosé spofecznoci lokalnej moina przedstawi¢ ja w postaci kota (Rys. 1)

Rysunek. 1. Elementy porzadku spofecznego istotne w procesie usamodzielniania wychowankow
systemu pieczy zastgpczej
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Trodto: Integragja osob niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej, s. 23.

Rodzina znajduje si¢ w centrum, gdyz jest pierwowzorem grupy samopomocowej. Wszelka natomiast dziatalnos¢ grup
samopomocowych, grup wsparcia, organizacji pozarzadowych oraz instytucji prywatnych, samorzadowych i rzadowych
powinna, przebiega zgodnie z zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci), w umacnianiu rodziny i poszczegolnych jej cztonkow.
Powinna to by¢ pomoc uzupefniajaca, Swiadczona samoorganizujacemu si¢ spofeczenstwu. Osoba usamodzielniana i jej
rodzina moie uzyska¢ tg pomoc uczestniczac m.in. w réinych formach zycia spofecznego, ktére sa inicjowane przez grupy
i organizacje spoteczne. Takie zorganizowanie spofecznosci umoiliwia cztonkom rodziny (takie osobie usamodzielnionej)
na uzyskanie wtasciwego zatrudnienia, na aktywnos¢ spoteczng i wypoczynek.

Forma samoorganizacji sa stowarzyszenia i fundagje, bedace czgsto wynikiem dziatani samopomocowych. Jednak ze wzgle-
du na ryzyko ich instytucjonalizacji warto dba¢ w spofecznoici o to, aby istniaty takie warunki, ktore nie beda zmuszaty
od razu do formalizowania dziatan samopomocowych.

Iadaniem dziafan instytucjonalnych realizowanych np. przez pomoc spofeczng, stuibg zdrowia, owiate czy nawet Kosciot
oraz inne zwiazki wyznaniowe jest zwiekszanie stopnia wspotpracy z grupami oséb podejmujacych dziafania samopomocowe.

20 Iob. Integraga osob niepefnosprawnych w spofecznosci lokalney.
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Przyktadowo Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, do ktdrych obowiazkow nalezy zapewnienie pomocy i ustug specjalistycz-
nych, winny wpierw wspierac i animowa¢ roine inicjatywy samopomocowe (zwfaszcza te funkcjonujace na poziomie podsta-
wowym gminy, wspétdziatajac z odpowiednimi stuzbami gminnym), a dopiero w ostatecznosci same Swiadczy¢ ustugi.

Wiele organizaji pozarzadowych (takie tych wspierajacych wychowankow pieczy zastepczej) swoj poczatek ma w indywi-
dualnych lub grupowych probach zaradzenia niepowodzeniom, nieszczesciom, ktére dotknety konkretng osobe lub grupe
osob. Podejmowana przez grupy samopomocowe lub organizacje pozarzadowe aktywnos¢ (misja, cele) zmierza do przekro-
czenia niepowodzen, nieszczgs¢ i — wynikajacej z nich — izolacji spofecznej. Nie wszystkie ograniczenia sg fatwe do prze-
kroczenia. Nic wigc dziwnego, e w takiej sytuacji czfonkowie stowarzyszen, grup, inicjatyw na drugim miejscu —
— po problemie, na ktérym koncentruje si¢ dziafalnos¢ ich organizacji — stawiaja kontekst duchowy, religijny, ktory moty-
wuje ich do przekraczania niepowodzen, nieszczesc, inspiruje ich w kierunku pozytywnego myslenia o sobie, pozwala im
przekroczy¢ wlasne ja, na ktérym — w sytuacji niepowodzenia i nieszczecia — kazdy cztowiek ma sktonnos¢ sig koncen-
trowac. W ten sposob przekraczaja one ograniczenia opieki instytucjonalnej, koncentrujacej si¢ ma procedurach i ograniczo-
nych zakresem swych kompetenji.

Wiele niepowodzen organizagji zrzeszajacych osoby potrzebujace (takie usamodzielniane), zwlaszcza w kontakcie z urzed-
nikami administracji, jest wynikiem niezrozumienia podstawowych potrzeb tych grup ludzi. Nie dostrzega sig, ie potrzeby te
sa takie same jak innych ludzi, a szczeglnie waina potrzeby jest otrzymywanie i dzielenie sie z innymi iyczliwoscig
i mifoscia. Parafrazujac sformutowania Rosemary F. Dybwad moina powiedzie¢, ze: ,jesteSmy zbyt skoncentrowani na tym,
co sami mozemy zrobi¢ dla osob usamodzielnianych (najczgsciej jako profesjonalisci, urzednicy widzimy naszg bezsilnosc
i bezradnosc, ograniczenia Srodkéw materialnych i finansowych w walce z problemami — przyp. A. |.), a zbyt mafo na tym,
w zym moiemy im pomdc w ich dziataniach na rzecz innych”?'.

Potrzeba dziatania, szczegolnie na rzecz innych, jest glebokim pragnieniem osob, ktorych uczestnictwo w iyciu
spofecznym w jakiekolwiek sposéb zostato ograniczone. Nowatorskie rozwigzania dotyczace kwestii spofecznych napotykajg
wykle w poczatkowym okresie na opdr ogétu ludzi, ktorzy wolg obcowac z czyms sobie znanym, choc bolesnym, anizeli
decydowa¢ sig na cos, co jest nieznane, cho¢ w dalszej perspektywie poprawiajace ich osobista sytuacje i funkcjonowanie
spoteczenstwa. Przyktadem moze byc rodzina osoby usamodzielnianej, ktora spotykajac sie z propozycja zmiany dotychcza-
sowej sytuacji broni dotychczasowego uktadu panujacego w rodzinie. Ten etap w dziataniu ludzi zaangaiowanych w iycie
spofeczne wymaga samozaparcia i akceptaqji tego, ie bedziemy niezrozumiani nawet przez najblizsze sobie osoby.
Tak pojmowane niepowodzenia nie moga by¢ utoisamiane z poraika. 53 bowiem elementem walki o solidarnos¢ miedzy-
ludzka, o tworcze uczestnictwo w Zyciu spotecznym.

Autentycznie spofeczne formy samopomocy s odpowiedzia na wszechogarniajaca czfowieka bezsilnos¢, bezradnos¢
i beznadziejnos¢ w zetknigciu z osobistym nieszczesciem, czy te niepowodzeniem Zyciowym. Samopomoc spofeczna stara sig
odbudowywac zaufanie ludzi wzgledem siebie samych i innych. Dzieje si¢ tak pomimo braku wiary otoczenia w ludzi
zaangaiowanych w budowanie samopomocy, w ich najblizszych. Spotykamy si¢ z tym miedzy innymi w przypadku rodzicow
dziecka usamodzielnianego, zepchnietych przez nieszczscie, ktore ich dotkneto, na skraj iycia spofecznego, alkoholika poszu-
kujacego ratunku w sytuacji catkowitego upadku, spotecznosci wiejskiej, o ktorej mowi si¢, e od strony gospodarczej
ay tei kulturalnej zostata ,zapomniana przez Pana Boga”. Ludzie, ktdrzy staraja sig stale odbudowywa¢ i budowac
zaufanie do siebie i innych udowadniaja swoim iyciem, Ze Pan Bdg nie zapomniat o nich. Stale daiq do odbudowania
nadziei swojej i ludzi, na rzecz ktorych chcg bezinteresownie pracowac.

Niepowodzenia ludzi zaangaiowanych w dziafalno$¢ organizacji samopomocy spotecznej czgsto sa spowodowane tym,
ie nie sa oni traktowani jako partnerzy w zyciu spofecznym. Otoczenie jest sktonne cos dawac, ale juz z duzymi oporami
podejmuje wspétprace, wspétdziatanie, a praktycznie nie chce otwierac si¢ ma inicjatywy przedstawicieli grup samopomo-
cowych, na to, e to one moga co§ dac. Niepowodzenie nie jest poraika. Trzeba akceptowal ryzyko przedsiewziec i przekra-
cza jednostkowe niepowodzenia w Zyciu spofecznym, zardwno nasze whasne, jak i innych, a zwlaszcza tych najbardziej
potrzebujacych.

21 R. . Dybwad, Perspectives on a Parent Movements. The revolt of parents of children with intellectual limitations, Brookline Books, [Cambridge] 1990, p.
I77.
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Duig szans¢ przefamania niekorzystnego trendu w zakresie polityki spotecznej panstwa w stosunku do oséb usamodziel-
nianych stanowi przygotowywana Ustawa”, cieszaca sig duiym poparciem spofecznym. W $wietle zapisow proponowangj
ustawy osoby usamodzielniane uzyskaja znaczace Srodowiskowe wsparcie. Wymaga to jednak zaistnienia systemu oraz sieci
powiazan pomigdzy instytucjami, organizacjami i ludzmi, a odpowiedzialnos¢ za jego tworzenie spoczywa na samorzadzie
gminnym wspieranym przez wyisze szczeble administracyjne. System ten ma by¢ elementem spdjnej lokalnej strategii
wsparcia rodziny. Wymaga ona spojrzenia ponadresortowego i Scistego wspétdziatania oswiaty, kultury, struktur zdrowia,
pomocy spotecznej, bezpieczefistwa (m.in. polia), kosciota w dziafaniach na rzecz konkretnej osoby. Dzisiaj ta wspétpraca
wydaje si¢ by¢ jeszcze utomna i opiera si¢ raczej na konflikcie interesow, ktory sprowadza si¢ do poszerzania swoich
kompetengji i walki o idace za tym pieniadze. Obecnie mamy do czynienia z paradoksalng sytuacja — niemal kaida insty-
tucja pretenduje do tego, by posiadac wlasng strategie rozwoju oraz indywidualny plan pomocy, indywidualny plan
nauczania, indywidualny plan rehabilitaji. Rzadko ktdra jednak strategia zawiera rzetelne odniesienia do strategii wyiszego
i nizszego rzgdu. Natomiast tzw. indywidualne plany pracy z osoba odzwierciedlaja myslenie kategoriami oferty instytucji,
w niklym natomiast stopniu wychodza z punktu widzenia osoby, jej rodziny, ich aspiracji, marzen, celow ogdlnie mowiac
cafosciowego planowania iycia osoby usamodzielniane].

Iadaniem polityki spofecznej jest z jednej strony stwarzanie jednostkom mozliwosci integralnego rozwoju, z drugiej za
moiliwosci uczestnictwa jednostki, rodziny, ruchéw i organizacji pozarzadowych w sprawowaniu wtadzy poprzez udziat
w roinych forach i wspolnotach. Polityka spoteczna odpowiada bowiem za uksztattowanie warunkow, dzigki ktorym zapew-
niony zostanie integralny rozwdj osoby w wolnym porzadku spotecznym (rownowaga migdzy wzrostem gospodarczym,
spofecznym a inicjatywa i wolnoscig osobista). Jednoczesnie uczy, jak bezpoirednio lub posrednio wptywa¢ na struktury
spofeczne.

L perspektywy zrownowaionego rozwoju spotecznego i gospodarczego chodzi o takie amalizy i ksztattowanie warunkow,
ktore sprzyjaja opartemu na wolnoci osoby zaspakajaniu potrzeb w zakresie: wychowania i edukacji, pracy i zatrudnienia,
pomocy spofecznej i pracy socjalnej, profilaktyki zdrowotnej i radzenia sobie w sytuagji choroby, kultury i rozwoju
duchowego. Sama osoba, w tym takie usamodzielniana, ma dostrzega¢ mechanizmy, ktore umoiliwia jej wiaczenie sig we
wspéttworzenie, realizowanie i monitorowanie polityki spofecznej zaréwno na poziomie lokalnym jak i wyiszym.
W tak rozumianej polityce spofecznej akcent pada na grupy marginalizowane spofecznie, ale dokonuje sie to poprzez
wskazanie warunkow sprzyjajacych ich ponownemu wlaczeniu sie w nurt iycia spofecznego i gospodarczego (m.in.
wskazanie warunkow sprzyjajacych reintegracji spotecznej i zawodowej). Wskazuje mechanizmy ksztattujace rownowage
pomigdzy trzema sektorami nowoczesnego parstwa, ktorymi sq administracja publiczna, spofeczefistwo obywatelskie i sfera
biznesu, akcentujac przy tym role samopomocy i organizacji spotecznych w ksztattowaniu rownowagi pomiedzy tymi trzema
filarami.

W tworzonych ustugach dla oséb usamodzielnianych odchodzi sig od tworzenia ,udogodniei” (czesto instytucjonalnych)
na rzecz podejmowania dziatan wspierajacych wiaczenie osoby do spofecznosci. Obserwujemy jednak trudnoici w przeksztat-
caniu jednego systemu w drugi. Instytucje chroniace osobg, takie jak placowki opiekunczo-wychowawcze, jesli chea podjac
sig zmian, s postawione przed koniecznoscia stworzenia iyczliwego kontekstu dla tych zmian.

Wedtug R. Schalocka” ostatecznym kryterium oceny sukcesu wszystkich dziataf aktywizujacych osoby usamodzielniane,
zaréwno instytucjonalnych (np. placowki opiekuczo-wychowawcze) jak i nieformalnych (np. Cafosciowe Planowanie Zycia)
jest lepsze poczucie jakosci Zycia osoby. Skfada sig na nie poczucie zadowolenia i satysfakji, poczucie wartosci zdobytych
umiejetnosci i wlasnej produktywnosci, poczucie wolnosci i niezaleinosci w wyborze dziatan oraz poczucie przynaleinosci
i zintegrowania ze spofecznoscig. Na poczucie jakosci zycia moiemy wplywal poprzez szereg dziatan, z ktorych wigkszos¢
jest wiazana z aktywnoscia spoteczng samej osoby usamodzielnianej.

Aktualne trendy w ksztaftowaniu narzedzi umoiliwiajacych budowanie modelu Swiadczenia ustug opartego na spotecz-
nosci lokalnej i indywidualnych mozliwosciach osoby usamodzielnianej wynikaja z negatywnej oceny skutecznosci i efektyw-
nosci dotychczasowych dziatan. Geneza takiego podejScia tkwi w dostrzezeniu w osobie usamodzielnianej tych sprawnosci,

12 Iob. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczey. Projekt z dnia 6 lipca 2010 r., Projekt dostepny jest na stronie MPiPS: www.mpips.gov.pl
23 Iob. R. L Schalock, Can The Concept of Quality of Life Make A Difference?, [in:], Quality of Life. Volume Il. Application to Persons With Disabillities,
eds. R. L. Schalock, G. N. Siperstein, American Association on Mental Retardation, Washington 1997.
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ktore przystuguja jej w takiej samej mierze jak osobie w pefni zintegrowanej spotecznie i zawodowo. Sa nimi zdolnosc
do poznawania, do przyjaini i mitosci, wolnos¢ oraz zdolnos¢ do przeiyc duchowych i religijnych, poprzez ktore — tak, jak
kaidy cztowiek — osoba usamodzielniana potrafi przy odpowiednim wsparciu przekracza¢ ograniczenia biologiczne.
Natomiast poszanowanie godnoici osoby usamodzielnianej, jej zupetnosci jako osoby oraz bycia podmiotem stanowienia
prawa sprawia, ie ma ona mozliwos¢ przekraczania ograniczen spofecznych. Tutaj wiasnie osoba usamodzielniana aktywnie
1aangaiowana zaréwno w proces planowania, jak i samego dziatania, przy jednoczesnym otwarciu si¢ spofeczefistwa
ma motliwos¢ spetnienia si¢ respektujacego jej marzenia i aspiracje, a nie koncentrujacego si¢ na ograniczeniach i brakach.

Lakoriczenie

Prawidtowy rozwdj lokalny — tworzenie nowych miejsc pracy, prowadzenie dziatan prewencyjnych, ochraniajacych obywa-
teli przed wykluczeniem spofecznym itp. w duzym stopniu zalezy od tego na ile te polityki szczegétowe beda realizowane
spjnie i komplementarnie oraz na ile spotecznos¢ lokalna bedzie sig w nie wiaczata. Rozwiazywanie probleméw spotecz-
nych w skali lokalnej wymaga bowiem wspdtdziatania wielu podmiotow — samorzadu lokalnego, organizacji pozarzadowych,
mieszkancow Srodowiska lokalnego itp.

Koniecznos¢ podejmowania wspofpracy w ramach zespotow interdyscyplinarnych zwiazana jest z pojawiajacymi sig
w zmieniajacym si¢ Swiecie nowymi negatywnymi zjawiskami wywofywanymi przez roine tzw. uboczne efekty globalizagji,
ogolnoswiatowy kryzys, nowe formy uzaleinien itp., ktore moga niekorzystnie wptywac na funkcjonowanie podstawowej
komorki zycia spotecznego, jakg jest rodzina.

Wszystkie dziafania majace na celu zapewnienie mfodemu pokoleniu integralnego rozwoju powinny si¢ koncentrowac
wokot dwdch podstawowych kwestii: 1) w jaki sposéb umacnia¢ rodzing i pomaga¢ jej w wypetnianiu podstawowej funkgji
wychowawcze] stosujac dziafania prewencyjne, a jednoczesnie 2) jak stworzyc skuteczne mechanizmy interwencji na wypadek
pojawienia sig sytuagji, w ktorych rodzina nie wywiazuje si¢ z tego zadania, dbajac jednoczesnie o to, aby dziatania inter-
wencyjne miaty charakter wspierajacy, a nie destrukeyjny oraz, aby sprzyjaty ochronie najlepiej pojgtego interesu dziecka™.

Wyniki przeprowadzonych badan wykazaty, ie rodzinne formy opieki zastepczej majg przewage nad formami instytucjo-
nalnymi. Wskazujg na to takie liczne badania i publikacje®, ktére dowodza, ie najlepszym $rodowiskiem prawidtowego
rozwoju dziecka jest naturalna rodzina, a w przypadku, gdy nie jest ona w stanie naleiycie spetnia¢ swoich funkeji —
— rodzinne formy opieki zastgpczej, w ktdrych istnieja najwieksze szanse na rozwoj trwatych i bliskich wigzi u dziecka.
W pozostatych formach dominuja powiazania o charakterze formalnym, ktdre nie dajg moiliwosci zaspokojenia wielu
potrzeb (psychicznych, emocjonalnych itp.), ktére automatycznie moina uzyska¢ w iyciu rodzinnym®. Same za$ rodzinne
formy opieki zastepczej nie powinny by¢ celem samym w sobie. Zasadniczym celem systemu wsparcia wychowankéw opieki
zastgpezej i ich rodzin powinna by¢ integraja podopiecznych w rodzinie, a poprzez rodzing, w spotecznosci.
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Streszczenie
Wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepeze i placéwki opiekuniczo-wychowawcze w woj. lubelskim

Artykut jest proba oceny systemu wsparcia wychowankow opuszczajacych opieke zastepcza na przykfadzie Lubelszczyzny.
W pierwszej czeSci zarysowana zostata ogélna ocena reform systemu opieki zastepczej w kraju w okresie od 1999 do 2009
roku. Nastepnie streszczono wyniki badan oméwione w raporcie pt.: ,Lepsze jutro. Diagnoza sytuacji oséb opuszczajacych
rodziny zastepcze i placowki opiekuficzo-wychowawcze na Lubelszczyinie”. Na koficu przedstawiono rekomendacje —
—propozycje zachecajace wychowankow opieki zastgpczej, a takie Srodowiska, z ktorymi si¢ stykaja lub moga stykac
na co dzien (wspolnoty lokalne, z ktdrych pochodzq lub z ktorymi zamierzajg sig zintegrowac) do dziatan samopomocowych
oraz tworzenia partnerstwa lokalnego, m.in. na rzecz osoby usamodzielnianej, opuszczajacej system opieki zastgpczej.

Abstract
Care leavers of alternative care in the Lublin province of Poland

The article is an attempt to assess system of support for the youth who age out of foster care with an example
of Lublin region. In the first part of the overall assessment we outlined reform of system of foster care in our country
between 1999-2009. Then we summarized results of studies discussed in the report: "A Better Future. Diagnosis
of youth who age out of the foster families and residential institutions in the Lublin region". This lead us to formulate
recommendations — proposals to encourage youth who age out of foster care and members of local community, they
face or may face every day (local communities from which they came or they intend to integrate with) to use mutual
help and create local partnerships for supporting independent life of youth aging out of foster care.
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Prawo dziecka przebywajacego w rodzinie zastgpczej do kontaktdw z rodzing naturalng

Kontakty dziecka z rodzicami s jego maturaing potrzeba emocjonalng, ktorej zaspokajanie jest warunkiem prawidfowe]
socjalizacji. Zagadnienie kontaktow z dzieckiem staje si¢ coraz powainiejszym problemem psychologicznym, spofecznym,
a w zwiazku z tym roéwniei i prawnym. Ustawodawca polski w nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z dnia
6 listopada 2008r., w sposéb zupetnie nowy uregulowat kwestie kontaktow z dzieckiem. Przedmiotem tego opracowania jest
prezentacja tego obszaru nowelizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii kontaktow migdzy dzieckiem umieszczonym
w rodzinie zastgpczej a jego rodzicami naturalnymi. ZIagadnienie kontaktow dziecka z rodzicami naturalnymi ma szcze-
golnie waine znaczenie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej. Dziecko pozbawione swojego dotychcza-
sowego Srodowiska rodzinnego powinno mie¢ zapewnione prawo do kontaktu z rodzicami. Obowigzek ich umoiliwienia
spoczywa na rodzinie zastepczej. Pomimo, ie rodzina zastepcza jest jedynie forma pieczy zastepczej i wydawatoby sig,
ie kontakty rodzicow z dzieckiem powinny byc poiadane, okazuje sig jednak, Ze sa one przyczyna wielu konfliktow.

Wielokrotnie powodem umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej jest niekorzystna dla niego sytuacja rodziny
naturalnej, uzasadniajaca ograniczenie wiadzy rodzicielskiej rodzicow w ten wlasnie sposob. Majac na uwadze fakt, ze jest to
forma ingerencji sadu w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, z ktéra rodzice czesto nie zgadzajg sie, nalezy przypuszcza,
ie kwestia kontaktdw powoduje wiele spordw i niezadowolenia osob tworzacych rodzing zastepcza, a po stronie rodzicow
naturalnych probe ingerowania w wychowanie ich dzieci. Proces wychowawczy oraz préba zbudowania dziecku na nowo
iycia rodzinnego nie jest w petni moiliwy do zrealizowania, przy jednoczesnym czestym kontakcie dziecka ze Srodowiskiem,
ktorego zostato przez sad tymczasowo pozbawione. Problem ten czesto sygnalizowany przez rodzicow zastgpezych jest
przyczyna podjgcia analizy niniejszego zagadnienia. Dochodzi tu bowiem do zderzenia dwoch wartosci bedacych dla ustawo-
dawcy jednymi z najwainiejszych w obszarze prawa rodzinnego, tj. prawo dziecka i rodzicow naturalnych do kontaktowania
sig oraz dobro dziecka, ktore stanowito przeciei podstawe do podjgcia przez sad decyzji o umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastgpczej. Dlatego celem niniejszego pracowania jest wykazanie czym w rozumieniu prawa sq kontakty dziecka z rodzicami,
jaka formg moga przyjmowac. Problem, ktdry wymaga rowniei wyjasnienia dotyczy sytuagji, w ktorej rodzice naturalni
zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej ze wzgledu na raiace jej naduzycie wzgledem dziecka, ale jednoczesnie zachowujg
prawo do kontaktu z dzieckiem, ktore wezesniej krzywdzili. Taka sytuacja szczegolnie budzi watpliwosci.

Wtadza rodzicielska a kontakty z dzieckiem

Prawne uregulowanie kwestii wzajemnej relagji pomigdzy wiadzg rodzicielska a kontaktami z dzieckiem byfo jedng
7 istotnych zmian w kr.o.', wprowadzonych nowelizajg z listopada 2008r.” Nowelizaga stanowita usankcjonowanie
wyraianego jui wczesniej w doktrynie pogladu o odrebnoici wiadzy rodzicielskiej i osobistej stycznoici z dzieckiem’.
Odosobnione stanowisko w tej kwestii prezentowat na gruncie dwczesnych przepisow T. Sokotowski ~stawiajac teze o tym,
ie osobista stycznos¢ byta przedmiotem prawa i obowiazku, ale w ramach wiadzy rodzicielskiej’. Zdaniem innych autoréw
niezaleznoi¢ kontaktow od wiadzy rodzicielskiej przejawiata si¢ wowczas w obowigzujacym art. 13 kro., zgodnie
1 ktorym dopiero w razie pozbawienia wtadzy rodzicielskiej sad mogt, ze wzgledu na dobro dziecka, zakaza¢ kontaktu
1 dzieckiem rodzicowi pozbawionemu wtadzy rodzicielskiej W przypadku za$ ograniczenia wladzy rodzicielskiej przez umiesz-
czenie dziecka w placowce opiekuniczo-wychowawczej lub rodzinie zastepczej — kontakt ten sad mogt ograniczy¢ jedynie
w wyjatkowych wypadkach. W rezultacie ani ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, ani jej pozbawienie nie ograniczato
ani nie uchylato samo przez si¢ prawa rodzica do kontaktow z dzieckiem, dopdki takie ograniczenie albo zakaz nie zostat

| Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.1964 Nr 9, poz.59 z péin.zm.)

1 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2008 Nr 220, poz.1431)

3 Por. ). Winiarz, Prawo rodzinne, Wydanie VII, Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 1994, str. 211 oraz ). Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wykfadu,
Wydanie lll zmienione, Wydawnictwa Prawnicze PWN, str. 20

4T. Sokotowski, Charakter prawny osobistej stycznosci rodzicow z dzieckiem, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000 nr 2 s. 273- 292.
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orzeczony na podstawie art. 113 kr.o.”. W owczesnej literaturze przedmiotu podkreslato sig, ie wykonywanie wtadzy rodzi-

cielskiej bez osobistej stycznodci z dzieckiem jest niemoiliwe. Jesli natomiast rodzice zostaja pozbawieni wiadzy rodziciel-
skiej, traca uprawnienie do stycznosci bedace atrybutem tej wiadzy, lecz nadal przystugiwato im uprawnienie do stycznosci
wyptywajace ze stosunku bliskoci i wiezi emocjonalnych™.

Prezentacja obowiazujacych po wejiciu w Zycie przepisow nowelizujacych kwestie kontaktow rodzicow i dzieci wymaga
wyjasnienia pojecia wladzy rodzicielskiej i pojecia kontaktu dziecka z rodzicem. Wyjasnienie tych kwestii pozwoli na dalsza
analizg prawa i obowigzku wzajemnych kontaktow miedzy rodzicami a dziecmi.

Wtadza rodzicielska

Kodeks rodzinny i opiekuniczy nie zawiera definicji wtadzy rodzicielskiej. Art. 95 § | k.r.o. wskazuje jedynie jej elementy,
przy czym zastrzega, ze katalog atrybutow wiadzy rodzicielskiej nie ma charakteru wyczerpujacego. Sad Najwyiszy' uznat
natomiast, Ze ,wtadza rodzicielska, jak to wynika z catoksztaftu przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a zwiaszcza
art. 95 § 1, art. 96 i art. 98 § 1, stanowi ogot obowiazkow i praw wzgledem dziecka majacych na celu zapewnienie mu
naleiytej pieczy i strzeienie jego interesow” W uchwale® podjgtej w skfadzie siedmiu sedziow SN wyrazit poglad,
ie ,wladza rodzicielska wedtug kodeksu rodzinnego i opiekuniczego to przede wszystkim zespét obowiazkéw rodzicow
wigledem dziecka. Uprawnienia rodzicow w stosunku do dziecka sa niejako wtérnym sktadnikiem tej wladzy. (...) Wtadza
rodzicielska obejmuje catoksztaft spraw dziecka i piecze nad jego osoba, zarzad jego majatkiem oraz jego reprezentowanie.
Do rodzicow w szczegdlnosci naleiy nadawanie zasadniczego kierunku wychowania dziecka.” Nalezy zatem przyja¢, ze wladza
rodzicielska obejmuje ogot praw i obowiazkéw rodzicow wobec dziecka stuiacych wykonywaniu pieczy nad osoba i majat-
kiem dziecka oraz do wychowania dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw dla dobra spofeczefistwa odpowiednio do
jego uzdolnien.

Wedtug H. Haaka’ wiadza rodzicielska jest treicia okreslonego stosunku rodzinno-prawnego faczacego rodzicow
1 dzieckiem i stanowiaca zespot praw podmiotowych wynikajacych z tego stosunku oraz odpowiadajacych tym prawom
obowigzkow. Autor zwraca uwage, Ze 7 niezrozumiatych wzgledow trescia wiadzy rodzicielskiej nie sa kontakty rodzicow
1 dziecmi oraz obowiazek dostarczania im Srodkéw utrzymania i wychowania. Poza zakresem wiadzy rodzicielskiej pozostajg
takie takie zagadnienia jak: nazwisko, dziecka, wzajemny obowiazek szacunku i wspierania si¢ rodzicow i dziecka, udziat
dziecka w zaspokajaniu potrzeb rodziny.

W kwestii wzajemnych relacji miedzy wladza rodzicielsky a kontaktami istnieje wzgledna jednolitos¢ pogladow
judykatury prawa. Otoi S3d Najwyiszy w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2004r." stwierdzit wprost, ze ,o0sobista stycznoit
1 dzieckiem nie jest atrybutem wiadzy rodzicielskiej i prawo do tego maja rodzice nawet wtedy, gdy wiadzy rodzicielskiej
zostali pozbawieni.” Poglad o niezaleinosci kontaktow i wiadzy rodzicielskiej reprezentowany byt takie w uchwale z dnia
26 wrzeinia 1983"", w ktorej to SN wyrazit stanowisko, ze ,nieprzyznanie w razie sadowego ustalenia ojcostwa ojcu dziecka
wiadzy rodzicielskiej nad nim nie wytacza prawa ojca dziecka do osobistej z nim stycznosci” Rowniez w postanowieniu
z dnia 5 maja 2000r.” sktad orzekajacy SN wypowiedziat zdanie, ie ,wiadza rodzicielska, jak to wynika z cafoksztattu
przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego (...) stanowi ogét obowiazkow i praw wzgledem dziecka majacych na celu
zapewnienie mu naleiytej pieczy i strzezenie jego interesow. Rodzice majg jednak wzgledem dziecka takie prawa i obo-
wigzki nie objgte wladza rodzicielska, nie stanowiace jej elementu, jak np. prawo do osobistej stycznosci z dzieckiem.”
W innym postanowieniu” SN potwierdzit odrebnos¢ miedzy osobista stycznoscia z dzieckiem a wadzg rodzicielska, podajac

5 R. Iegadto, [w:] Wiadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz (pod red. ). Ignaczewskiego), Sadowe Komentarze lematyczne, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010, str. 202.

6 M. Grudzinska, Kontakty z dzieckiem: sadowe ustalenie, orzecznictwo, wzory, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2000, XI, str. 20.

1 Postanowienie SN z dnia 5 maja 2000r., sygn. Il CKN 761700, PS 2001, Nr 9, s. 122.

8 Uchwata SN z dnia 9 czerwca [976r., sygn. Il CZP 46/75, OSNC 1976, Nr 9, poz. 184.

9 H. Haak, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Wiadza rodzicielska. Komentarz, TNOIK ,Dom Organizatora”, Torufi 1995, s. 187.

10 Wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 2004r., sygn. IV CK 615/03.

I Uchwata SN z dnia 26 wrzesnia 1983r., sygn. lll CZP 46/83, OSNC 1984 Nr 4 poz.49.

12 Postanowienie SN z dnia 5 maja 2000r,, sygn. Il CKN 761/00, PS 2001, Nr 9, s. 122.

I3 Postanowienie SN z dnia 7 listopada 2000r., sygn. | CKN 1115/00, OSNC 2001 Nr 3 poz. 50.
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w uzasadnieniu, ze ,prawo do osobistej stycznosci rodzicow z dzieckiem nie jest elementem wiadzy rodzicielskiej. Wynika
ono z wiezi rodzinnej taczacej rodzicow z dzieckiem i przystuguje rodzicom takie w razie pozbawienia ich wtadzy rodzi-
cielskiej.” Nieco inne rozumienie relacji migdzy wladza rodzicielska a kontaktami SN wyrazit w uzasadnieniu do uchwaty
7 dnia 8 marca 2006r", wedtug ktdrej "w czasie trwania wiadzy rodzicielskiej nie wystepuje odrgbne od wiadzy rodziciel-
skiej prawo do kontaktow osobistych. Zasada odrebnosci osobistej stycznosci od wiadzy rodzicielskiej dotyczy natomiast
okresu przed powstaniem wladzy rodzicielskiej oraz - co wynika wprost z art. 113 § | kr.o.- po jej ustaniu, kiedy stycz-
no¢ osobista moze istnie¢ samodzielnie.”

W kwestii kontaktéw dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej z jego rodzicami naturalnymi nie sposéb nie odniesc
sig do tego e, samo pozbawienie albo ograniczenie wladzy rodzicielskiej nie pozbawia rodzicow prawa do kontaktow.
Dlatego tei, nawet w przypadku, gdy dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzice maja prawo do utrzymy-
wania kontaktow z dzieckiem, a w $wietle art. 113 § | kr.o.” jest to aktualnie jednoczesnie ich obowigzek. Bezposrednie
zastosowanie przepisow k.r.o. wzgledem dziecka umieszczonego w rodzinie zastepcze wynika z art.I13' kr.o. Igodnie  t3
regulacja, jezeli dziecko przebywa w rodzinie zastgpczej, sposob utrzymywania kontaktow rodzicow z dzieckiem, powinni oni
uzgodni¢ 7 rodzicami zastgpczymi,  kierujac sie dobrem dziecka i biorac pod uwage jego rozsadne iyczenia.
W przypadku braku porozumienia w tym zakresie, sposob i czestotliwos¢ kontaktow ustala sad opiekuiczy.

I istoty kontaktow — niebedacych elementem witadzy rodzicielskiej nie wynika, Ze rodzicie nie zostaja ,zwolnieni”
1 obowiazku kontaktu z dzieckiem nawet jeieli pozbawiono ich wiadzy rodzicielskiej, a tym bardziej w przypadku jej ogra-
niczenia poprzez umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpezej albo placowce opiekuficzo wychowawezej".

Ia bardzo trafng nalezy uzna¢ refleksje T. Sokotowskiego, ktory twierdzi, ie w wyniku nowelizacji nastapifa harmonizacja
regulacji kontaktow z trescig art. 111 § 1. a kro i jezeli rodzice dziecka umieszczonego w Srodowisku zastepczym
nie kontaktujq si¢ z nim, to nie wykonuja swojego obowiazku wzgledem dziecka, a s3d na podstawie tego przepisu moize
pozbawi¢ ich wiadzy rodzicielskiej". Autor ten stoi na stanowisku, ze instytucja kontaktow stuiy nie tylko ochronie dziecka
ale chroni takie interes jego rodzicow.

Aktualnie obowiazujace przepisy k.r.o. nie pozostawiaja watpliwosci co do niezaleinosci kontaktow od wladzy rodziciel-
skiej'®. Samo umieszczenie treici regulagi o kontaktach w zupetnym oddzieleniu od regulagi dotyczacych whadzy
rodzicielskiej potwierdza ten fakt. Autorzy projektu nowelizacji k.r.o. w uzasadnieniu wyjasniaja natomiast, ie ujeto kontakty
1 dzieckiem jako atrybut niezaleiny od wfadzy rodzicielskiej, ale naleiacy do praw rodzicielskich wskazanych w art. 48
Konstytucji RP".

Pojedie kontaktu rodzicéw z dzieckiem

Europejska konwencja o kontaktach, za terminologia uiywang przez Europejski Trybunat Praw (zfowieka, wprowadza
w art. 2 nastepujacq definicja kontaktu:
Dla celow niniejszej konwencji ,kontakt ” oznacza:
I. pobyt dziecka przez okreslony czas albo jego spotkanie z osobg wymieniong w art.4 lub 5 z ktdra dziecko stale
nie mieszka (AN. Schulz zauwaia, ze chodzi tu o rodzica i inne osoby majace rodzinne zwiazki z dzieckiem, ewentu-
alnie inne osoby jesli prawo wewngtrzne przyznaje mu takie prawo™);

14 Uchwata SN z dnia 8 marca 2008, sygn. lll CZP 98/05, OSNC 2006 Nr 10 poz. I58.

I5 kro.Art. 113 § 1" Niezaleinie od wladzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko maja prawo i obowiazek utrzymywania ze soba kontaktow.

§ 2. Kontakty z dzieckiem obejmuja w szczegdlnosci przebywanie z dzieckiem (odwiedziny, spotkania, zabieranie dziecka poza miejsce jego stafego pobytu)
i bezposrednie porozumiewanie sie, utrzymywanie korespondenji, korzystanie z innych Srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, w tym ze Srodkéw
komunikagji elektronicznej”.

16 ). Maciejowska [w:] Rozwdd I separagia pod red. ]. Ignaczewski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. [10.

17 T. Sokotowski, Prawo i obowigzek kontaktu z dzieckiem, [w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy po nowelizagi pod red. |. Mazurkiewicza, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, 5.89.

18 Tamie, s.101.

19 Konstytugja RP z 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.1997 Nr 78, poz.483 z pdin.zm.) art48. |. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniac stopien dojrzafosci dziecka, a takie wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

1. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu.

20 A N. Schulz,  Kontakty z dzieckiem, kontakty dziecka - nowelizaga kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w Swietle standardéw europejskich,
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1. kaida inng forme komunikacji miedzy dzieckiem a taka osob;
3. dostarczanie takiej osobie informacji o dziecku albo dziecku o tej osobie.

W polskim systemie prawa, prawo i obowiazek kontaktu dziecka umieszczonego w rodzinie zastepcze] z rodzing
naturalng okresla art. 70 ust3 pkt3 ustawy o pomocy spotecznej” oraz przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekudczego.
Igodnie z ustawa o pomocy spotecznej, odpowiednie podmioty udzielajac pomocy rodzinom zastepczym powinny miec
na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do utrzymywania osobistych kontaktow z rodzina.
W kodeksie rodzinnym i opiekuficzym natomiast przed nowelizacja dokonang 6 listopada 2008r., regulacja kontaktow byta
bardzo lakoniczna. Prawo to byto wywodzone a contrario z normy okreslajacej podstawy do ograniczenia lub pozbawienia
prawa do kontaktu (dawnego art. [13 k.r.o.). Brak byto takie odpowiadajacego prawu rodzicow, prawa samego dziecka
do takiego kontaktu™. Wedtug ). Ignatowicza™ przyczyng takiego stanu rzeczy byfo zatozenie, 7e przymusowa realizagja tego
prawa, podobnie jak niektorych innych praw rodzinnych, byaby praktycznie niemozliwa.

Problematyka kontaktow z dzieckiem nie dotyczy jednak jedynie rodzicéw. Igodnie z art.113® kir.o. wszystkie przepisy
w czesc dotyczacej kontaktow z dzieckiem stosuje sig takie w kwestii kontaktow dziecka z rodzenstwem, dziadkami,
powinowatymi w linii prostej, a takie innymi osobami, jeieli sprawowaty onme przez diuiszy czas pieczg nad dzieckiem.
Dotychczas przepisy k.r.o. nie wspominaty o osobistej stycznoci z dzieckiem innych osob. W doktrynie prawniczej
dominowat poglad, e, stycznos¢ taka jest w stosunkach spotecznych czym§ samo przez sig zrozumialym i nie wymaga
nadania jej prawnej sankgi™™. Jak zauwaia ). Gajda ,jeieli jednak rodzice bezpodstawnie, a zwlaszcza whrew dobru dziecka,
ktore jest np. silnie uczuciowo zwiazane 1z dziadkami, uniemoiliwiajg lub powainie utrudniajy ich kontakty
7 dzieckiem, sad moie zakaza¢ rodzicom takiego postgpowania’® Stanowisko takie wyraiat rowniez Sad Najwyiszy™.
Przed nowelizacja k.r.o. kwestie osobistej stycznoici innych osob z dzieckiem sady rozstrzygaty w oparciu o art. 109 § I.
Warto takie podkreslic, ie w znowelizowanych przepisach ustawodawca nie uiyt stowa stycznosc, lecz jedynie kontakt
1 dzieckiem. Jak zauwaia T. Sokotowski dawne pojecie osobistej stycznosci ma znacznie weiszy zakres od pojecia kontaktu
1 dzieckiem, jego zdaniem nie moina zamiennie uiywa¢ tych pojg¢ co miafo miejsce dotychczas”.

Tasady kontaktu

Przepis art. 113' § | okresla trzy zasady regulowania sposobu utrzymywania kontaktow z dzieckiem, a mianowicie:
zasade prymatu zgodnej woli rodzicow nad rozstrzygnigciem sadu opiekunczego, regute dobra dziecka oraz koniecznos¢
uwzgledniania rozsadnych iyczen samego dziecka. W przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej moina
te uwagi ograniczy¢ do dwdch ostatnich zasad, czyli zasady dobra dziecka oraz zasady poszanowania jego woli.

Dobro dziecka

Poza watpliwosciami jest fakt, ze wszelki kontakt rodzica z dzieckiem powinien gwarantowa¢ poszanowanie jego dobra.
Sad w kaidej sytuaqji powinien kierowac si¢ przede wszystkim dobrem dziecka a nie interesem jednego czy obojga
rodzicow?. Czym jednak jest dobro dziecka? Wedtug W. Stojanowskiej termin "dobro dziecka" w rozumieniu przepisow
prawa rodzinnego oznacza kompleks wartosci o charakterze moralnym i materialnym, niezbednych do zapewnienia
prawidtowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz do naleiytego przygotowania go do pracy odpowiednio do jego
uzdolnien, przy czym wartosci te s zdeterminowane przez wiele réznorodnych czynnikow, ktorych struktura zalezy od tresci

[W] Kodeks rodzinny i opiekuriczy po nowelizagi ..., s.T5.

21 Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.0.2009 Nr 175, poz.1362 j.t. z poin.zm.).

12 R. Tegadto, [w:] Wfadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz, pod red. ). Ignaczewskiego, Sadowe Komentarze lematyczne, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 200.

13 ). Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, pod red. J. Pietrzykowskiego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993, s. 540.

24 |. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny I opiekuriczy z komentarzem, pod red. ). Pietrzykowskiego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993, s. 540.

15 |. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wydanie 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, 5.429.

26 Uchwata SN z 14 czerwca 1988r., Il CZP 42/88, OSNC 1989, Nr 10 poz. 156.

21 T. Sokofowski, Prawo i obowigzek kontaktu z dzieckiem, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczcy po nowelizagi pod red. |. Mazurkiewicza,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, 5.90.

28 Iob wyr. SN z 25.8.1981r. IICRN 155/81, Niepub.
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stosowanej normy prawnej i konkretnej, aktualnie istniejacej sytuagji dziecka, zakfadajac zbieinos¢ tak pojetego “dobra
dziecka" z interesem spotecznym”.

Rozsadne iyczenia dziecka

Jak zauwaia |. Maciejewska w nowelizacji k.r.o. z 6.11. 2008 potozono nacisk na racjonalne partnerstwo rodzicow
i dzieci we wzajemnych stosunkach®. Autorka ta zauwaia, ie naturalng konsekwenja przyjgtego zafoienia o partnerstwie
jest zasada zgodnie, 7 ktora ustalajac kontakt z dzieckiem naley bra¢ pod uwage jego rozsadnie zyczenia. Iyczenia te
dziecko moze zgtaszac kuratorowi sadowemu, biegtym z Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno Konsultacyjnego, co nie wyfacza
obowigzku wystuchania go poza saly posiedzen sadowych jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien jego
dojrzatosci na to pozwala (art.576 § 2 kpc).

Prawo i obowigzek kontaktu

Rozwaiania na ten temat naleiy rozpoczaé do Konwenji o prawach dziecka®, ktéra gwarantuje dziecku prawo
do utrzymywania kontaktow z rodzicami. Zakres tego prawa wyznaczaja postanowienia art. 9 i [0 wskazanego aktu
prawnego, przewidujace miedzy innymi koniecznos¢ poszanowania przez Panstwo ,praw dziecka odseparowanego od jed-
nego lub obojga rodzicow do utrzymywania regularnych stosunkéw osobistych i bezposrednich kontaktéw z obojgiem
rodzicow”. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze rownie standardy prawne Rady Europy w tym zakresie. Nalezy odnies¢ sig
do Europejskiej Konwengji Praw (ztowieka i podstawowych wolnosci z 1950%, ktora w art. 8 wskazuje na koniecznoi¢
poszanowania ycia prywatnego i rodzinnego, do Konwencji o wykonywaniu praw dzieci® oraz do Europejskiej Konwendji
o kontaktach z dziecmi 2003 roku® i Europejskiej Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad
dzieckiem oraz przywracaniu pieczy nad dzieckiem”. Warto wspomnie¢ tei o rekomendacji nr R(84) z 28 lutego 1984 roku
w sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej*, ktéra przyznaje rodzicowi niewychowujacemu dziecka, prawo do osobistych
kontaktow z nim, 7 wyjatkiem sytuacji, w ktdrych kontakty te powainie szkodza interesom dziecka.

A N. Schulz  dokonujac analizy tych standardow zauwaia, ie w Konwencji o prawach dziecka jest mowa o prawie
dziecka do kontaktéw a nie o obowiazku wzajemnych kontaktow dziecka z rodzicami”’.

Idaniem |. Maciejewskiej w art. 113 k.r.o. utrzymano wobec rodzicow dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej prawo
i obowiazek kontynuowania kontaktow z dzieckiem. Takie brzmienie przepisu zgodnie z uzasadnieniem projektu ma pozwo-
lic na ingerencje sadu w sfere kontaktow z dzieckiem, jeieli rodzice pozbawieni wiadzy rodzicielskiej beda zaniedbywac
utrzymywanie kontaktow z dzieckiem, nie chcac lub nie potrafiac wspdlnie rozwiazywac spraw zwigzanych z utrzymywaniem
kontaktow™. Rowniei A. Gafakan-Halicka uwaia, 7e aktualne brzmienie art. 113 k.r.o. prowadzi do wniosku, ze kontakty
rodzicow z dzieckiem zostaty uksztattowane jako prawo i obowigzek zarowno rodzicow, jak i dziecka”. T Sokotowski
1auwaia, e utrzymywanie kontaktéw jest nie tylko prawem, ale i obowiazkiem dziecka zblizonym do obowiazku wskazanego

29 W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Wydawnictwo Prawnicze 1979, s. 25.

30 Szerzej |. Maciejowska, [w:] Rozwdd i separagia pod red. |. Jgnaczewski, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 109.

31 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989r., ratyfikowania przez Polske 30 kwietnia 1991 (Dz. U z 1991 r.Nr 120, poz 526).

32 Europejska Konwencja o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci, Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, ratyfikowana przez Polske 19 stycznia 1993r. (Dz.U. 1993 Nr 61, poz.284).

33 Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzona w Strasburgu 25 stycznia 1996 (Dz. U z 2000r. Nr 107 , poz 1128).

34 Konwencja ta zostata podpisana przez Polske w dniu 24 wrzesnia 2003r. Sejm polski zezwolit na ratyfikae w dniu 23 paidziernika 2008r.
Tostata podpisana przez Prezydenta RP w dniu 28 kwietnia 2009. Podaje za A. N. Schulz, AKontakty z dzieckiem, kontakty dziecka - nowelizaga kodeksu
rodzinnego I opiekuriczego w Swietle standardow europejskich, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy po nowelizagi .. .s. 86.

35 Europejska Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz przywracaniu pieczy nad dzieckiem sporzadzona

w Luksemburgu dnia 20 maja 1980 r. ( Dz.U. 1996 Nr 31, poz. 134).

36 Rekomendacja nr R ( 84) z 28 lutego 1984 roku w sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej, przyjeta przez Komitet  Ministrow Rady Europy
dnia 28 lutego 1984r.

31 A N. Schulz,  Kontakty z dzieckiem, kontakty dziecka - nowelizaga kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w Swietle standardow europejskich,
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy po nowelizagi ..., s. 86.

38 Tamie, s.110.

39 A Gatakan —Halicka, Kontakty z dzieckiem w Swiatle nowelizagi kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z 6 listopada 2008r., [w:] Kodeks rodzinny
I opiekuriczy po nowelizagi pod red. ). Mazurkiewicza, s. I1-18.
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w art. 95 § 2 kro. Swoje stanowisko prof. Sokofowski uzasadnia tym, ie ujecie kontaktu wyfacznie jako prawa dziecka
bytoby nietrafne przede wszystkim z uwagi na to, ie prawo dziecka nie miatoby odpowiednika w postaci obowiazku
dziecka. ). Maciejewska uwaia natomiast, Ze w obecnym stanie prawnym utrzymywanie kontaktow z dzieckiem nie jest
obowiazkiem rodzicow, bowiem nie jest elementem wiadzy rodzicielskiej. Jej zdaniem nie ma podstawy do ingerencji sadu
w przypadku rezygnaqji rodzica z utrzymywania osobistej stycznosci z dzieckiem (za wyjatkiem wskazanym w art. 111 § la
kr.o.)™. W odniesieniu do rodzicow, ktorych wiadze rodzicielska ograniczono stosujac art. 109 § 2 p. 5 w dalszym ciagu
zdaniem ). Maciejewskiej pomimo usunigcia z kodeksu art. 113 § 2 w brzmieniu sprzed nowelizaci moiliwe jest dalsze
ograniczenie kontaktow z dzieckiem, niz wynika to z umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub placowce wychowaw -
czo-opiekunicze, tyle tylko ie na podstawie art. |13” kro.". A Gatakan-Halicka zauwaia ie 7 faktu niezaleinosci whadzy
rodzicielskiej od kontaktéw nie wynika ,zwolnienie” rodzicow z ich realizacji w sytuaji, gdy rodzice majg ograniczong
wiadze rodzicielska lub tei zostali tej wkadzy pozbawieni.

Formy kontaktu

Igodnie z art. 113 § | kro. niezaleznie od wladzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majgq prawo i obowiazek
utrzymywania ze sobg kontaktow. Naleiy zauwaiy¢ ie art.I13 § 2 kr.o. zawiera otwarty katalog postaci kontaktow.
T. Sokotowski uporzadkowat kategoryzujac je na posrednie i bezposrednie. Bezposrednie to: przebywanie z dzieckiem
(spotkania, odwiedziny, zabieranie dziecka poza miejsce jego statego pobytu). Pobyt z dzieckiem to widywanie si¢ z nim,
odwiedziny spotkania, zabieranie dziecka poza miejsce jego pobytu. Bezposrednie porozumiewanie si¢ dokonywane jest
w trakcie rozmowy z fizycznie obecnym dzieckiem, ale nie jest tu konieczna bezposrednia fizyczna stycznos¢. Kontakty
posrednie to: utrzymywanie korespondencji, korzystanie z innych Srodkow porozumiewania si¢ na odlegtosc, w tym Srodkow
komunikagji elektroniczne].

Takaz kontaktu

Najsurowszym Srodkiem ingerencji w kontakty migdzy rodzicami a dziecmi jest zakaz kontaktow, ktdry orzekany jest
obligatoryjnie w obliccu powainego zagroienia dobra dziecka™ Wydaje sie, ie dotyczy on zagrozenia dobra dziecka
zardwno w sferze duchowej, jak i fizycznej dziecka. W sytuacji zmiany okolicznosci, sad opiekuficzy moie zmienic
rozstrzygniecie w sprawie kontaktow”.

Egzekuja kontaktu

Skoro, jak wskazano wczesniej, w aktualnym stanie prawnym kontakty nie sa juz tylko prawem, lecz rowniez
obowigzkiem, naleiy wyjasnic w jaki sposob system prawa przewiduje egzekucje realizowania tego obowiazku. Dotychczas
brak takiego obowiazku w przepisach k.r.o. uniemoiliwiat ingerencje sadu w przypadku rezygnaqji rodzica z utrzymywania
osobistej stycznosci z dzieckiem. Zawinione zaniechanie kontaktu z dzieckiem byto jednak zawsze brane pod uwage

w sprawach o pozbawienie i ograniczenie wiadzy rodzicielskiej, nie tylko przy stosowaniu art. 111 § la kro."

(zy moina jednak pociagna¢ rodzica do odpowiedzialnosci za nieutrzymywanie kontaktu z dzieckiem? Nalezy zgodzi¢ si¢
w tym zakresie z pogladem T. Smyczyiskiego, ktory uwaia, ze watpliwa jest skutecznosc ewentualnej sankeji w razie
niewykonania tych obowiazkow, szczegolnie przez rodzica nieprzebywajacego stale z dzieckiem (np. po rozwodzie czy ojca
ustalonego sadownie) badi tei rodzicow zaniedbujacych dziecko przebywajace z nimi lub umieszczone poza rodzing
naturalng. Naleiyte wykonywanie obowigzkéw rodzicielskich wynika raczej z mitosci do dziecka czy poczucia
odpowiedzialnosci, dlatego trudno wymusic je sankcja prawna. Co wigcej proba takiego przymuszenia rodzica do stycznosci
1 dzieckiem moze by¢ szkodliwa dla dziecka, a nawet tragiczna w skutkach. Podobne trudno$ci moga sie pojawia¢ wowczas,
gdy to dziecko, zwtaszcza w okresie dorastania, uchyla sie od kontaktdw z rodzicami. Sytuacje takie maja miejsce

40 |. Maciejowska, [w:] Rozwdd i separaga, s.110.

4] Tamie, s.110.

42 Art.113’ kero.

43 Art.113° kro.

44 R. Tegadto, [w:] Wiadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz pod red. |. Ignaczewskiego, Sadowe Komentarze Tematyczne, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 202.
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szczeglnie w przypadku nagannej lub niechetnej dziecku postawy jednego z rodzicow, w konsekwencji czego dziecko
odmawia z nim kontaktéw®.

Lakoficzenie

W odniesieniu do rodzica pozbawionego wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem, ktorego dziecko zostato umieszczone
w rodzinie zastepczej, kontakty z dzieckiem stanowia osobng materi¢ jako jedyny przedmiot prawa i obowigzku tego
rodzica. Brak kontaktu powstaty z woli rodzica, albo wywieranie przez rodzica negatywnego wptywu na dziecko w czasie
tych kontaktdw, uprawnia Sad do interwengji w trybie art.113” -113 * kro.* Koficzac jeszcze raz naleiy przypomnie,
ie rodzice, ktorych dzieci zostaty umieszczone w rodzinie zastepczej, nie s3 zwolnieni z obowigzku utrzymywania kontaktow
1 dzieckiem. Kontakt ten moga realizowac w dowolny, wybrany przez siebie sposob, bezposrednio lub za posrednictwem
telefonu czy Srodkéw komunikacji elektronicznej. Jesli tego nie czynia, moiliwa jest ingerencja sadu w sfere kontaktow
dziecka z rodzicami.
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Streszczenie
Prawo dziecka przebywajacego w rodzinie zastgpczej do kontaktow z rodzing naturalng

Kontakty dziecka z rodzicami sg jego naturaing potrzebg emocjonalna. Dnia 6 listopada 2008r. znowelizowane zostaty
przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w tym zakresie. Przedmiotem opracowania jest prezentacja gtéwnych zatoien
nowelizaji w kwestii kontaktow, ze szczeglnym uwzglednieniem kontaktow migdzy dzieckiem umieszczonym w rodzinie
zastgpczej a jego rodzicami naturalnymi. Dziecko pozbawione swojego dotychczasowego Srodowiska rodzinnego ma bowiem
prawo do kontaktu z rodzicami biologicznymi. Obowiazek ich umoiliwienia spoczywa na rodzinie zastgpczej. W aktualnym
stanie prawnym kontakt rodzica z dzieckiem jest zaréwno prawem jak i obowigzkiem rodzica. W przypadku jego zanie-
chania, moze stanowic podstawe do pozbawienia rodzica wiadzy rodzicielskiej.

Prawo do kontaktow jest uznawane za niezaleine od wiadzy rodzicielskie, a zatem przystuguje nawet wowczas,
gdy rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej lub zostata ona im ograniczona. W wyjatkowych jedynie sytuacjach sad
moze zakaza¢ rodzicom prawa do kontaktu z dzieckiem. A zatem rodzice dziecka, ktdre przebywa w rodzinie zastepczej,
majq prawo kontaktowac si¢ z nim nawet wowczas, gdy wydaje sig to by¢ niekorzystne dla dziecka. Rodzice zastepczy
pomimo wielu watpliwosci i czesto konfliktdw z rodzicami naturalnymi, musza taki kontakt umoiliwic. W opracowaniu
wyjasnione zostato pojecie wiadzy rodzicielskiej, kontaktu rodzica z dzieckiem, a takie roinice w pogladach przedstawicieli
doktryny prawniczej w omawianym zakresie.

Abstract
Children growing up in foster families and their right to keep contact with their biological families

Contacts of children with their biological parents are natural and emotive requirement. On the 6th of November 2008
related regulations of family and care code have been amended. The subject of this speech is to present main amendments
associated with child-parents contacts, especially taking into consideration a contact between child placed in foster family
and its biological parents. Because a child separated from its natural family environment has a right to contact its
biological parents. It is responsibility of foster families to enable such contacts. According to the current legal norms,
contact of parents with children is both a right and responsibility of parents. In case it is neglected, it can be a basis
for depriving parents of their parental rights.

Right to contact children is seen as independent of parental authority, so it remains valid even if the parents have
been deprived of their parental authority or if their parental authority has been limited by the court.
Only in exceptional situations can the court ban parents from contacting their children. So parents of a child placed
in a foster family have a right to contact it even if it seems bad for the child. Foster parents, in spite of many doubts
and often in spite of conflicts with biological parents, are obliged to enable such contacts. This presentation explains
the notions of parental authority, contacts of parents and children, as well as differences in opinions of lawyers in this
field.
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Mirostaw Watroba
Kolegium Pracownikow Stuzb Spotecznych w Bielsku-Biatej
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Status prawny dziecka i atrybuty wtadzy rodzicielskiej w zastgpczych formach opieki nad dzieckiem

Pojecie dobra dziecka stato sig wyrazeniem — kluczem dla sadow, organdw administracji, instytucji, takie innych jedno-
stek czy nawet oséb fizycznych, dla ktorych nadrzgdnym celem dziatania jest troska o jego bezpieczenstwo i prawidtowy
psychofizyczny rozwoj. ,Pod pojeciem dobra dziecka rozumie¢ moina dodatniq oceng sytuacji dziecka, z punktu widzenia
$wiadczen o charakterze majatkowym i niemajtkowym.”' Status prawny dziecka wyznaczony jest nie tylko poprzez katalog
jego uprawnien i powinnosci, lecz takie przez zestawienie praw i obowigzkéw rodzicow, opiekundw prawnych i innych
podmiotow sprawujacych nad nim piecze. Trudno bowiem rozprawia¢ o prawach dziecka bez réwnoczesnego nawigzania
do elementow konstytuujacych prawidtowe wykonywanie wiadzy rodzicielskiej. ,Dokonujac oceny, czy wladza rodzicielska
jest wykonywana zgodnie z dobrem dziecka nalezy miec na uwadze jego wiek, stan zdrowia, jego uzdolnienia, cechy charak-
terologiczne itp. Nie bez znaczenia dla wspomnianej oceny pozostaja takie wlasciwosci danej rodziny czy Srodowiska,
w ktérym dziecko sig wychowuje.” Sposob wychowywania i jego cele zakreslaja przepisy ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
— Kodeks rodzinny i opiekuczy’. ,Igodnie z art. 96 rodzice obowiazani s3 osobiscie wychowywaé dziecko i kierowaé nim.
Odstepstwo od tej reguty powinno by¢ dopuszczalne jedynie wyjatkowo, gdy przemawia za tym interes dziecka. Przy wycho-
wywaniu dziecka rodzice powinni wspotdziata¢ za szkofa i organizagami mtodziezowymi. (...) Celem wychowywania
powinno byc osiagnigcie przez dziecko jak najpetniejszego i wszechstronnego rozwoju jego osobowosci stosownie do uzdol-
nien dziecka, zainteresowan i moiliwoici.”* W ten sposéb podkreslona zostata subsydiarnoié innych form opieki mogacych
w mnigjszym lub wigkszym stopniu cechowac si¢ przymiotem rodzinnych. Iasade tq podkresla zarowno doktryna,
jak i orzecznictwo sadowe. ,Prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia
w rodzinie — sytuacja umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej jest zobowigzaniem do podjgcia pracy na rzecz powrotu
dziecka do rodziny. (...) Instytucje pieczy zastepczej wpisano do ustawy o pomocy spofecznej, opierajac system opieki
na konstytucyjnej zasadzie pomocniczoici, personalistycznej koncepji cztowieka, z uznaniem autonomii i podmiotowosci
rodzicéw naturalnych w wychowaniu dzieci”®

Spora czes¢ opinii publicznej nie odréinia rodzin adopcyjnych od zastgpczych czy tei obce im sg zasady i zakres dzia-
tania innych podmiotéw sprawujacych piecze nad osoby dziecka. Iwraca sig uwage na to, iz sg osoby, ktore szyld rodziny
1astepczej cheg wykorzysta¢ zwhaszcza dla celow dochodowych. Tytutem przyktadu, zetknatem sig z propozycja tematu pracy
magisterskiej zaproponowanej przez studenta, traktujacym o rodzinie zastepczej jako sposobie prowadzenia dziatalnosci
zarobkowej, ktory to temat ze wzgledow etycznych nie uzyskat aprobaty promotora. W paidzierniku br. 254 uczniom szkét
ponadgimnazjalnych i stuchaczom szkot policealnych wojewodztwa Slaskiego zadatem nastepujace pytanie: ktora z poniiszych
cech rodzin zastepczych wydaje Ci si¢ najwainiejsza: a) zapewnienie dziecku opieki przy jednoczesnym stworzeniu rodzinnej
atmosfery, b) podejmowanie za dziecko decyzji w istotnych sprawach dotyczacych jego osoby, ) otrzymywanie pomocy
finansowej na utrzymanie dziecka w niej umieszczonego? Odpowiedi zasugerowana w punkcie b) miata dodatkowo spraw-
dzic, czy osoby ankietowane sa Swiadome podstawowych praw i obowiazkow rodzin zastepczych. 34% badanych wskazato
wariant a), 38% — b) i ai 28% zakreslito odpowiedi c). Nikta wiedza w tym zakresie zobowigzuje dydaktykow do posze-
rzenia tresci nauczania z zakresu prawa rodzinnego o tematyke rodzicielstwa zastepczego.

Osoby poszukujace odpowiedzi na nurtujace je pytania, takie te zaliczane do pytan wainych, swoje kroki
kieruja przede wszystkim do zasobow Internetu. Idac wzorem wigkszosci uzytkownikow Internetu wpisatem hasto ,rodzinne
domy dziecka”, po czym zapoznafem si¢ wytacznie z kilkoma pierwszymi stronami, by sprobowa¢ dostrzec cho¢ zarys

| |. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 198.

2 Ibidem, 5. 314.

3 Dz U.nr 9, poz. 59 z péin. zm.

4 |. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 315.

5 M. Kaczmarek, Zmiana paradygmatu w opiece zastepczej. Uwagi do stanu reformy, [w] M. Ractaw-Markowska (red.), Pomoc dzieciom i rodzinie
w Srodowisku lokalnym. Debata o nowym systemie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 112.
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obrazu tej problematyki w sieci. Na jednej z witryn moina przeczytac, ze ,Rodzinny Dom Dziecka jest placowka sprawujaca
opieke nad dziecmi pozbawionymi wtasciwej pieczy ze strony rodzin naturalnych. Placowke taka powotuja spejalng uchwatq
lokalne wtadze, w odpowiedzi na realne potrzeby wystepujace w tym wzgledzie na danym terenie. (...) I doswiadczen
osrodkow adopcyjnych wynika, e prowadzenie placowki rodzinnej jest najtrudniejsza formg opieki zastepcze, dlatego tei
przy doborze kandydatow preferuje sie matienstwa posiadajace doswiadczenie rodzicielskie. Innym, nieformalnym czynnikiem
majacym wplyw na powodzenie przedsiewziecia o nazwie Rodzinny Dom Dziecka jest struktura rodziny, ktéra sie go podej-
muje. I praktyki wynika, ze mniejsze szanse powodzenia maja rodziny obarczone wychowywaniem matych dzieci, dla ktdrych
koniecznos¢ dzielenia domu, uwagi i czasu rodzicow jest niezrozumiata i trudna, czy wrecz niemoiliwa do zaakceptowania.
(--.) opieka zastepcza nie moie wptywac destrukcyjnie na strukture i wiezi emocjonalne w ich rodzinie biologicznej. Niestety,
doi¢ czgste jest zjawisko nadmiernie optymistycznego oceniania moiliwosci wiasnej rodziny w konfrontagji z problemami,
jakie niesie sprawowanie opieki zastepczej nad obcymi, uksztaftowanymi w zupetnie odmiennym, najczgsciej niekorzystnym
Srodowisku dziecmi™ Informacje te studza nadmierny optymizm, cho¢ jednocze$nie nie wprowadzajg nieuzasadnionego
entuzjazmu wobec niefatwych wyzwan stojacych przed osobami zamierzajacymi przyja¢ na siebie tego typu obowigzki.
W podobnym tonie wypowiadaja si¢ autorzy innych stron. ,Rodzinny dom dziecka jest instytucja prost i skomplikowang
zarazem. Ogladany z daleka, rodzinny dom dziecka to wielodzietna rodzina, wspomagana finansowo przez samorzad.
Widziany 7 bliska, przez pryzmat przepisow — to tzw. placéwka rodzinna, podlegajaca takim samym zfoionym zasadom
(finansowanie, ksiggowos¢, zakres kontroli) jak duza placowka opiekunczo-wychowawcza. Iadaniem RDD jest zapewnienie
catkowitej opieki i tworzenie warunkow do indywidualnego rozwoju dzieciom, ktrych rodzice trwale lub czasowo s3
niezdolni do pefnienia swoich obowiazkéw. Prosciej — celem istnienia rodzinnych doméw dziecka jest wychowanie dzieci
w dobrej rodzinie, w atmosferze zaufania, bezpieczenstwa i mitoici”’ Placowki te finansowane sg ze $rodkéw publicznych,
stad tez konieczne jest celowe i gospodarne ich wydatkowanie.

Niezwykle istotne wydajq sie definige traktujace te podmioty nie tylko jako instytucje, lecz przede wszystkim jako
rodziny. ,Rodzinng forma opieki sg takie rodzinne domy dziecka okreslane w terminologii ustawowej jako placowki opie-
kuAczo-wychowawcze typu rodzinnego. () Rodzinne domy dziecka s3 zarazem rodzing i instytuga.”® ,Rodzinne domy
dziecka sq przede wszystkim wielka rodzing skfadajaca si¢ z opiekunow i dzieci, ktére oczekuja na zmiang sytuagji
lub z powodu pewnych aspektéw prawnych nie moga zosta¢ adoptowane badi wrdcic do rodzicow. Niepetnoletni w réinym
wieku wspolnie si¢ wychowuja, uczg i opiekuja sobg nawzajem, co np. umoiliwia nierozdzielenie rodzefistwa, ktore trafito
do tego typu placowki.”’

Rozprawiajac o sprawowaniu opieki i dokonywaniu innych czynnoci dla dobra podopiecznego przez podmioty inne niz
rodzice biologiczni, naleiy wspomnie¢ o zakresie i zasadach sprawowania wtadzy rodzicielskiej. Powstaje ona z chwilg uro-
dzenia sig dziecka i trwa do uzyskania przez nie petnoletnosci. Warunkiem przystugiwania wtadzy rodzicielskiej jest legity-
mowanie si¢ przez rodzica pefng zdolnoscia do czynnosci prawnych. Gdy wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom,
kaide z nich ma prawo i zarazem obowiazek jej wykonywania. W sprawach istotnych dotyczacych dziecka rodzice musza
rozstrzygac wspdlnie niezaleinie od tego, czy pozostaja w zwiqzku mafienskim i czy moina mowic o ich wspdlnym pozyciu.
W przypadku nieosiagnigcia porozumienia, kwestie sporne rozstrzyga sad opiekunczy.

Do atrybutdw wiadzy rodzicielskiej zaliczamy: I) pieczg nad osobg dziecka, 2) reprezentowanie dziecka, 3) zarzad majat-
kiem dziecka. Prawo, a zarazem obowiazek reprezentacji dziecka, doznaje ograniczenia w dwoch sytuacjach (przy podkre-
Sleniu, Ze wladza wykonywana jest przez rodzicow prawidfowo): I) jezeli dzieci pozostajace pod wiadzg rodzicow wystgpuja
miedzy soba jako strony danej czynnoici prawnej lub sprawy przed sadem lub innym organem panstwowym, 2) gdy jedna
ze stron czynnosci prawnej lub sprawy jest jeden z rodzicow lub jego maftionek, chyba e skutkiem takich czynnosci ma
by¢ bezpfatne przysporzenie na rzecz podopiecznego albo czynnos¢ dotyczy naleinych dziecku od drugiego z rodzicow
$rodkow utrzymania i wychowania. Jezeli Zadne z rodzicow nie moie reprezentowa dziecka pozostajacego pod wiadza
rodzicielska, reprezentuje je kurator ustanowiony przez sad opiekuficzy. Zarzad majatkiem dziecka nie obejmuje z kolei jego

6 www.maluchy.pl/adopcja_i_rodziny_zastepcze/index.php3?show=9 [data dostepu: 04.12.2010]
T www.rodzinazastepcza.org/content/view/76/36 [data dostgpu: 04.12.2010]

8 www.akukurodzina.pl/strona/Rodzinne-domy-dziecka.aspx [data dostepu: 04.12.2010]

9 www.kobieta.info.pl/ycie-rodzinne/701-rodzinne-domy-dziecka- [data dostepu: 04.12.2010]



Mirostaw Wqtroba, Status prawny dziecka i atrybuty wladzy rodzicielskiej.. 175

zarobkow, przedmiotow majatkowych oddanych dziecku do swobodnego uzytku oraz przedmiotow majatkowych uzyskanych
przez dziecko na podstawie umowy darowizny lub testamentu, jeeli darczyfca lub testator zastrzegt, ze nie beda one
zarzadzane przez rodzicow. Ponadto rodzice nie moga bez zezwolenia sadu opiekunczego dokonywac czynnosci przekraczaja-
cych zakres zwykfego zarzadu ani wyraiac zgody na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko.

Sad opiekuriczy moie ingerowa¢ w sprawowanie wiadzy rodzicielskiej, jezeli wymaga tego interes dziecka, zwlaszcza gdy
jego dobro jest zagrozone. Iarzadzenia sadu opiekuficzego wydawane sa z urzedu i dotyczy¢ moga, np. zobowigzania
rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postepowania, poddania wykonywania wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi
kuratora sadowego czy umieszczenia matoletniego w rodzinie zastepczej albo w placowce opiekunczo-wychowawczej. Inaczna
grupa oséb nie odroznia pozbawienia od zawieszenia wladzy rodzicielskiej, do tego nie jest im znane wyrdinienie obligato-
ryjnego i fakultatywnego pozbawienia tej wtadzy. Ponadto nie nalezy zapominac o instytucji ograniczenia wiadzy.

I ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej mamy do czynienia wowczas, gdy przystuguje ona obojgu rodzicom Zyjacym
w roztaczeniu. Sad opiekunczy moie powierzy¢ jej wykonywanie jednemu z rodzicow ograniczajac wtadzg rodzicielsky
drugiego rodzica poprzez przyznanie mu okreslonych obowiazkow i uprawnien w stosunku do dziecka. Sad moie tei pozo-
stawi¢ wiadze obojgu rodzicom, jesli przedstawili zgodne z dobrem dziecka porozumienie o sposobie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem i zasadne jest oczekiwanie, ze beda wspétdziatac w sprawach dziecka.
Jezeli na skutek przemijajacej przeszkody rodzice nie moga wykonywa wladzy rodzicielskiej, ktora dotychczas sprawowali
nalezycie, sad opiekuficzy, biorac pod uwage dobro dziecka oraz interes spoteczny, moze zawiesic wiadze rodzicielsky
i ustanowi¢ dla dziecka opieke. Natomiast pozhawienie wladzy rodzicielskiej nastepuje obowiazkowo, gdy wystapita trwata
przeszkoda uniemoiliwiajgca naleiyte sprawowanie wladzy rodzicielskiej, rodzice naduiywaja swej wiadzy albo w sposob
raiacy zaniedbujg swe obowiazki naruszajac przez to dobro dziecka, z kolei moie ono nastapic, gdy mimo udzielone
pomocy nie ustaly przyczyny uzasadniajace umieszczenie mafoletniego w rodzinie zastgpczej albo w placowee opiekuniczo-
-wychowawczej, a zwfaszcza gdy rodzice trwale nie interesujg si¢ dzieckiem. ,larzadzajac umieszczenie dziecka w placowee
opiekuficzo-wychowawczej sad moie (w wyjatkowych wypadkach) ograniczy¢ osobista stycznos¢ rodzicow z dzieckiem.
Przewidziane w art. 112" uprawnienie placowki opiekunczo-wychowawczej do reprezentowania osoby mafoletniej w docho-
dzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb jej utrzymania przystuguje tej placowce jedynie wowczas, gdy
osoba matoletnia zostata umieszczona w niej na podstawie orzeczenia sadu (tak SN w uchw. z 18.5.1978 r., IIl CIP 27/78,
OSN 1978, poz. 222)"°

Separacja nie znosi matienstwa, co wigcej, pozostawia okreslone prawa i obowigzki migdzy mafionkami. Ustanawiajac
separacje sad okresla, ktdremu z mationkéw przystugiwac bedzie wtadza rodzicielska w petnym zakresie, a ktremu
z0stanie ona ograniczona. Inoszac separacje sad powinien orzec o tym, ktory z rodzicow bedzie sprawowac wiadze rodzi-
cielskg nad ich wspolnym matoletnim dzieckiem. Moiliwe jest takie ustalenie, ii wiadza ta przystugiwa¢ bedzie obojgu
rodzicom. Przed wydaniem orzeczenia sad bada, czy dla dobra dziecka nie powinien zosta¢ utrzymany sposéb wykonywania
wiadzy rodzicielskiej okreslony w wyroku o separagji.

Podstawowa zastepcza, a jednoczesnie trwaty forma opieki nad dzieckiem jest przysposobienie. Wyrdzniamy cztery
rodzaje adopqji. ,Roinice dotycza tajemnicy, praw i obowiazkow zwiazanych ze sprawowaniem opieki i wychowaniem przy-
sposobionego. (...) Rozrdinienie typdw adopcji pozwala na podejmowanie precyzyjniejszych form sprawowania opieki
nad dzieckiem osieroconym poprzez dobranie adekwatnego typu przysposobienia — uwzgledniajacego przede wszystkim
rozwdj psychofizyczny dziecka, jego sytuacjg rodzinng i spoteczng”"' 1 adopqja petng nieodwotalng (catkowits) mamy do
czynienia wowczas, gdy rodzice wyrazili przed sadem opiekuiczym zgodg na przysposobienie dziecka nie wskazujac osoby
przysposabiajacej. Adopcja tego typu wywotuje takie same skutki jak adopcja pefna, o czym jest mowa ponizej, a ponadto
wyklucza ustalenie pochodzenia przysposobionego przez uznanie ojcostwa, sadowe ustalenie lub zaprzeczenie jego pocho-
dzenia oraz ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa. W wyniku przysposobienia petnego migdzy przysposabiajacym
a przysposobionym powstaje prawny stosunek pokrewiefistwa — w stosunku do krewnych przysposabiajacego, przysposobiony
nabywa takie same prawa i obowiazki, jakie ma naturalny syn lub corka przysposabiajacego i odwrotnie, stad tei ustaja
wynikajace z pokrewiefistwa prawa i obowiazki przysposobionego wzgledem jego krewnych i odwrotnie (obowigzki alimenta-

10 ). Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 352.
I ). Bleszynski, Kluczowe zagadnienia przysposobienia i funkgonowania rodzin adopcyjnych, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2005, s. 64.
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cyjne, prawa do dziedziczenia ustawowego). Przysposobienie niepefne orzekane jest tylko na wyraine iadanie przysposabiaja-
cego. Stwarza ono prawny stosunek pokrewienstwa migdzy przysposabiajacym a przysposobionym, a w konsekwendji
nie rozciaga sie na rodzing przysposabiajacego, nie wygasaja tei wzajemne obowiazki alimentacyjne miedzy przysposobionym
a jego naturalng rodzing, tylko zmienia sig ich kolejnoc.

Inng instytucja prawng stuigca m.in. sprawowaniu wiasciwej pieczy nad dzieckiem jest opieka prawna. Ustanawia si¢ ja
wyfacznie dla osob matoletnich nie pozostajacych pod witadza rodzicielskg (np. ktorych rodzice sg nieznani, ktérych oboje
rodzice zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, w przypadku catkowitego lub czgSciowego ubezwtasnowolnienia obojga
rodzicow lub jednego z nich, jezeli drugiemu rodzicowi nie przystuguje wtadza rodzicielska lub zostata zawieszona, ktérych
oboje rodzice s3 mafoletni lub matoletni jest jeden rodzic, a drugiemu z nich nie przystuguje wiadza rodzicielska) oraz
dla osob petnoletnich ubezwtasnowolnionych catkowicie. Prawa i obowiazki opiekuna sa niejako pochodna praw i obo-
wiazkow wynikajacych z wiadzy rodzicielskiej, a ich modyfikacja stuzy celom ustanowienia opieki. Do podstawowych praw
i obowigzkow osoby, ktorej sad powierzyt petnienie funkcji opiekuna, jest sprawowanie pieczy nad osoba, lecz pod
nadzorem sadu opiekunczego, sprawowanie, takie pod nadzorem sadu opiekuniczego, zarzadu majatkiem osoby poddanej
opiece oraz reprezentowanie osoby poddanej opiece (z wyjatkiem czynnosci dokonywanych miedzy osobami pozostajacymi
pod opieky tego samego opiekuna oraz czynnoci prawnych dokonywanych migdzy podopiecznym a opiekunem lub jego
mationkiem, krewnym w linii prostej, rodzefistwem, chyba ie skutkiem takiej czynnosci ma by¢ bezptatne przysporzenie
na rzecz podopiecznego). We wszystkich wainiejszych sprawach dotyczacych matoletniego albo jego majatku opiekun
ma obowiazek uzyska¢ zezwolenie sadu. O decyzjach w tych sprawach powinien takie informowac rodzicow matoletniego,
ktorzy uczestnicza w sprawowaniu bieiacej pieczy nad osoby dziecka i w jego wychowaniu.

Ograniczenie, zawieszenie lub pozbawienie rodzicow wiadzy rodzicielskiej, a takie osierocenie dziecka moze by¢ powodem
umieszczenia go W rodzinie zastgpczej. Rodzina taka moie zostac ustanowiona rowniei dla dziecka niedostosowanego
spofecznie. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nie zmienia jego sytuacji prawnej i rodzinnej, w nastepstwie czego
osoby petniace funkcje takich rodzin nie moga wykonywa¢ w stosunku do swoich podopiecznych uprawnien jakie wynikaja
1 tytulu posiadania wladzy rodzicielskiej. Igodnie z przepisem art. 112" Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego rodzina
zastgpcza (placowka opiekuficzo-wychowawcza) wykonuje bieiaca piecze nad dzieckiem, wychowuje je i reprezentuje w tych
sprawach, a w szczegélnosci dochodzi w jego imieniu do Swiadczen przeznaczonych na jego utrzymanie, o ile sad nie posta-
nowi inacze] przekazujac jej inne prawa i obowigzki wynikajace z wtadzy rodzicielskiej, ktore w tym czasie naleig
do rodzicow naturalnych. Poza zakresem praw i obowiazkow rodziny zastepczej pozostaje migdzy innymi reprezentowanie
dziecka, zarzadzanie jego majatkiem czy podejmowanie decyzji, do ktorych s3 upowainieni wytacznie przedstawiciele usta-
wowi dziecka. Biezaca piecza sprawowana przez rodzing zastepcza musi by¢ wykonywana osobiscie, chyba ie wystapita prze-
mijajaca przeszkoda w jej wykonywaniu lub gdy dziecko umieszczone zostato w odpowiedniej placowce. ,,Obowiazek i prawo
wykonywania biezacej pieczy nad osoba mafoletniego oznacza, ze np. na rodzicach zastgpczych spoczywa troska o dbatosc
o osobg dziecka, zapewnienie mu nalezytych warunkéw rozwoju, dobrej atmosfery, a takie wybor rozrywek i sposobu
spedzania przez dziecko wolnego czasu i in. Piecza ta musi mie¢ charakter bieiacej pieczy, a wigc codziennej troski
0 osobg dziecka.”"” Nieco inaczej przedstawia sig praktyka orzecznicza. ,,0d wprowadzenia do KRO w 1975 r. konsekwentnie
fatalnie (nie)stosowany jest art. 112'. Mam na mysli niekorzystanie przez sady z moiliwosci ksztattowania zakresu upraw-
nien, obowiazkow i kompetencji rodzicow dziecka i rodzicow zastepczych (lub placowki opiekunczo-wychowawczej).
Przepis ten daje niemal nieograniczone moiliwosci modyfikowania owych zakresow adekwatnie do konkretnej sytuagji
dziecka, z uwzglednieniem wiedzy o nim, jego rodzinie naturalnej i o rodzinie zastepczej, zebranej przez sad od OPS, PCPR,
kuratora i innych. Tytutem przyktadu moina podac, ze niemal w kaidym wypadku umieszczenia dziecka poza rodzing
na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o. decydowanie o pilnych, tj. nagtych zabiegach medycznych (...) winno by¢ przekazy-

wane rodzinie zastgpczej lub placowce.””

12 ). Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, 5. 361.
13 M. Andrzejewski, Rola sedziow rodzinnych w zreformowanym systemie opieki nad dziecmi, [w] M. Ractaw-Markowska (red.), Pomoc dzieciom i rodzinie
w Srodowisku lokalnym. Debata o nowym systemie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 78.
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Uszczegétowienie zasad funkcjonowania rodzin zastepczych nastapito w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie rodzin zastgpezych", ktore zastapito rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej 7 18 paidziernika 2004 r." Nakaz dokonania stosownych zmian wyniknat z koniecznosci nowelizagji ustawy
0 pomocy spotecznej. ,Imiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej s3 konsekwencjg wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 6/08, ktory orzekt, ze art. 85 ust. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej zawierajacy delegacje do wydania rozporzadzenia regulujacego kwestie finansowe
jest niezgodny z Konstytucja. Analogiczne rozwiazania zawarte sa w art. 78 ust. |1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej.”* W nieobowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie rodzin zastgpezych w § 14 ust. 4 zostato zapisane,
ie rodzice, ktorzy ptaca alimenty na dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej, nie ponosza odpfatnosci za jego pobyt
w tej rodzinie. Przepis ten sprzyjat naduzyciom, gdyz nie méwit o wysokosci $wiadczonych alimentow, cho¢ raczej naleia-
foby mowi¢ o nieumiejetnym jego stosowaniu, bowiem wykfadnia tego przepisu nie mogta by¢ dokonywana w oderwaniu
od stosownych regulacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie przygotowuje rodzing zastepcza na przyjecie dziecka m.in. przez udzielenie szczego-
towych informagji o dziecku i jego sytuacji rodzinnej oraz zapewnienie, w miarg potrzeby, kontaktu z dzieckiem przed
umieszczeniem go w tej rodzinie (§ 2 ust. | punkt I). Centrum udziela rodzinie zastgpczej wsparcia w rozwiazywaniu zgfa-
szanych przez tg rodzing probleméw oraz gromadzi informacje o istotnych sprawach dotyczacych dziecka, w szczegdlnosci
o trudnosciach wychowawczych, trudnosciach w sprawowaniu opieki nad dzieckiem, przerwie w sprawowaniu osobistej opieki
nad dzieckiem trwajacej dfuzej niz jeden miesiac oraz o osobie lub instytucji, ktdra w tym czasie sprawuje opieke
nad dzieckiem (§ 3 ust. I). Jednostka ta dba takie o podtrzymywanie wigzdw emocjonalnych faczacych dziecko z rodzicami
biologicznymi i innymi osobami bliskimi dziecku (§ 3 ust. 2). Zakres programowy szkolenia kandydatow do petnienia funkgji
rodzin zastepczych, prowadzenia placowek rodzinnych oraz rodzin zastgpczych obejmuje m.in. doskonalenie umiejgtnosci
opiekunczych, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach stwarzajacych trudnosci wychowawcze, zagadnienia organizacji opieki
nad dzieckiem i moiliwosci uzyskania wsparcia w wychowywaniu dzieci (§ 6 ust. | punkt 4 i 6). PCPR informuje wtasciwy
sad opiekunczy o catoksztafcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej oraz sytuagji rodziny natu-
ralnej dziecka co najmniej raz w roku (§ 8 ust.2).

Liczne konflikty ujawnity si¢ na gruncie stosowania przepisow traktujacych o przyznawaniu rodzinom zastgpczym pomocy
pienieinej. Watpliwosci dotyczyly m.in. kwot przyznawanych w oparciu o kryterium wieku dziecka. ,Brak jest podstaw
do zakwestionowania racjonalnosci i stusznosci przyjetego w przepisach rozwigzania, ktore zapewnia rodzicom zastepczym
matego dziecka w wieku przed rozpoczeciem nauki w szkole wyisza sumg pomocy pieniinej. Rozwiazanie takie nie pozo-
staje w sprzecznosci z wynikajacymi z art. 71 i 72 Konstytuqji Rzeczypospolitej Polskiej zasadami uwzgledniania dobra
rodziny i ochrony praw dziecka oraz przepisami art. 18 i 20 Konwencji o prawach dziecka (...) dotyczacymi pomocy
pafistwa w wykonywaniu przez rodzicow oraz opiekundw prawnych ich obowiazkéw zwiazanych z wychowywaniem oraz
prawa do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa dla dziecka pozbawionego swego $rodowiska rodzinnego.”"

Sady wielokrotnie podkreslaty, ze mimo przekazania dziecka pod opieke innych oséb badi podmiotéw zinstytucjonalizo-
wanych, to rodzice powinni w dalszym ciagu interesowac si¢ jego losem, w tym dbac o zapewnienie naleinych mu Srodkow
utrzymania. ,Rodzic dziecka musi miec $wiadomosc, ze dopdty, dopdki jej dziecko przebywa w placowce opiekunczo-wycho-
wawczej jest Z mocy przepisow prawa obowigzana do ponoszenia opfaty do wysokosci tzw. Sredniego miesigcznego kosztu
utrzymania okreslonego w odpowiednim akcie prawnym. Obowiazek ten moie zostac ograniczony badi zniesiony tylko
w wyjatkowych przypadkach okreslonych w przepisach prawa. Iwolnienie z opfaty nie jest obligatoryjne, co oznacza,
ie wiadciwy organ ma prawo, a nie obowiazek zastosowania zwolnienia. Organ moze zwolnic z opfat pod warunkiem,
ie osoba zainteresowana spefnia przestanki okreslone w przepisach i jest w stanie to udowodni¢ poprzez zfoione przez
siebie dokumenty. Innymi stowy osoba zainteresowana musi aktywnie wspotpracowa¢ z organem miedzy innymi poprzez

14 Dz.U.z 2010 ., Nr 110, poz. 733
15 Dz.U. 7 2004 r., Nr 233, poz. 2344
16 www.mpips.gov.pl/bip/download/Uzasadnienie_18.03.10.pdf [data dostepu: 10.12.2010]
17 Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 10 paidziernika 2007 r., Il SA/Gd 579/07, LEX 433945
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pozostawanie z nim w kontakcie, przedkfadanie na wezwanie dokumentéw iadanych przez organ”"® Spory dotyczyty takie
podstaw prawnych poszczegélnych rozstrzygnie¢ przyznajacych pomoc natury finansowej. ,Jezeli istnieje mozliwos¢ udzielenia
pomocy pienieinej w oparciu o dwa przepisy prawne (ust. 3 i 4 art. 78 u.p.s.), to uzasadnienie decyzji powinno zawiera
nie tylko wyjasnienie podstawy prawnej, w oparciu o ktora dokonano rozstrzygnigcia, ale powinno rowniei wykazac,
dlaczego podstawa prawng wydania decyzji byt ten przepis, a nie inny. Jest to niezbedne w sytuacji, gdy jeden z tych prze-
pisow jest bardziej korzystny dla strony, a decyzje wydano na podstawie drugiego przepisu. Przepis art. 78 ust. 4 u.p.s. jest
przepisem szczegolnym w stosunku do ust. 3 tego artykutu, poniewai okresla szczegolne przestanki, ktére musza zostac
wzigte pod uwage przez organ przed udzieleniem rodzinie zastepczej pomocy pieniginej, a organ, jesli wydaje decyzje
na podstawie ust. 3, powinien wykazac, ie przestanki te w sprawie nie zaistniaty.”"

Saczegoty dotyczace dziatania placowek opiekuficzo-wychowawczych zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 19 paidziernika 2007 r.” Placowka w zakresie opieki nad dzieckiem wspotpracuje z powiatowym
centrum pomocy rodzinie oraz z rodzing dziecka, a w zakresie iycia rodzinnego — z rodzinami zaprzyjainionymi, a takie
przygotowuje dzieci do samodzielnego Zycia (§ 3 punkt | i 4). Pod pojeciem rodzin zaprzyjainionych nalezy rozumiec
rodziny obce, ktorych cztonkowie wspieraja dziafania wychowawcze placowki opiekunczo-wychowawczej w zakresie iycia
rodzinnego, posiadajace pozytywna opinig osrodka adopcyjno-opiekunczego (§ 2 punkt 8).

(atodobowa placowka opiekuniczo-wychowawcza typu interwencyjnego zapewnia dziecku m.in. doraing opieke na czas
trwania sytuacji kryzysowej, opieke i wychowanie do czasu powrotu do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie
adopcyjnej albo zastgpezej, catodobowej placowee typu rodzinnego albo socjalizacyjnego (§ 4 ust. | punkt I i 3). Placowka
interwencyjna przyjmuje dzieci w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego rozpoczecia sprawowania opieki i wychowania
(§ 4 ust. 2). Catodobowa placowka opiekuficzo-wychowawcza typu rodzinnego tworzy jedng, wielodzietng rodzing dla dzieci,
ktorym nie znaleziono rodziny zastepczej lub przysposabiajacej, wychowuje dzieci w réinym wieku, w tym dorastajace
i usamodzielniajace sig, umoiliwia wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, ustala zasady kontaktéw dziecka
1 rodzicami w porozumieniu z sadem, powiatowym centrum pomocy rodzinie i oSrodkiem adopcyjno-opiekunczym
(§ 5 ust. | punkt I, 2,3 i5). ,Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego stanowi namiastke rodziny, poniewai
tworzy jedng wielodzietng rodzing dla dzieci. (...) W ramach tego typu placowek szczegding role odgrywaja rodzinne domy
dziecka i wioski dziecigce. (...) Wioska dziecieca jest instytucjy majaca stanowi¢ namiastke rodziny, gdyz skfada sie
1 domow zamieszkiwanych przez matki z okreslong liczbg dzieci. W Polsce wioski te funkcjonuja na zasadzie placowek
niepublicznych.””' Catodobowa placdwka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego zapewnia dziecku opieke cafodobowg
i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, zapewnia zajecia wychowawcze, rekompensujace braki w wychowaniu
w rodzinie i przygotowujace do iycia spotecznego, podejmuje dziafania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej,
mnalezienia rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnych formach opieki zastepczej (§ 6 punkt 1, 2 i 4).
Placowka wielofunkcyjna zapewnia dziecku dzienng i cafodobowg opieke, wychowanie oraz pracuje z rodzing dziecka w celu
usprawnienia jej umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych (§ 7 ust. | i 2). Wychowawca, kierujacy procesem wychowawczym
dziecka, realizuje zadania wynikajace z indywidualnego planu pracy oraz pozostaje w statym kontakcie z rodzing dziecka,
przy czym jeden wychowawca kieruje procesem wychowawczym nie wigcej niz 8 dzieci (§ 8 ust. 3).

Pracownik socjalny pracuje z rodzing dziecka, rozpoznaje jego sytuacjg rodzinn, inicjuje dziafania niezbgdne do unormo-
wania sytuacji rodziny i umoiliwienia powrotu dziecka do rodziny (§ 8 ust. 4). Dyrektor placowki rodzinnej jest jednocze-
$nie wychowawca (§ 9 ust. | zdanie pierwsze). Placowka realizuje z dzieckiem indywidualny plan pracy, ktory opracowywany
jest niezwtocznie przez wychowawce kierujacego procesem wychowawczym dziecka w porozumieniu z psychologiem, pedago-
giem, pracownikiem socjalnym, a takie innymi specjalistami (§ 12 ust. | i 2). Szczegotowa organizacje placowki, a takie
specyfike i zakres sprawowanej opieki okresla regulamin placowki ustalany przez jej dyrektora w porozumieniu z PCPR,
1 ktorym zaznajamia si¢ dzieci w niej przebywajace (§ 14 ust. I, 3 i 4). Powrdt dziecka do rodziny nastepuje w przypadku
orzeczenia sadu o zakonczeniu pobytu dziecka w placowce, takie okresowo na podstawie wniosku statego zespofu do spraw

18 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 stycznia 2009 r., Il SA/Gd 733/08, LEX 481485

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia [4 lutego 2006 r., | SA/Wa 1827/05, LEX 194042

20 Dz. U. z 2007 ., Nr 201, poz. 1455

21 S. Nitecki, Prawo do pomocy spofecznej w polskim systemie prawnym, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 215.
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okresowej oceny sytuagji dziecka o zaistnieniu podstaw powrotu dziecka do rodziny, gdy sad przychyli si¢ do tego wniosku
(§ 22 ust. 1). W tej drugiej sytuacji dyrektor placowki zawiera z rodzicami lub opiekunami prawnymi dziecka umowe okre-
$lajaca warunki okresowego powrotu dziecka do rodziny, w tym zobowiazanie dyrektora do wspétpracy z nimi w zakresie
wykonywanych przez nich funkqji opiekuficzo-wychowawczych (§ 22 ust. 3). Liczba dzieci pozostajacych pod opiek jednego
wychowawcy w placowce musi by¢ odpowiednia do potrzeb dzieci oraz rodzaju prowadzonych zaje¢ (§ 25 ust. ).

Mowiac o zastepczych formach opieki nad dzieckiem warto przy okazji wspomniec o innych instytucjach, ktore wspoma-
gaja proces opiekuficzo-wychowawczy, a mianowicie o osrodkach adopcyjno-opiekuniczych oraz domach dla matek z matymi
dziecmi i kobiet w ciazy. Szczegdty okreslone s3 w przepisach rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych™ oraz rozporzadzenia tego samego ministra z dnia 8 marca 2005
r.w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.” Orodek adopcyjno-opiekuficzy wspotpracuje z ro-
dzing naturalng, zastepcza oraz przysposabiajaca w zakresie opieki nad dzieckiem i jego wychowaniem m.in.
w dziedzinie problemdw wychowawczych w rodzinie. OSrodek wspiera te rodziny w wykonywaniu przez nie funkgji opiekun-
czo-wychowawczych m.in. przez pomoc w rozwiazywaniu problemow wychowawczych i opiekuficzych (§ 7 ust. 1 i 2). 1 kolei
dom dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w ciaiy zapewnia catodobowy, okresowy pobyt takie ojcom z matoletnimi
obejmuje m.in. zapobieganie sieroctwu spotecznemu przez przygotowanie do $wiadomego i odpowiedzialnego wypetniania
roli rodzicielskiej, opieke nad dzieckiem w czasie choroby opiekuna dziecka, tworzenie warunkow bytowych zblizonych
do domowych i rodzinnej atmosfery (§ 3 ust. I).

Dziecko umieszczone w placowce czy przekazane pod opieke innym osobom nalezy w kaidym przypadku traktowac
podmiotowo. Obowiazek wystuchania dziecka przed dokonaniem w jego imieniu badi w stosunku do niego okreslonej czyn-
nosci ma zapewni¢ dziecku chocby minimalny wpltyw na tres¢ rozstrzygniecia. I jednej strony méwimy o wystuchaniu
dziecka, a z drugiej strony o uwzglednieniu w miarg moiliwosci jego zdania. Bezwzglednym obowiazkiem opiekundw i wtadz
publicznych jest tylko wystuchanie, natomiast uwzglednienie zdania dziecka Konstytucja uzaleinia od konkretnej sytuagji,
ktérej rozstrzygniecie powinno opierac si¢ przede wszystkim na zasadzie dobra dziecka. O realizacji tego obowigzku
$wiadczy chociazby funkcjonowanie samorzadu wychowankow w placowce opiekuriczo-wychowawczej. Ponadto, zgodnie z prze-
pisem art. 95 § 4 k.r.o, rodzice przed powzieciem decyzji w wainiejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka
powinni je wystuchac, jeieli rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwala, oraz uwzglednic
w miare mozliwosci jego rozsadne Zyczenia.

Daiac do tego, by rodzice naturalni mogli bez ograniczen korzystac z atrybutdw wtadzy rodzicielskiej, nie moina zapo-
mnie¢ o barierach i zagroieniach, ktdre utrudniaja osiagniecie celow stawianych z mysla o dobru dziecka i rodziny.
W funkcjonowaniu obecnych rozwigzan prawnych dostrzegam nastepujace: 1) brak rzeczywistych rozwiazan o charakterze
prorodzinnym ($wiadczenia nie tylko z nazwy powinny stuiy¢ rodzinie), 2) procedury administracyjne i sadowe, takie szkole-
niowe, ktore zniechecaja potencjalnych kandydatow do objecia zadan przynaleinych rodzicielstwu zastepczemu, 3) nieskutecz-
nos¢ w egzekwowaniu Swiadczeri alimentacyjnych badi opfat z tytutu umieszczenia dziecka w odpowiedniej placowce,
4) umiejscowienie instytugji rodzicielstwa zastgpczego w prawie administracyjnym w przeciwienstwie do przysposobienia czy
opieki prawnej uregulowanych przepisami prawa cywilnego, a icislej — rodzinnego i opiekuniczego, a ponadto powotywanie
jednostek, ktorych statutowym celem dziatania jest m.in. opieka i wychowanie, a ktore ulokowane s3 w systemie oSwiaty
i wychowania, 5) brak wyrainie nakreslonych zasad wspotdziatania migdzy poszczegolnymi instytucjami oraz nieuprawnione
delegowanie odpowiedzialnosci na inny podmiot z tytufu braku inicjowania nakazanej przepisami prawa wspotpracy, ktore
to przepisy obliguja dane podmioty do wspétdziatania bez dookreslenia inicjatora. Zaufanie panstwa do rodzicow biologicz -
nych przy jednoczesnym braku zaufania do kandydatow na rodzicow adopcyjnych czy zastepczych, niska $wiadomos¢ prawna
spofeczenstwa w temacie pieczy zastepczej, takie niedocenianie roli i zadan placowek wsparcia dziennego, ktdrych dziafal-
no§¢ moie stanowic skuteczny Srodek eliminujacy konieczno$¢ zapewnienia dziecku w przysztosci catodobowej opieki

22 Dz.U. z 2005 r., Nr 205, poz. 1701

23 Dz.U. z 2005 r., Nr 43, poz. 418

24 . Butajewski, M. Dabrowski, Wolnosci i prawa ekonomiczne, sogalne i kulturalne, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytugi
Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 187.
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w formie zinstytucjonalizowanej, nie tworza klimatu przyjaznego zmianom. Ciagte poszukiwanie optymalnych rozwiazan,
tworzenie programéw rozwoju instytucji opieki nad dzieckiem i rodzing pozostaje niejednokrotnie w kolizji z moiliwosciami
finansowymi jednostek samorzadu terytorialnego. Negatywne zabarwienie nazwy ,dom dziecka” nie zostanie skutecznie zapo-
mniane poprzez zastapienie jej nazwg ,0Srodek pomocy dziecku i rodzinie”, jeieli spotecznos¢ lokalna nadal postuguje sig
ta pierwsza i w dalszym ciagu nie zna rzeczywistych dziatan inicjowanych i podejmowanych przez ta placowke. Problemem
jest takie eurosieroctwo, bedace nastgpstwem migracji zarobkowej rodzicow. Podwiecanie coraz wigkszej ilosci czasu pracy
zawodowej przy cedowaniu obowiazkow opiekuficzo-wychowawczych na zatrudnione w tym celu opiekunki oraz przerzucanie
odpowiedzialnosci na szkofe nie tylko ostabia wigzi taczace rodzicow z dziecmi, ale pod znakiem zapytania stawia rzetelne
wykonywanie obowiazkow majacych swoje irddto we wiadzy rodzicielskiej.

Igodnie 7 przepisem art. 100 § | kr.o.sad i inne organy wiadzy publicznej majg obowiazek udziela¢ pomocy rodzinom,
jezeli jest ona potrzebna do nalezytego wykonywania wiadzy rodzicielskiej. Kaide z rodzicow moie zwrdci¢ sie do sadu
lub innego wiasciwego organu wiadzy publicznej o zapewnienie dziecku pieczy zastepczej. Bezradno$¢ w sprawach opiekun -
czo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego jest przestankg do przyznania Swiadczenia z pomocy spotecznej.
»Bezradnos¢ jest brakiem zaradnosci. Przez zaradnos¢ naleiy rozumie¢ wymagany stopien umiejetnosci w stosowaniu wiedzy
dnia codziennego i doswiadczenia iyciowego.”™ Osoby cechujace sig bezradnoscia, zagroione wykluczeniem spotecznym,
pozbawione wsparcia osob najblizszych musza zosta¢ objete pomoca i dziataniami o charakterze integracyjnym.
W pracy z rodzing dysfunkcyjng nalezy kierowac sig okreslonymi zasadami, m.in. ,nie nalezy wyreczac rodzicow, ale stuiyc
pomoca w sprawach, ktdrych sami nie sa w stanie zatatwic. Stosuje si¢ tu zasadg stopniowania trudno$ci — drobne sprawy
rodzic powinien zatatwia¢ sam, a w bardziej skomplikowanych (chociaiby przy pisaniu podan czy wizyty w urzedzie) wska-
1ana jest pomoc wychowawcy. Naleiy pamigta¢ o tym, ze efektywna wspdfpraca z rodzing moie dotyczy¢ wylacznie tych
probleméw i spraw, na ktorych rozwigzanie s3 oni gotowi.”™ Naleiy wiec podjaé wszelkie dziatania, by kolejne i zarazem
ostatnie zdania niniejszego artykutu staty si¢ zdaniami bezspornie fatszywymi. ,Rodzinne domy dziecka w polskim systemie
opieki nad dzieckiem osamotnionym zajmujq miejsce zalezne od potrzeb propagandowych. (...) Jesli komus z wiadz oswia-
towych czy samorzadowych potrzebny jest przykfad nowoczesnej opieki nad dzieckiem osieroconym, to podaje przykfad
rodzinnego domu dziecka. Natomiast jezeli trzeba zdecydowa, czy dziecko powinno pojs¢ do typowej placowki opiekunczo-
-wychowawczej, np. domu dziecka czy do rodzinnego domu dziecka, to zawsze wygra duia placowka. W takiej placowce

pracujy ludzie, ktérych trzeba optaci¢, ktdrym nie moina odbierat ,przedmiotu” pracy.””’
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Streszazenie
Status prawny dziecka i atrybuty wiadzy rodzicielskiej w zastgpczych formach opieki nad dzieckiem

Status prawny dziecka wyznaczony jest nie tylko poprzez katalog jego uprawnien i powinnosci, lecz takie przez
zestawienie praw i obowiazkow rodzicow, opiekundw prawnych i innych podmiotow sprawujacych nad nim piecze.
W artykule dokonano charakterystyki zastepczych form opieki nad dzieckiem z prawnego punktu widzenia oraz obowiazkéw
podmiotow, ktdrych celem jest zapewnienie tejie opieki badZ wspieranie rodzin, nie tylko biologicznych, w realizacji
stojacych przed nimi zadan. Rownoczesnie podkreslona zostata subsydiarnosc tych form opieki mogacych w mniejszym
lub wigkszym stopniu cechowa¢ si¢ przymiotem rodzinnych. Wskazano takie na zagroienia, jakie niosa ze sobg
funkcjonujace obecnie rozwiazania prawne, ktdre utrudniaja osiagniecie celow stawianych z mysla o dobru dziecka i rodziny.

Abstract
Legal status of child and attributes of parental authority in family foster care

The legal status of the child is determined not only by the array of his or her rights and duties, but also by a list
of rights and responsibilities of parents, legal guardians and other subjects, having the child under their care.
The article presents the characteristics of alternative forms of child care in legal terms and duties of subjects whose
purpose is to provide a care or family support, not only for biological families, in performing tasks that they are
facing. At the same time, the subsidiarity of these forms of care that are likely to be characterized by the attribute
of the family to a greater or less extent, is emphasized. It also shows the risks posed by the current law that hinder
the achievement of the objectives aimed at the child and family welfare. (tfum. mgr Beata Gunia).
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Iasada subsydiarnosd w perspektywie prawa dziecka do pieazy zastgpczej

W(--.) rodzina jako podstawowa komdrka spofeczeristwa oraz naturalne

Srodowisko rozwoju I dobra wszystkich jej czfonkdw, a w szczegolnosci dzieci, powinna
by¢ otoczona niezbedng ochrong oraz wsparciem, aby mogfa w pefnym zakresie
wypetniac swoje obowiazki w spofeczeristwie, (...) dziecko dla pefnego i harmonijnego
rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac sie w Srodowisku rodzinnym,

w atmosferze szczgScia, mitosci 1 zrozumienia.”

Konwenga o prawach dziecka - preambufa

Preambufa (arenga) do Konwengji o prawach dziecka, posiadajac walor niesamoistnego irddta prawa, stuiy¢ powinna
gtownie do wyznaczania kierunkow interpretacyjnych tekstu. Jej podstawowa funkcja polega zatem na ksztattowaniu
kontekstu interpretacji danego aktu prawnego', a takie na dookresleniu podstawowego celu i przedmiotu Konwengji oraz
kontekstu jej powstania. Pomimo faktu, iz w preambule moina znalei¢ odwofania do pozaprawnych rzeczywistosci
(np. postulatow, idei pedagogicznych, czy praw przyrodzonych) czesto poprzez uiywanie pojec nieostrych i wieloznacznych,
nie ulega watpliwoici, iz jest to niezwykle waina czgs¢ traktatu, determinujaca wyktadnie dyspozycji.” O ile moc norma-
tywna postanowien zawartych w preambule w $wietle literatury przedmiotu pozostaje kwestia sporng, o tyle sam fakt
wainosci tego elementu Konwencji oraz jego wptyw na proces interpretacji norm materialnych w niej zawartych, pozostaje
bezsporny. Wskazuja na to ogélne reguty interpretaqji traktatow zawarte w Dziale trzecim Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow, jak rowniei praktyka orzecznicza w tym zakresie.

Przytoczony na wstepie ustep preambuty ma dla podjetych rozwaian dotyczacych subsydiarnego charakteru pieczy
zastgpezej zasadnicze znaczenie. Wywnioskowa¢ mozemy z niego intencje ustawodawcy w zakresie ochrony naturalnej grupy
spofecznej, jaka jest rodzina. Iatem przedmiotem ochrony staje si¢ rodzina pojmowana w naszej kulturze pedagogicznej
i prawnej jako naturalna grupa spoteczna - rodzina tradycyjna. Rowniez doktryna prawa migdzynarodowego zalicza rodzing
do wspolnot, ktdre rozumiemy jako grupy ,istniejace w oparciu o takie elementy jednoczace, ktére sa spontaniczne
(nie sztuczne, ani nie planowane) i ktore s3 zasadniczo poza kontrola cztonkéw tej grupy”.’ W takim ujeciu grupy te,
podobnie jak jednostki, moga miec przyrodzone prawa gwarantowane przez prawo pozytywne. | wiasnie potwierdzeniem tej
zasady jest przyznanie rodzinie naturalnej bezwzglednego pierwszenstwa i prymatu w wychowaniu oraz we wszelkich spra-
wach dotyczacych dzieci wychowujacych sig w rodzinie. Podkreslenie zasadniczej funkgji rodziny jako wspdlnoty pierwotnej,
a nie wtornej wobec spoteczenstwa i jej naturalnego charakteru, pociaga za soba zasadnicze konsekwencje dla ksztatto-
wania relacji miedzy rodzing naturalng dziecka a rodzing zastepcza, oraz dla catego ksztattu i wyktadni Konwengji
o prawach dziecka jako aktu prawnego nakierowanego na promocjg praw i umacnianie naturalnych funkcji rodziny.
Sama tre$¢ preambuty wskazuje jui bowiem, iz mamy tu do czynienia z aktem o charakterze prorodzinnym. Jest to prze-
strzef interpretacyjna Konwenji o prawach dziecka czgsto niedostrzegana, czy wrecz negowana przez opinig publiczng,
promujaca/interpretujaca, zapisy Konwencji w duchu indywidualizmu, w aspekcie nadmiernej emancypacji dziecka, wyodrgb-
nienia go ze struktur spotecznych, w tym rowniez rodzinnych, a czasami nawet stosujaca wykfadnig praw dziecka zawartych
w Konwendji, ktora polega na kreowaniu ich antagonistycznego charakteru w stosunku do praw osob dorostych, w tym

| art. 31 ust. 2 Konwengi wiederiskiej o prawie traktatow, sporzadzonej we Wiedniu 23 maja 1969 r., Dz. U. 1990, Nr 74, poz. 439.

2 Konwencje o prawach dziecka traktuje jako przykfad traktatu migdzynarodowego w mysl Konwendji wiedeniskiej o prawie traktatu. Samo stowo ,traktat”
(zgodnie z brzmieniem art. 2, pkt. | lit a) bede uiywata na oznaczenie migdzynarodowego porozumienia migdzy pafstwami, zawartego w formie
pisemnej i regulowanego przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie od jego szczegolnej nazwy. Dyspozycja matomiast jest to zasadnicza, artykutowana czgs¢
traktatu zawierajaca elementy materialno-prawne i formalno-prawne. Wszystkie te elementy odnajdujemy w KoPD.

3 Memorandum Sekretarza Gfownego ONZ, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/85 z 1949, poz. 4, [w:] N. Lerner, Group Rights and Discrimination In International Law,
Dordrecht 1991, 5. 29.
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rowniez rodzicow. Dziatania takie nie znajduja podstaw merytorycznych, i jak si¢ wydaje, s efektem niezadowalajacego
poziomu kultury prawnej naszego spofeczenstwa, ktéra w zasadnicze] mierze powinna by¢ ksztattowana poprzez edukacje,
w tym rowniei edukacje prawna skierowang na problematyke praw dziecka.'

Tarysowany w preambule kontekst interpretacyjny prawa dziecka do wychowania w rodzinie zostanie w dalszych czes-
ciach Konwencji rozwinigty i dopetniony przez konkretne normy prawa materialnego i proceduralnego. Interpretacja tych
norm opierac si¢ bedzie przede wszystkim o gtowne kierunki wyktadni Konwencji oraz zasady prawne obowiazujace
w danym porzadku normatywnym, w ktory Konwencja zostaje implementowana. Wczesniej jednak konieczne jest podjecie
refleksji na temat idei lezacych u podstaw zasady pomocniczosci w perspektywie prawa dziecka do pieczy zastepczej.

Tasada subsydiarnosci

Jedng z podstawowych zasad, na ktorych oparty jest nie tylko polski system prawny, ale rowniei prawodawstwo europe;-
skie w ramach Unii Europy, jest zasada pomocniczosci panstwa, zwana réwniei zasada subsydiarnosci (z fac. subsydium —
— ayli rezerwa, pomoc, wsparcie). Korzenie te] idei siggaja staroiytnoici’, sama jednak zasada sformutowana zostata
po raz pierwszy w encyklice Quadragessimo anno papieia Piusa Xl na poczatku XX wieku, w nastepujacym brzmieniu:
,,(0 jednostka z wiasnej inigatywy i wlasnymi sifami moze zdzafac tego jej nie wolno wydzierac na rzecz spofeczeristwa;
podobnie niesprawiedliwoscia, szkodg spofeczng I zakfdceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i niZszym spofecznosciom
tych zadan, ktdre moga spetnic, i przekazywanie ich spofecznosciom wigkszym 1 wyiszym. Kazda akga spofeczna ze swego
celu 1 swej natury ma charakter pomocniczy; winna pomagac czfonkom organizmu spofecznego, a mie niszczy¢ ich
lub wehtania¢”® Tasada ta, poczatkowo sformutowana w doktrynie katolickiej i stanowiaca jeden z podstawowych
elementow nauki spofecznej kosciota, stafa sie z czasem szeroko pojmowany zasada polityki migdzynarodowej, pafistwowe]
oraz lokalnej, prezentowang przez podmioty zwiazane z roinymi nurtami mysli spotecznej.” Dodatkowo, co bardzo istotne,
rozpatruje si¢ ja réwniei jako zasadg prawng® stanowiaca podstawg ustroju. W ramach nauki prawa formutowane s roine
katalogi zasad, ktorym przypisuje si¢ range zasad konstytucyjnych, czy zasad ustroju. Wtasnie jedna z takich zasad sformu-
towanych w preambule do Ustawy Zasadniczej jest zasada pomocniczoci: (.. .) ustanawiamy Konstytuge Rzeczypospolite/
Polskiej jako prawa podstawowe dla paristwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspofdziataniu wiadz,
dialogu spofecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. Preambuta okresla
zatem rolg panstwa, ktdra polega¢ ma na wspieraniu jednostki, rodziny i grup spotecznych, odwotujac sie do ich samodziel-
nosci i podkreslajac ich odpowiedzialnosc. Panstwo nie powinno podejmowa¢ zadaf, ktdre te grupy moga realizowac samo-
dzielnie, a jego ingerencja powinna nastapic dopiero wowczas, gdy przy uiyciu wszelkich moiliwych Srodkow
i whasnych sit jednostki oraz grupy nie s3 one w stanie przezwyciezy¢ danej sytuacji problemowej, bowiem przekracza ona
ich faktyczne moiliwosci. Zasada pomocniczosci poprzez odwotanie do samodzielnoci i odpowiedzialnosci jednostek
i wspolnot promuje marginalng rolg pafstwa'’, ktére petni jedynie funkcje pomocnicza wobec mnigjszych zbiorowosci
i jednostek, a wszelkie moiliwe decyzje podejmowane s na szczeblu najblizszym obywatelowi, tj. lokalnym. Moina tu zaob-
serwowac powolne odchodzenie w standardach europejskich od ideatow panstwa opiekuiczego, panstwa tzw. bezpieczenstwa
socjalnego (welfare state) ku modelowi promujacemu wspotprace rdinych sektordw polityki spofecznej, zmierzajacej

4 Problematyka kultury prawnej spofeczenstwa oraz roli edukacji o prawach dziecka w podnoszeniu $wiadomosci pedagogicznej i prawnej, a takie,
a moie przede wszystkim, w procesie ochrony i promogji praw dziecka, jest kwestia niezwykle waina, wykraczajaca jednak poza ramy niniejszego
opracowania. Lostaje zatem jedynie zasygnalizowana jako istotny problem spofeczny w aspekcie prawa dziecka do wychowania w rodzinie.

5 E. Trafiatek, Wokdt zasady solidaryzmu i sprawiedliwosci spofecznej, [w:] ,Praca socjalna”, nr 4/2008, Instytut Stuzb Spotecznych, Warszawa 2008,
5. 14,

6 Nauczanie spoteczne Kosciofa, ,Inak” 1982, nr 1-9, 5. 707-708.

T C. Martysz, S. Nitecki, G. Szpor, Komentarz do Ustawy o pomocy spofecznej, Gdansk 2001, s. 15.

8 Okreslenia ,zasada prawna” wystepuje w nauce prawa w dwdch znaczeniach: opisowym i dyrektywnym. Odnosi¢ to okreslenie moina badi to
do calego systemu prawa obowiazujacego w danym panstwie, badz do konkretnych gatezi prawa lub aktow normatywnych. Por. L. Tiembinski, Problemy
podstawowe prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1980, s. 35-36, 400-408.

9 Konstytugja Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

10 E. Trafiatek, Wokdt zasady subsydiarnosa. .., s. 15.
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do dookreslenia idei spofeczenistwa opiekuficzego (welfare mix). Model ten promuje moiliwie duia aktywizacje, samosterow-
nos¢ i odpowiedzialno$¢ jednostki i grup spotecznych."

Konsekwencje zasady subsydiarnosci w odniesieniu do prawa dziecka do pieczy zastepcze]

Oparcie fadu spofecznego na zasadzie subsydiarnosci pociaga za sobg konkretne konsekwence w organizagji systemu
pomocy dziecku i rodzinie, w tym opieki zastepczej. Iasadnicze znaczenie ma tutaj potwierdzenie naturalnych funkgji
i zadan, jakie powinna spetniac rodzina, oraz ograniczenie, do sytuacji koniecznych i niezbednych, ingerencji wspdlnot
wyiszych (tj. panstwa) w jej ycie i funkcjonowanie. Dotyczy to rowniei Swiadczenia pomocy! Ustawa o pomocy spotecznej
jasno wyraia t¢ zasade jui w art.|, ktdry stanowi, iz ,,pomoc spofeczna jest instytuga polityki spofecznej paristwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuagi Zyciowych, ktdrych mie s3 one w stamie
pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia i mozliwosa”,” a rozwija ja w art. 70 podkreslajac, iz rodzinie majacej trud-
nosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela sig pomocy polegajacej na konkretnych Swiadczeniach
1 zakresu pomocy spotecznej przy uwzglednieniu podmiotowosci dziecka i rodziny, oraz praw dziecka. W ostatecznosci
pomoc ta przybiera formg umieszczenia dziecka poza rodzing, w tym w rodzinie zastepczej (art. 72). Przed podjgciem
decyzji o udzieleniu tej formy pomocy powinno si¢ wyczerpa¢ wszystkie inne Srodki i metody zmierzajace do aktywizacji
rodziny w celu podjecia przez nig zaniedbanych funkgji! Dziatania te powinny zrealizowac zasadniczo trzy podstawowe tezy
wynikajace bezposrednio z zasady pomocniczoici.

»  Pierwsza z nich moina sprowadzic do postulatu, okreslanego w literaturze przedmiotu, mianem zakazu
odbierania”". Polega ona, w omawianym aspekcie, na zakazie odbierania rodzinie tych zadad i odpowiedzialnosci,
ktore samodzielnie moie i powinna podejmowac. Dotyczy to przede wszystkim wychowania dzieci, sprawowania nad
nimi pieczy faktycznej oraz prawnej. Pafstwo nie powinno pozbawiac rodzing tych funkgji, a jedynie aktywizowac ja,
aby sama mogta odnalei¢ w sobie potencjat do prawidtowej ich realizacji. Perspektywa ta powinna, jak pisze
L. Stelmaszuk , koncentrowac sie na zapobieganiu umieszczania dzieci poza domem, a fesli nawet jest to nieunik-
nione, pozostawienie ich w opiece jedynie na krdtko i jak najblizej domu rodzinnego z zachowaniem stafych
kontaktow z rodzing.""'

> Kolejna praktyczna przestanka, ktora powinna zrealizowac ide¢ pomocniczej roli pieczy zastgpczej wobec rodziny
naturalnej, to tzw. ,postulat subsydiarnego towarzyszenia”. Panstwo powinno w swoich dziataniach i $wiadczeniach,
wesprze¢ rodzing dziecka w dziataniach, ktore przekraczajq jej wiasne moiliwosci, w celu zaktywizowania jej
do ponownego podjecia zaniedbanych funkji. To wsparcie powinno mie¢ przede wszystkim charakter prewencyjny
i polega¢ na podnoszeniu kultury pedagogicznej oraz prawnej rodzicow, udzielaniu rodzinie stosownej pomocy.
Wainym aspektem tego etapu wsparcia rodziny naturalnej jest wspotdziatanie roinych stuib i instytucji pracujacych
7 nig i z dzieckiem na co dzieh na najniiszym szczeblu, w spotecznoici lokalnej. Mysle tu przede wszystkim
o zadaniach szkoty, placowek stuiby zdrowia, pomocy spotecznej, $wietlic Srodowiskowych, terapeutycznych i socjo-
terapeutycznych, a takie aktywizacji podstawowych sit spofecznych organizowanych na szczeblu powiatow i gmin.

> Trzedi postulat wynikajacy z zasady pomocniczosdi, zaktada, iz pomoc udzielana rodzinie powinna miec charakter
przejsciowy i sktania¢ jednostke do podejmowania dziatan i zwiazanej z nimi odpowiedzialnosci. Tzw. ,subsydiarna
redukeja” zaktada nakaz zaprzestania wspierania rodziny, w momencie, gdy staje sie ona samodzielna i o wtasnych
sitach moze podja¢ zaniedbane funkcje. Opieka zastepcza staje sie zatem tylko pewnym etapem w procesie
»haprawczym” sytuacji rodziny naturalnej, natomiast celem nadrzednym jest powrdt dziecka do rodziny naturalnej.

Il ). Iarzeczny, Welfare Mix jako kategoria docelowego modelu polityki spofecznej w Unii Europejskies, [w:] A. Raczaszek, W. Koczur (red.),
Polityka spofeczna w Zyciu spofeczno-gospodarczym kraju, Katowice 2007, s. 49-59.

12 Ustawa o pomocy spotecznej, Dz.U. Nr 64, poz. 593.

13 1. Sierpowska, Ustawa o pomocy spotecznej, komentarz, Wyd.ABC Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 25; K. Chrasciel, 0 prawach dziecka i jego miejscu
w systemie pomocy spofecznej, ,Praca socjalna”, Nr 5/2008, Instytut Rozwoju Stuib Spotecznych, Warszawa 2008, s. 23.

14 LW. Stelmaszuk, Nowe spojizenie na rodzing, [w:] Wspdtczesne kierunki w opiece nad dzieckiem. Wybdr tekstow, (red.) tenze, Wyd. Akademickie Zak,
Warszawa 1999, s. 173.
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W zwiazku z powyiszym zasade subsydiarnosci w perspektywie polityki prorodzinnej nalezy sprowadzi¢ do:
* 1akazu podejmowania za rodzing zadan, ktére moze ona zrealizowac samodzielnie,
* nakazu wspierania rodziny w dziataniach przekraczajacych jej moiliwosci oraz w dziafaniach prewencyjnych,
* ingerengji i pomocy pafstwa udzielanej dopiero w momencie, kiedy rodzina w sytuaji kryzysowe przestaje byc
samowystarczalna, a takie
° pomocy tymczasowej oraz opieraniu si¢ na rodzinnych formach opieki zastgpczej.

Realizacji zasady subsydiarno$ci w normach Konwengji o prawach dziecka

Iasada subsydiarnoici zostata przez ustawodawce wyraiona jui w preambule do Konwencji o prawach dziecka. Poprzez
ten fakt, staje si¢ ona jednym z podstawowych narzedzi wyktadni tego teksu prawnego. Poprzez jej pryzmat naleiy inter-
pretowac m.in. art. 7 KoPD mowiacy o prawie dziecka do wiasnej toisamosci oraz poznania swoich rodzicow i pozosta-
wania pod ich opieka, oraz powigzany z nim art. 8 mowiacy o obowiazku poszanowania stosunkow rodzinnych dziecka oraz
pomocy panstwa w celu przywrdcenia ,odebranych” elementow toisamosci dziecka. W omawianym kontekscie zasadnicze
naczenie ma art. 9, ktory formutuje przestanki dopuszczalnej ingerencji pafistwa w sfere stosunkow rodzinnych. Ustep |
tego artykutu stanowi, iz ,,Paristwa — Strony zapewnizja, aby dziecko nie zostafo oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich
woll, z wytaczeniem przypadkow, gdy kompetentne wfadze, podlegajace nadzorowi sadowemu, zdecydujg zgodnie z obowiz-
Zujacym prawem oraz stosowanym postgpowaniem, Ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojety
interes dziecka”. Iatem oddzielenie dziecka od rodziny i zmiana Srodowiska moze nastapi¢ jedynie po spefnieniu przestanek
formalnych (sadowa procedura) oraz merytorycznych (uzaleinienie tego kroku od najlepiej pojgtego interesu dziecka)®.
Ustep trzeci tego artykutu wskazuje ponadto, iz szanowal naleiy ,prawo dzecka odseparowanego od jednego lub obojga
rodzicow do  utrzymywania - regularnych  stosunkow osobistych i bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow”.
Wyjatek tu stanowi¢ moize tylko sytuacja, w ktorej takie kontakty moglyby by¢ sprzeczne z najlepiej pojetym interesem
dziecka. Ten artykut stat sie podstawa wielu orzeczen trybunatow miedzynarodowych w kwestii praw rodzicow
do kontaktow z dzieckiem umieszczonym poza rodzing, w tym rowniez w rodzinach zastepczych, wskazujac iz obowigzkiem
pafistwa jest udzielenie pomocy tym rodzinom, ktére maja problemy z egzekwowaniem kontaktow z dzieckiem.'
Owo wyeksponowanie prawa dziecka i rodzicow do wzajemnych kontaktow w przypadku umieszczenia dziecka poza rodzing,
malazto réwniei swoj wyraz w znowelizowanym w 2009 roku art.I13 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, stanowiacym,
ii ,miezaleznie od wfadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko maja prawo i obowigzek utrzymywamia ze sobg
kontaktéw™'. Nowum tego artykutu jest wprowadzenie charakteru obowiazku w dziedzing kontaktéw miedzy rodzicami
i dziecmi. Ustawodawca szeroko okreslit na czym majg polegac owe kontakty i w jakich przypadkach mogg zosta¢ ograni-
czone. Niewatpliwie intencja ustawodawcy byfo zwrdcenie uwagi i podkreslenie rangi prawa dziecka do kontaktu z rodzi-
cami, ktore przybiera od tej pory rowniei posta¢ obowiazku.

W tym kontekscie nie podlega jui watpliwosci charakter art. 20 KoPD, stanowiacy, iz: ,Ust.| Dziecko pozbawione
czasowo lub na state swojego Srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro mie moze pozostawac w tym
Srodowisku, bedzie miato prawo do spegalnej ochrony i pomocy ze strony paristwa. Ust.) Paristwa — Strony  zgodnie
e swym prawem wewngtrznym zapewnig takiemu dziecku opieke zastgpczg”. Prawo dziecka do wychowania w rodzinie
naturalnej jest prawem podstawowym, a kaida ingerencja pafistwa, w szczeglnosci polegajaca na umieszczeniu dziecka
w $rodowisku zastepczym, jest krokiem ostatecznym i powinna by¢ podjeta po wykorzystaniu wszystkich moiliwych Srodkow
majacych na celu wsparcie rodziny naturalnej, aby sama przy odpowiedniej pomocy mogfa realizowa¢ swoje funkgje.
Prawo dziecka do pieczy zastepczej jest zatem prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia i wychowania w ro-
dzinie naturalnej, ze wszystkimi wynikajacymi z tej zasady konsekwencjami.

15 M. Andrzejewski, Pomocnicza rola paristwa w Swietle Konwengi o prawach dziecka i prawa polskiego, [w:] (red.) LW. Stelmaszuk, Wspofczesne kierunki
opieki nad dzieckiem. Wybdr tekstow, Warszawa 1999, s. 101-102.

16 Tamie, s. 103.

IT Ustawa Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. Nr 9, poz. 59 z péin.zm.
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Warto jeszcze zwrocic uwage na fakt, iz postanowienia Konwencji o prawach dziecka nawigzujq do szeregu aktow
miedzynarodowych opartych wiasnie o zasade pomocniczosci w aspekcie realizacji prawa dziecka do wychowania
w rodzinie.

Wymieni¢ tu nalezy m.in.

* Powszechng Deklaracja Praw (ztowieka", ktéra w art. 16 stanowi, iz ,,rodzina jest naturalng i podstawowg komérka
spofeczeristwa | ma prawo do ochrony ze strony spofeczeristwa i Paristwa”, oraz w art. 12 ,mie wolno ingerowac
samowolnie w czyjekolwiek Zycie prywatne, rodzinne, domowe, ani w jego korespondengig, ani tez uwfaczac jego
honorowi lub dobremu imieniu. Kazdy czfowiek ma prawo do ochrony prawnej przeciwko takiej ingerengi lub
uwlaczaniv’.

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Soqjalnych i Kulturalnych®, ktéry w art. 10 ust. | stanowi, iz ,,malezy
udzieli¢ jak najszerszej ochrony | pomocy rodzinie jako naturalnej i podstawowej komdrce spofeczeristwa,
w szczegdlnosci przy jej zakfadaniu 1w okresie trwania odpowiedzialnosci rodziny za opieke | wychowanie dzieci
pozostajacych na jej utrzymaniu”,

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®, art. 23 ust.| ,rodzina jest naturalng i podstawowg
komdrka spofeczeristwa | ma prawo do ochrony ze strony spofeczeristwa i Paristwa’, takie

Europejska Konwenge o Ochronie Praw (zfowieka i Podstawowych Wartosai oraz

szereg aktow 7 zakresu ustawodawstwa Rady Europy dotyczacych jui stricte problematyki rodzin zastepczych, tj.
Rezolucja Komitetu Rady Europy nr (17)33 w sprawie umieszczania dzieci poza rodzing, Rekomendacja nr R(87)6
w sprawie rodzin zastgpczych, a takie Ialecenie Komitetu Ministrow RE Rec(2005)5 w sprawie praw dzieci
przebywajacych w - placowkach  opiekuriczo-wychowawczych, oraz szerokie orzecznictwo Trybunatu Strasburskiego
w tym zakresie.

Na uwage zastuguje rowniei Deklaraa ONI (A/Res/41/85) w sprawie Zasad spofecznych i prawnych odnoszz-
cych sig do ochrony | dobra drecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem umieszczenia w rodzinie zastgpczej oraz
adopgi w wymiarze krajowym i migdzynarodowym.

Rodzina zastgpcza jest instytucja prawng zblizong do modelu wychowania w rodzinie naturalnej, ktdra ustawodawca
wyodrgbnia sposréd innych form organizacyjno-prawnych spetniajacych podobne cele spoteczne.” Podstawowa funkcja udzie-
lania tego rodzaju pomocy polega na zabezpieczeniu dziecku faktycznej pieczy w sytuagji, gdy rodzina naturalna
nie jest w stanie o wiasnych sitach i przy udziale konkretnej pomocy, sprawowac jej wobec dziecka. A zatem funkeje
rodziny zastepczej okresli¢ moina jako dopetniajaca i uzupetniajaca w stosunku do rodziny naturalnej.” Rodzina zastgpcza,
jak wskazuje sama jej nazwa ma za zadanie zastgpowac rodzicow naturalnych w pewnym okresie czasu, nie zmienia nato-
miast sytuacji rodzinno-prawnej dziecka”, dlatego tei nie wigiq go z nig silne wigzi prawne. Umieszczenie dziecka
w rodzinie zastepcze] moze nastapi¢ tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu™. W wyjatkowych przypadkach,
wiazanych 1 zaistnieniem tzw. ,pilnej koniecznosci” na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej migdzy rodzing zastepcza
a whasciwym starostg (art.72, pkt. 7 u.ps.), na ktora jednak zgode wyrazic muszg rodzice dziecka, a nastgpnie musi ona
zosta¢ niejako uprawomocniona orzeczeniem sadu o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej. Taka procedura realizuje
przede wszystkim konstytucyjng zasade ochrony rodziny naturalnej wyrazong w art. 48 ust. 2 Konstytucji RP stanowiaca,

18 Powszechna Deklaraga Praw Cztowieka, 1 10 grudnia 1948 r.

|9 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Soqjalnych i Kulturalnych, Dz. U. 7 1977, Nr 38, poz. 169.

20 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r., Dz. U. z 977, Nr 38,
poz. 167.

21 |.Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1994, s. 241.

22 L. Frackiewicz (red.), Polityka spoteczna. Zarys wykiadu wybranych problemow, Wyd. ,Slask”, Katowice 2002, s. 80.

23 1. Sierpowska, Ustawa o pomocy ..., s. 273.

24 Przy aym zamaczy¢ naleiy, iz orzeczenie to moze charakter konstytutywny (tworzacy nowy stan prawny) lub deklaratoryjny (potwierdzajacy
jut istniejacy stan). Deklaratoryjny charakter orzeczenia w sprawie ustanowienia rodziny zastepczej ma miejsce gtownie w przypadku dzieci przebywajacych
u swoich krewnych, ktérzy podjeli starania o nadanie im statusu rodziny zastepczej. Wydanie orzeczenia w tym przypadku jedynie potwierdza istniejacy
jui stan sprawowania rzeczywistej opieki nad dzieckiem oraz nadaje formalny charakter rodziny zastepczej spokrewnionej z dzieckiem.
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i ingerencja panstwa w wykonywanie wladzy rodzicielskiej poprzez jej ograniczenie lub pozbawienie, moze nastapic tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu opiekuriczego.”

Lakoficzenie

Normy konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka, przepisy prawa wspélnotowego, a takie
istniejaca od 1999 r. nowa struktura samorzadu terytorialnego, sprzyjaja realizacji zasady pomocniczosci w systemie opieki
nad dzieckiem i rodzing. Jednak dla petnego urzeczywistnienia tej idei, rowniei w dziedzinie pomocy spotecznej zajmujacej
si¢ problematyka rodzin zastepczych, konieczna jest jej spoteczna znajomosc, akceptacja i zrozumienie idei pomocniczoici,
ktora jest fundamentem filozoficznym regulacji szczegdtowych (krajowych i migdzynarodowych) dotyczacych umieszczania
dziecka poza rodzing naturalna.

Nie moina zamkna¢ tego artykutu bez zasygnalizowania niezwykle wainego aspektu dotyczacego pedagogicznych ram
i granic dziatan pomocowych stuib spotecznych wobec rodziny, a takie problematyki granic regulacji prawnych w tym
zakresie. Odpowiedi na pytanie o granice ingerencji stuib spotecznych w ycie rodziny wymaga gtebokich analiz opartych
o interdyscyplinara wiedze z dziedziny pedagogiki spotecznej, polityki spotecznej, aksjologii oraz prawa i zasadniczo
wykracza poza przedmiot niniejszego artykutu. Zasygnalizuje jedynie, ii poddajac analizie podstawy oraz granice wspotcze-
snego systemu prawa dotyczacego kategorii praw dziecka do wychowania w rodzinie, nalezy podja¢ probe uzasadnienia
takiego zespotu wartosci i zasad, ktdry mdgtby stanowi¢ podstawe regulacji w tym obszarze, ktorym regulacje te winny
stuzyc i jednoczesnie, do ktrych powinny si¢ ograniczac. Pytanie o to, co moze stanowic granicg ingerendji prawnej w sytu-
acje dziecka, ktdra przeciez nieodtacznie zwigzana jest z pozycja rodziny jako grupy spofecznej, jest wigc zasadniczo pyta-
niem o to, w oparciu o jakie wartosci i zasady, powinno by¢ tworzone prawo dotyczace dziecka i rodziny, aby moina byto
je uznaé za spotecznie legitymizowane, czyli za ,dobre prawo”. Jedng z takich zasad jest bez watpienia zasada subsydiar-
nosci interpretowana rowniez w perspektywie prawa dziecka do pieczy zastepcze].
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Streszczenie
Tasada subsydiarnosci w perspektywie prawa dziecka do pieczy zastepczej

Idea subsydiarnosci (pomocniczosci) stanowi jedng z podstawowych zasad systemu prawa w Polsce. Inajduje ona rowniei
swoje zastosowanie w obszarze pomocy spofecznej skierowanej na pomoc dziecku i rodzinie. Jednym z aspektow tej pomocy
jest forma pieczy zastgpczej, ktora reguluja zaréwno przepisy prawa krajowego, jak i migdzynarodowego. Jednym z podsta-
wowych aktéw prawnych dotyczacych dzieci i opartych o zasade pomocniczosci jest Konwencja o prawach dziecka.
L jej zapisow jednoznacznie wynika teza o prymacie rodziny w wychowaniu dzieci i wspierajacych ja obowigzkach panstwa.
Prawo dziecka do wychowania w rodzinie naturalnej jest prawem podstawowym, a kaida ingerencja panstwa, a w szczegdl-
nosci polegajaca na umieszczeniu dziecka w Srodowisku zastepczym, jest krokiem ostatecznym i powinna by¢ podjeta
po wykorzystaniu wszystkich moiliwych Srodkow majacych na celu wsparcie rodziny naturalnej. Prawo dziecka do pieczy
zastepczej jest zatem prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do Zycia i wychowania w rodzinie naturalnej,
ze wszystkimi wynikajacymi z tej zasady konsekwencjami.

Abstract
The rule of subsidiarity in perspective of child’s right to foster care

The concept of subsidiarity is one of the basic legal provisions in Poland. It can be as well applied
to the area of social care aimed at supporting child and family. One of the aspects of this support is foster care
regulated according to the national and international laws. One of the most essential legal acts concerning children
and based on the concept of subsidiarity is the Convention on the Rights of the Child. Provisions of the Convention
allow to conclude that family plays a primary role in children upbringing and that the role of the state is to support
family in fulfilling its function. Childs right to grow up in its natural family is one of the basic rights and any
influence of the state, in particular- placing the child in foster environment, shall be final solution applied only if all
other solutions aimed at supporting natural family failed. Therefore, the child’s right to surrogate care shall be
considered a subsidiary right in relation to its right to life in a natural family including all the consequences of such
state of affairs.
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Rodzina zastgpcza w perspektywie wigzi emocjonalnych — relaje
dziecko — rodzice zastgpczy — rodzice biologiczni

(ztowiek jest istota, ktora aby sie rozwija¢ potrzebuje Srodowiska rodziny. Czynnikiem decydujacym o tym, Ze rodzina
jest miejscem najbardziej pozadanym dla wszelkich oddziatywan wychowawczych oraz prawidtowego rozwoju czfowieka jest
fakt istnienia pomigdzy jej uczestnikami silnych wiezi emocjonalnych. Jak pisze znany socjolog L. Tyszka, rodziny jak do tej
pory i z pewnoscia w przysztosci, nie uda si¢ skutecznie zastapi¢ adng inng instytucja'. Autor jednej z ksiazek poswieco-
nych problematyce wiezi w rodzinie |. Rembowski, réwniez potwierdza, Ze najwainiejsza cechg rodziny, jako grupy pierwotnej
jest wiez uczuciowa faczaca jej cztonkow’.

Obecnie, w efekcie wielu zagrozen oraz sytuacji kryzysowych, ktdre generuja wysokie tempo przemian spoteczno-kulturo-
wych, czgsto zdarza sig, Ze Srodowisko rodzinne przestaje spetniac swoje zadania i funkcje w sposob prawidtowy.
Rodzice napotykaja trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dziecka takich, jak: potrzeba mifoici, bezpieczenstwa,
przynaleinosci, kontaktu spotecznego, Srodowisko wychowawcze przestaje byc trwate i stabilne, a wigzi taczace cztonkow
rodziny ulegaja rozluznieniu, ai do catkowitego zerwania. Rodzina w kryzysie, czy rodzina dysfunkcyjna coraz czgsciej nie
jest w stanie sama w dalszym ciagu sprawowa opieki nad dzieckiem, a dobro dziecka jest powainie zagroione.
Sytuacja ta prowadzi w ostatecznosci do koniecznosci odtaczenia dziecka od rodziny biologicznej i umieszczenia go w sztu-
-cznie tworzonym, zastepczym Srodowisku wychowawczym. W polskim systemie opieki zastepczej dziecko pozbawione pieczy
rodzicielskiej moie znalez¢ pomoc w instytucjonalnych badz rodzinnych formach opieki zastepcze].

0d potowy lat 90 — tych moina obserwowac wyrainy wzrost Swiadomosci spotecznej co do wyiszosci rodzinnych form
pomocy dzieciom osieroconym nad instytucjonalnymi. Imiana ta jest efektem przyjecia przez Polskg ogdlnych standardow
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing wyznaczanych przez akty prawa migdzynarodowego i dokumenty Rady Europy.
Prorodzinna perspektywa oddziatywan opiekuficzych dotyczy przede wszystkim pomocy rodzinie naturalnej poprzez wzmac-
nianie jej wewnetrznych sit i zasobow (profilaktyka), tak aby nie miafo miejsce odebranie dzieci spod jej opieki.
Jezeli jednak dojdzie do sytuacji pozbawienia dziecka pieczy rodzicow biologicznych, preferowane jest jego umieszczenie
w jednej z rodzinnych form opieki zastgpczej. Nie ulega dzisiaj watpliwosci, ze mate, rodzinne formy opieki zastepczej,
wiasnie z uwagi na to, iZ stanowig Srodowisko wychowawcze najbardziej zblizone do rodziny naturalnej, sa korzystniejszym
rozwiazaniem dla dziecka osamotnionego. Argumentem przemawiajacym na ich korzyS¢ jest takie kwestia finansowa —
— miesieczny pobyt dziecka w rodzinnej opiece zastgpczej jest zdecydowanie tafiszym rozwiazaniem niz miesigczny pobyt
dziecka w jednej z placowek opiekuficzo-wychowawczych.

W Polsce proces zmian w zakresie pieczy zastgpczej rozpoczat sie od majacego miejsce w 1999 roku przeniesienia
zadan organizowania i koordynowania opieki zastepczej z resortu ofwiaty do resortu pracy i polityki spotecznej.
Imiany te miaty szereg konsekwencji organizacyjno-administracyjnych. Organem odpowiedzialnym za obecny system zastep-
czej opieki jest starosta, a bezposrednio Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z 2000 roku w nowym rozdziale pt.:,Opieka nad rodzing i dzieckiem” zawiera
fundamentalne zatozenia reformy. S3 one zgodne ze standardami europejskimi i brzmig nastgpujaco:

* pomocniczy — subsydiarny charakter opieki nad rodzing i dzieckiem

* prymat rodziny naturainej

e prymat form rodzinnych w ramach opieki

* podmiotowe traktowanie dzieci, ich rodzicow, innych cztonkow zespotu

* budowanie samorzadéw jak wspélnot odpowiedzialnych za swych cztonkéw’.

| Tyszka L, Rodzina w swiecie wspotczesnym — jej zmaczenie dla jednostki I spofeczeristwa, [w:] Pedagogika spofeczna. Czfowiek w zmieniajacym sig
Swiecie. Red. T. Pilch, 1. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 152.

2 Rembowski )., Wigzi uczuciowe w rodzinie. Studium psychologiczne, Warszawa 1972.

3 Joachimowska M., Rodziny zastgpcze, Problemy, analizy, kompetengje. Bydgoszcz 2008, s. 70 za: Andrzejewski M., Prawna ochrona rodziny, Warszawa
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Obecnie jest przygotowywany i dyskutowany przez komisje sejmowe nowy projektu ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej nad dzieckiem, a ktdry miat wejs¢ w iycie z dniem | stycznia 2011 roku. Iafoienia tej ustawy
rownieZ promujg prymat rodziny naturalnej w sprawowaniu opieki nad dzieckiem, a co za tym idzie ktada nacisk na ulep-
szenie i modernizacje systemu wsparcia oferowanego rodzinom naturalnym na tyle wczesnie aby nie nastapifa koniecznosc
odebrania dziecka spod ich opieki".

Sposrod wszystkich form opieki zastepczej, zardwno instytucjonalnych, jak i rodzinnych, rodzina zastepcza jest ta, ktora
obecnie, zardwno w kraju jak i w cafej Europie, staje si¢ rozwigzaniem najbardziej poiadanym. Dzieje si¢ tak z uwagi
na fakt, i najbardziej przypomina naturalne Srodowisko rodzinne oraz realizuje zasady reintegracji rodziny oraz statosci
planowania opieki.

LReintegracja rodziny oznacza planowy proces odbudowywania wiezi w rodzinach, w ktorych na skutek kryzysu wiezi te
zostaty zerwane lub nadwyreione — od udzielenia informagji, nawiazania i podtrzymywania kontaktu do faktycznego
powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Powrdt dziecka do rodziny jest zazwyczaj rezultatem dziatafi podejmowanych przez
stuiby spoteczne, rodziny zastepcze, a w szczegolnosci poprzez wyspecjalizowane programy intensywnej pracy z rodzing w jej
$rodowisku iycia’. Statoi¢ planowania opieki zwiazana jest z daieniem do zapewnienia dziecku, zwtaszcza w wieku niemow-
lecym i przedszkolnym, statej i moliwie jak najmniejszej ilosci opiekundw — w rodzinnych formach opieki zastepczej jest to
moliwe, natomiast w placowkach opiekuriczo-wychowawczych, czesto zmieniajaca sie kadra utrudnia proces tworzenia i pod-
trzymywania wiezi. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, i kaida zmiana osoby stale zajmujacej si¢ dzieckiem w wieku niemowlecym
oznacza naruszenie rozwoju spotecznego oraz psychoruchowego. Dwie wspomniane wyiej zasady w praktyce oznaczajg
prymat wiezi taczacych dziecko z rodzing biologiczng oraz podjecie dziatan zaktadajacych odbudowg zerwanych wigzi
emogjonalnych w rodzinie biologicznej. Tak rozumiana rodzina zastgpcza jest dla dziecka rozwigzaniem tymczasowym, ktdra
jako gtowny cel, poza zapewnieniem dziecku podstawowej opieki, powinna przyja¢ wspotprace z rodzing biologiczng
w celu umoiliwienia dziecku powrotu do niej.

Kierujac si¢ zasadg dbatosci o dobro dziecka i jego prawo do wychowania w rodzinie uznaje powyisze stwierdzenia
1a prawdziwe oraz warte poddania gfebszej refleksji. Za cel niniejszej wypowiedzi stawiam sobie przedstawienie wybranych
zagadnien problematyki wiezi emocjonalnych, ktore jui istnieja, badi dopiero tworza sie w rodzinie zastepczej. Wiezi emocjo-
nalne uznaj¢ za niezbedny element integralnosci i spjnosci kaidego Srodowiska rodzinnego, a takie punkt wyjscia, swoisty
fundament dla procesu wychowania czfowieka. Wiezi emocjonalne beda rozpatrywane w nastepujacym uktadzie zalezno-
Sciowym: dziecko - rodzina zastgpcza (rodzice zastgpezy i ich dzieci) — rodzice biologiczni. Na poczatku przedstawie rodzing
jako podstawowe i naturalne Srodowisko wychowawcze cztowieka w perspektywie wiezi wewnatrzrodzinnych. Nastepnie, zawe-
1ajac pole rozwazan, przyblize pojecie wiezi emocjonalnych uzasadniajac wybor, ktrego dokonatam podkreslajac ich szcze-
golng role w rodzinie. W dalszej kolejnosci odniose wiezi emocjonalne do Srodowiska rodziny zastepczej. Szczegdlng uwage
wrdcg na ograniczenia, trudnosci, wyzwania w tworzeniu i odbudowywaniu nadwereionych wiezi migdzy dzieckiem a rodzi-
cami  (biologicznymi i zastgpczymi). Jedno ze irddet tych trudnosci stamowi wspomniana wczedniej realizacja zasady
reintegracji rodziny

Rodzina najwainiejszym Srodowiskiem wychowawczym cztowieka

Przeglad literatury pedagogicznej na temat rodziny, pozwolit wyodrgbni¢ pewne kategorie w ramach, ktorych kresli si¢
jej definige. W ich Swietle rodzing moina rozumiec jako: Srodowisko, grupe, instytucje, stowarzyszenie, wspolnote
ay system’. Cechg wspdlng, tych wszystkich definigji jest podkreslenie faktu, ie rodzina zapewnia ciagtos¢ biologiczng, (czego
nie ma w rodzinie zastgpczej) spofeczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym pokoleniom, (co moze
i powinna czyni takie rodzina zastepcza). Bezsporne jest rowniez przekonanie, iz rodzina bedac zbiorowoscia powiazang

1999s. 26.

4 Tatoienia ustawy oraz jej projekt dostepne s3 na stronie MPiPS: http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1479

5 Stelmaszuk 1. W., Szamse reintegragi rodziny w systemie opieki nad dzeckiem, [w:] (red.) Kolankiewicz M., Zagrozone dzieciistwo. Rodzinne
I instytucjonalne formy opieki., Warszawa 1998, s. 108.

6 Kawula S., Janke A., Bragiel )., Pedagogika rodziny, Torui 2000, 116.
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1e soby wiezig matiefistwa, pokrewiefistwa, powinowactwa lub adopqji’ (aspekt prawny) pozostaje gtowng instytucja wycho-
wawczg, ludzkosci (...), taka wiedza ptynie z historii i zdrowego rozsadku. Mimo zmieniajacych si¢ kontekstow spofeczno-
-kulurowych, ktore odciskaja Slady na wspotczesnym obrazie rodziny, ona weigi pozostaje podstawowym i zdecydowanie
najlepszym $rodowiskiem wychowawczym dziecka, nie do zastapienia przez iadng formg opieki’. Tym, co decyduje o jej
specyfice oraz niepodwaialnym znaczeniu dla rozwoju dziecka s3 wewnatrzrodzinne wigzi. ., Wspétczesnie rodzina uznawana
jest za najbardziej wartosciowe Srodowisko wychowawcze, ktére jako jedyne moze w petni zaspokoi¢ potrzeby dziecka,
przede wszystkim jego potrzeby psychiczne. Tylko w rodzinie moiliwe jest uksztattowanie indywidualnej i statej wiezi

emocjonalnej migdzy bliskimi osobami, ktdra determinuje piniejsze prawidtowe funkcjonowanie spofeczne cztowieka™’.

Wiezi emocjonalne — fundamentalny sktadnik trwatego i wychowawczo wartosciowego Srodowiska rodzinnego

W celu uzyskania jak najpetniejszego rozumienia istoty i znaczenia rodziny oraz jej wewnetrznych wiezi w kontekicie
wychowawczym  konieczne jest spojrzenie na ta tematyke z perspektywy interdyscyplinarnej. Szukajac definicji wigzi
emocjonalnych odwotam si¢ najpierw do funkcjonowania tej kategorii pojeciowej w naukach spofecznych: socjologii,
psychologii.

Ujecie socjologiczne

Aby zdefiniowac pojecie wiezi emocjonalnych, nalezy odnies¢ je do pojecia szerszego, ktdrym sa wiezi spoteczne.
Termin wig spofeczna nie doczekat sig jednoznacznego i precyzyjnego zdefiniowania. W zaleinosci od zatozen metodologicz-
nych i teoretycznych roini autorzy akcentowali w nim znaczenie elementow subiektywnych, obiektywnych, badi jednych
i drugich jednoczesnie. W sposob dwuptaszczyznowy, a wigc subiektywno-obiektywny wiez spoteczng rozumiejg m.in. . Szcze-
pariski i W. Jacher.

Wedtug |. Szczepanskiego wiez spofeczna to zorganizowany system stosunkow instytucji, Srodkéw kontroli spotecznej
skupiajacy jednostki, podgrupy i inne elementy sktadowe zbiorowoici w cafos¢ zdolng do tworzenia i rozwoju'".
Dla W. Jachera wigzi spoteczne tworzq kompleks, sume wszystkich czynnikow, ktdre zapewniaja danej catosci spotecznej
(grupie, zbiorowoci spofecznej) istnienie, trwanie i dziafanie. Rodzina jako grupa spoteczna jest zwiazana szczegblnym
rodzajem wigzi spotecznej, ktora nazywamy wiezig rodzinng. L. Dyczewski, wigl rodzinng definiuje jako ,caty kompleks sit
przyciagajacych jej czfonkéw nawzajem do siebie i wiaiacych ich ze sobg, a sity te wynikaja ze zwiazku matienskiego,
$wiadomosci zwiazkow genetycznych, przeiy¢ emocjonalnych, stosunkéw zaleinoici, wspétdziatania, z czynnikéw prawnych,
religijnych i obyczajowych a takie z podobnych postaw cztonkow rodziny wobec uwarunkowan spofecznych, kulturowych
i gospodarczych, w jakiej Zyje dana rodzina™". ,Dzieci rozwijajg sie nie tylko przez zdobywanie wiedzy o naturze rzeczywi-
stosci. Ich przetrwanie i rozwdj zaleia od wyksztatcenia znaczacych i skutecznych relagi z innymi ludimi”".
Tak wigc rozwdj tozsamosci oraz rozwoj emocjonalno-spoteczny dziecka dokonujg sie na podtozu wewnatrzrodzinnej wiezi.

Wsrod wielu rodzajow wiezi rodzinnych wyrdiniamy wigi emocjonalng. Ponizej w tabeli przedstawione zostaty wiezi
w rodzinie wyodrebnione na podstawie funkcji przez nia realizowanych wg L. Tyszki:

1 Por L. Tyszka, Sogologia rodziny, 1970, s. 70; M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastgpcze...op. cyt. s. 25.

8 Por. Joachimowska M., op cyt. 5.25; Tyszka 1., Rodzina w swicie wspotczesnym — jej znaczenia dla jednostki I spofeczeristwa, [w:) Pedagogika spofeczna.
Czfowiek w zmienizjacym sig swiecie, (red.) T. Pilch, 1. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 152.

9 Repelewicz E., Rodzina zastgpcza, jako Srodowisko wychowawcze, [w:] red. . Stochmiatek, Rozwdj systemu opieki i resogalizagi, Czestochowa 1994,
5. 19.

10 Szczepanski |., Flementarne pojecia sogjologii, Warszawa 1970, s. 160-161.

I Jacher W., Wigz spofeczna w teorii i praktyce, Katowice, 1987, s. 41.

12Dyczewski L, Wigz migdzy pokoleniami w rodzinse, Lublin 2002, s.11.

13 Por. Termitiska, K., Rodzina i Ty. Fenomenologia wigzania, Warszawa 2008, s. 75.
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Funkge Wiezi
Materialno-ekonomiczna Ekonomiczna
Opiekunczo-zabezpieczajaca Opiekuncza

Prokreacyjna Krwi

Seksualna Seksualna
Legalizacyjno-kontrolna Kontrolna

Soqjalizacyjna Socjalizacyjno-wychowawcza
Klasowa Klasowa

Kulturalna Kulturalna
Rekreacyjno-towarzyska Towarzyska

Emocjonalna- ekspresyjna Emocjonalno - ekspresyjna

Wiei emogjonalno-ekspresyjna jest tutaj rozumiana jako najistotniejsze emocjonalne potrzeby czfonkow rodziny oraz
potrzeba wyraiania swojej osobowosci. Wiezi te sq czyms wigcej nii potrzebg kontaktow towarzyskich. One wiaig sie
1 uzyskaniem catkowicie intymnego oddiwieku psychicznego (emocjonalnego) poprzez relacje (wiezi) migdzy mationkami,
rodzicami i dzieémi, rodzenstwem, a takie pomiedzy pokoleniami w rodzinie, ktorych gtéwnym wyznacznikiem jest mitosc".
Podobnie wiezi emocjonalne okresla ). Maciaszkowa - s3 to takie wigzi, ktdre wynikajq z przekonania o wzajemnej mitosci
i iyczliwodci, z poczucia bezpieczenistwa, przynaleinosdi i solidarnosci rodzinnej”.

Wigt emocjonalna moie by¢ takie nazywana wigzia osobowa jak proponuje L. Dyczewski®. Zawiera ona w sobie
wzajemne postawy cztonkow rodziny, na ktdre sktadajq sie: mysli, uczucia, przeiycia, pragnienia, daienia, intencjonalne
i faktyczne dziafania. Ten rodzaj wiezi uznawany jest przez wspomnianego przed chwily autora za najwainiejszy w rodzinie.
Na nim osadzone s dwa pozostate rodzaje wigzi przez niego wyrdinione: strukturalno-przedmiotowa oraz kulturowa'.

Podsumowujac, wigi emocjonalna jest jedng z rodzajow wiezi rodzinnej, ktora warunkuje szereg czynnikéw poznawczo-
-emocjonalno-wolitywnych, ktére przejawiaja sie w bezposredniej bliskoci wzajemnych kontaktéw i zwiazkéw uczuciowych
cztonkow rodziny. Iwiazki te opieraja si¢ na mifosci, zaufaniu, wzajemnej Zyczliwosci, przyjaini, pozytywnej komunikaji, oraz
atmosferze umoiliwiajacej samorealizacje cztonkow rodziny. Opisana wyie] wiei tworzy sie w sposob naturalny
i bezsprzeczny w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie pochodzenia dziecka i ma fundamentalne znaczenie dla jego rozwoju.

Ujecie psychologiczne - (znaczenie wigzi emocjonalnych)

Wiez emocjonalna ma zasadnicze znacznie dla prawidfowego rozwoju dziecka. Stanowi ona o istocie rodziny
jako sytuacji wychowawczej dziecka. Od jej jakosci zalezy prawidtowe sprawowanie przez rodzing swoich funkgji, podstawowe
z nich to potrzeba mifoici, bezpieczenstwa, przynaleinosci i kontaktu spotecznego. Teoretyczne uzasadnienie do podej-
mowanego przeze mnie tematu sytuaqji dziecka w rodzinie zastgpczej w perspektywie wigzi emocjonalnych, znalaztam
w teorii przywigzania. Nie jest to jedyna teoria w psychologii podejmujaca problematyke wiezi uczuciowych migdzy ludzmi.
Wybratam ja z uwagi na jej nowatorski i otwarty charakter (przyjecie odmiennej od tradycyjnego podejscia
psychoanalitycznego perspektywy badawczej — od retrospekgji do ekstrapolagji dotyczacej przysztoic”)” oraz dlatego,
ie rozwijajac swoj aparat pojeciowy wcigi jest zrddfem inspiragji dla wielu badaczy™. Jej tworcy jest brytyjski psychiatra

14 Dyczewski L., op. cyt. s.11.

15 Maciaszkowa |, Funkcje | modele wspdftczesnej rodziny, op. cyt.

16 Dyczewski L., op. gyt. s. I7.

17 Tamie, s. 17.

18 Por. H Spionek, Zaburzenia rozwoju uczniow a niepowodzenia szkolne. Warszawa 1973, za: A. Maslow, W strong psychologii istnienia, Warszawa 1986.

19 Bowlby )., Przywigzanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007; Bowlby |., Attachement and Loss. Vol.3. Loss, Sadness and Depresion, New York:
Basic Books, s. 8.

20 np. M. Ainsworth, J.Cassidy i P. R. Shaver, R. Zazzo, K. Zuckerman, S. Goldberg; w Polsce, J. Rembowski, M. Plopa, J. Rostowski; M. Braun — Gatkowska
M. Ziemska; obecnie wyroznia sig kilka odmian teorii przywigzania: m.in., behawioralng, psychoanalityczna, etologiczng i poznawczo-rozwojowa za M. Koput,
A. Koba, 2007: http://www.psychologia.net.pl/artykul php?level =47
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John Bowlby”. Podstawy poznawcze jego teorii tacza w sobie tradycje badan etnologii, psychologii, fizjologicznej, poznawczej
i rozwojowej. Igodnie z nig fundamentalna dla prawidtowego rozwoju emocjonalnego i spotecznego dziecka, jest bliska
i trwata wiez taczaca je z rodzicami lub innymi osobami znaczacymi, ktdra ksztattuje sig we wezesnym dziecinstwie ™.
Te tezg potwierdzity wieloletnie obserwacje i badania eksperymentalne prowadzone na roinych gatunkach zwierzat, jak
rowniez obserwacje dzieci pozbawionych wiezi we wczesnym dziecinstwie. Dziecko tui po urodzeniu uruchamia system
zachowan sygnalizujacych swoje potrzeby, ktérych celem jest utrzymanie bliskoici z matka®. Okreslane s one mianem
zachowari przywigzaniowych, a naleiq do nich: krzyk, $miech, ssanie, przytulanie, ,,podazanie za”, przywieranie do opiekuna
(przytulanie)™. Iatem ta gighoka wigz uczuciowa taczaca dziecko z matkg (lub z osoby zastgpujaca matkg) bedaca
rezultatem ,wrodzonych mechanizméw biologicznych” nazywamy ,przywigzaniem” (attachment)”. Behawioralny system
zachowan przywiazaniowych staje sie prekursorem pozniejszych relacji spofecznych czfowieka.

Na podstawie teorii przywiazania Bowlby'ego oraz wieloletnich badan relacji matka-dziecko M. Ainsworth wyréinita trzy
style przywiazania: (B) styl bezpieczny, (A) lekowo-ambiwalentny, (C) unikajacy. Kryterium wyrozniajacym je byta jakos¢
relagji rozumiana jako dostepnos¢ i wrailiwoi¢ matki w sytuaqji sygnalizowania przez dziecko potrzeb®.

Istnieje jeszcze styl (D) - zdezorganizowane przywigzanie, ktry zostat opisany poiniej przez Main i Solomona”. Ujawnia
sig on u dzieci z brakiem widocznego celu czy intencji w zachowaniu, ktére czesto jest niekompletne, przerywane,
nieadekwatne, co prowadzi do nazwania wigzi (D) wigzia patologiczng”.

Niekorzystne relacje przywigzania wchodza w zakres zaburzen emocjonalnych, ktore widoczne sa, ai do okresu
adolescengji. Jedng z klasyfikacji zaburzen przywiazania opracowali Zeanah, Mammen i Liebermann. Zawiera ona 5 typow
zaburzen wiezi: Typ | — nieprzywiazany, Typ Il — nierdinicujacy, Typ Il — zahamowany, Typ IV — agresywny, Typ V —
odwrdcone role”.

Utrata wigzi emogjonalnych dziecka z rodzing biologiczng

0 niezaprzeczalnym znaczeniu wiezi emocjonalnych dla prawidfowego rozwoju dziecka mozna méwic z punktu widzenia
konsekwengji i nastepstw ich utraty. Dzieje si¢ to w sytuacji odfaczenia dziecka od rodziny generacyjnej i umieszczenia pod
opieka zastepcza. Iaburzenia i utrata wigzi emocjonalnych dziecka z rodzing powoduje zjawisko sieroctwa spotecznego.
Pod tym pojeciem mieszcza sie ,wszystkie sytuacje braku opieki ze strony iyjacych rodzicow, ktdre wymagaja odtaczenia
dziecka od jego naturalnej rodziny z uwagi na zaburzenia wiezi wzajemnej migdzy dzieckiem a jego rodzicami.

W odniesieniu do teorii przywiazania Bowlby'go, a takie w oparciu o lizne badania naukowe prowadzone na roinych
probach i przy uiyciu rozmaitych metod udowodniono, ze wczesna i dfugotrwata separacja dziecka od rodziny, gtownie
od matki, stanowi powaine zagrozenie dla prawidtowego rozwoju i nieuchronnie prowadzi do nieodwracalnych wypaczen
w strukturze osobowosci”. Najczgsciej opisywane konsekwencje sieroctwa spofecznego to: choroba sieroca, osamotnienie
i zagubienie dziecka. U niemowlat dominuje objaw glodu uczuciowego, ktory wyraia sig m.in. w wyciaganiu raczek do
kaidej zblizajacej sig osoby, w przywieraniu do niej w charakterystyczny sposéb (catym ciatem), takie w zastgpczych
formach zaspokajania potrzeby kontaktu emocjonalnego, jak wtulanie si¢ w poduszke, nadmierne przywigzanie do przed-
miotéw — talizmandw i in.”*'. Tachowania, o ktorych pisze . Obuchowska, pokrywaja sie z zestawem zachowan przywiaza-

21 Bowlby |. m, in.: Attachment and Loss 1969, Separation 1973, Loss 1980.

22 Bowlby |., Przywigzanie, op. cyt. s. 209-210.

13 Tamie.

24 Por. M. Plopa, Wigzi w mafzeristwie i rodzinie. Metody badari, Krakow 2006, s. 270, Bowlby )., Przywigzanie, op.cyt. s. 229 i nastepne

25 Por. Bowlby J, Przywigzanie, op cyt. s. 16-11.

26 1otkowska T., Relagia rodzic-driecko z perspektywy teorii przywigzania, [w:] red. G. Kwasniewska, Interdyscyplinarnos¢ procesu wezesnej interwengii
wobec dziecka i jego rodziny, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007.

27 Rola |., Charakter przywigzania a psychopatologia rozwoju dziecka w okresie poZniejszym, Projekt EFS, 2007, APS, s. 4 za: Ainsworth M.D., Attachment
and other affectional bonds across the life cycle (ed.) Attachment across the life cycle. Routledge. New York [991.

28 Tamie.

19 Senator D., WigZ emogonalna — poszukiwanie siebie w relagi z drugg osobg, [w:] red. G. Kmita, T. Kaczmarek, Wezesna interwenga: miejsce psychologa
w opiece nad mafym dzieckiem i jego rodzing, ,leszyty Sekgji Psychologii Klinicznej Dziecka PTP” 2004, nr 2, s. 15 i nastepne.

30 Maciaszkowa )., Raczkowska |., Sieroctwo jako problem badawczy, ,,Problemy Opiekuriczo-Wychowawcze” nr 9, 1919, 5. 391.

31 Obuchowska 1., Dziecko w rodzinie i instytugi. Od teorii do praktyki, [w:] red. . Stochmiatek, Praca soqjalno-opiekuricza. Wybrane zagadnienia, Cieszyn



196 Izabela Gérska, Rodzina zastepcza w perspektywie wiezi emocjonalnych...

niowych (krzyk, ptacz, Smiech, ssanie, podaianie za, przywieranie, przytulanie), ktdre w teorii Bowlby'go, dziecko uruchamia
w pierwszym roku Zycia w celu poszukiwania i utrzymania bliskosci z matka (lub inng osobg znaczaca)”™.

U starszych dzieci i mfodziezy negatywne skutki ich separacji od Srodowiska rodzinnego przejawiajg si¢ m.in. poprzez:
zaburzenia uczuciowe, objawy nerwowosci, lgki, zahamowania w sferze ruchowej, brak zainteresowania naukg szkolna, wagary,
kfamstwo, jak rowniez powaine zaburzenia w zachowaniu si¢ obejmujace agresje stowng i fizyczna, ucieczki, kradziee,
nikotynizm oraz kontakt z alkoholem i narkotykami®.

Dzieci wezesnie osierocone ,przejawiaja w okresie adolescenji i w wieku dojrzatym réinorodne zaburzenia osobowosci
0 charakterze neurotycznym i psychotycznym: sa niezdolne do nawiazywania i utrzymywania trwafej wiezi uczuciowej
1 ludimi mimo, Ze odczuwaja silnie potrzebe kontaktéw z innymi; obserwuje si¢ tei czesto u tych dzieci tendencje
do zachowan aspotecznych; niedojrzatos¢ spofeczna faczy sig niekiedy z obniieniem poziomu moiliwosci intelektualnych:
brakiem poczucia orientacji w czasie, ostabiong zdolnosciq do przewidywania konsekwencji swojego postepowania,
trudnoiciami w mysleniu abstrakeyjnym.**

Rodzina zastgpcza w perspektywie wigzi emocjonalnych — trudnosci, wyzwania

Uznajac wigzi emocjonalne za istotny element prawidtowo funkcjonujacego Srodowiska rodzinnego oraz znmajac ich zna-
czenie dla rozwoju cztowieka w tej czeSci wypowiedzi sprobujemy spojrzec na rodzing zastepcza przez pryzmat tychie wiezi
emocjonalnych.

W pedagogicznej literaturze przedmiotu rodzina zastepcza jest najczesciej okreslana jako ,forma catkowitej lub okre-
sowej opieki na dzieckiem osieroconym lub z innych powoddw pozbawionym wiasciwej opieki rodzicow generacyjnych.
Powstaje wtedy, gdy matiefistwo lub osoba nie pozostajaca w zwiazku matiefiskim bierze na wychowanie (opierajac si
na decyzji wtadz sadowych) nie wigcej nii troje dzieci (chyba, Ze chodzi o rodzenstwo), przy czym migdzy tymi osobami nie
powstaja takie same skutki prawne jak przy adopcji®”. Jak pisze M. Andrzejewski, ktéry zajmuje sie prawng ochrong rodziny
»Utworzenie rodziny zastepcze] nie powoduje powstania wiezi rodzinno-prawnej pomigdzy rodzicami zastgpczymi
a dzieckiem, tak jak si¢ to dzieje przy adopqji. Dziecko przyjgte do rodziny zastepczej nie uzyskuje statusu dziecka
rodzicow zastgpczych. Pomigdzy dzieckiem a rodzicami zastepczymi nie powstaja obowigzki i uprawnienia alimentacyjne,
nie dochodzi pomiedzy nimi do dziedziczenia na mocy ustawy. Od adopqji odréinia rodzing zastgpcza rowniei to, Ze wraz
1 jej utworzeniem nie ulega zmianie stan cywilny umieszczonego w niej dziecka, a w szczegdlnosci dziecko nie przyjmuje
nazwiska rodzicow zastepczych. Rodzice zastgpezy nie przejmuja tei nigdy petnej wladzy rodzicielskiej nad przyjetymi
do siebie dziecmi. W odréinieniu od osob adoptujacych rodzice zastgpczy w wypetnianiu swych zadan podlegaja nadzo-
rowi™.

Patrzac 1 perspektywy wiezi, odfaczenie dziecka od rodziny biologicznej i umieszczenie go w rodzinie zastgpczej
(czy innej formie opieki zastgpczej) jest skutkiem zerwania wewnatrzrodzinnych wiezi dziecka z jego rodzing biologiczng.
Nie trudno wyobrazi¢ sobie negatywne nastepstwa takiej fizycznej i emocjonalnej separaji dziecka od jego rodziny.
Jak pisze M, Joachimowska ,,najpowazniejszym skutkiem braku opieki rodzicielskiej jest zachwianie poczucia bezpieczenstwa
dziecka, przerwanie dotychczasowego naturalnego wchodzenia w Zycie spofeczne oraz utrata wigzi emocjonalnych, jakie
poprzez rodzicow i innych krewnych faczyto dziecko ze $wiatem dorostych™. Jak dalej pisze autorka, ,rozluinienie lub zer-
wanie wigzi z rodzing pochodzenia powoduje brak poczucia ciagtosci biologicznej i moralnej, a tym samym osamotnienie,

dezintegracje i pustke™.

1999, 5. 108.

32 Por. Bowlby )., Przywigzanie, Warszawa 2007, 5. 221.

33 Por. Kozak, Sieroctwo spofeczne. Warszawa 1986, s. 94.

34 Por. M. Przetacznik-Gierowska, I Wtodarski, Psychologia, s. 166.

35 Jamoroiek M., Rodzina zstgpcza, W] Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, Warszawa 2006, t.V, s. 703, Kusio U., Rodzina zastgpcza jako Srodowisk
wychowawcze, Lublin 1998, s. 21, Joachimowska M., Rodzicielstwo zastgpcze, op. cyt, s. 55, tuczynski A., Dzieci w rodzinach...op. cyt. s.106.

36 Andrzejewski M., Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 85.

37 Kelm A., Wezfowe problemy pedagogiki opiekuriczej, Warszawa 2000, s. 68.

38 Joachimowska M. op. cyt. s. 39.
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W mysl obowiazujacych zafoien sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem przebywajacym poza swoim Srodowiskiem
rodzinnym umieszczenie go w rodzinie zastepczej ma byC jedynie rozwiazaniem tymczasowym. Status zastgpczosci i tymeza-
sowoSci rodziny zastepczej bezsprzecznie wyznacza sytuacje rodzica zastgpezego, jak i dziecka przyjetego do tej rodziny jako
trudna,

Rodzice zastgpczy maja Swiadomos¢, ze wzgledem rodziny biologicznej, petnia funkcje wspierajaca i dopetniajacy
a nie zastgpczg czy wypierajaca. W funkcje ta wpisany jest takie, dla rodziny zastepczej — obowiazek, a dla dziecka —
prawo, do utrzymywania kontaktu (wiezi) dziecka z rodzing biologiczng. Iafoienie to, wynikajace z europejskich tendencji
sprawowania opieki zastepczej w praktyce oznacza pomoc rodzinie biologicznej w przezwyciezeniu problemow oraz perspek-
tywg powrotu dziecka do tej rodziny — reintegracjg rodziny”. Problem realizacji zatoienia reintegragji rodziny, a zatem
proby odbudowy zerwanych lub nadwergionych wiezi dzieci z ich rodzicami biologicznymi, jest dla rodzicow zastepczych,
najwiekszg trudnoscia. Efekty i rezultaty tych dziafan zaleiq od oczekiwan, postaw, przekonan, wzajemnych interakji oraz
dziafan w ukfadzie: dziecko - rodzina biologiczna (rodzice i rodzefstwo) oraz rodzina zastepcza (rodzice i dzieci).
Wszystko to odbywa si¢ w Srodowisku Zycia dziecka i rodziny przy wsparciu i kontroli organizacji posredniczacych.
Dobrze prezentuje ten uktad zaleinoici nastepujacy schemat:”

Laleznosci i wplywy w opiece zastgpczef

Srodowisko

Rodzina Rodzina
biologiczna zastepcza

W tym kontekscie nalezy zada¢ pytania o to: jak budowac trwate zwiazki dziecka w rodzinie zastepczej, zakfadajac jej
tymczasowos¢ i powrot dziecka do rodziny naturalnej? Jakie relacje sa dopuszczalne, a jakie poiadane? Jak pogodzic wspie-
ranie rodziny naturalnej dziecka z poczuciem, ie ona dziecko skrzywdzita? Kiedy i jak utrzymywac kontakty z rodzing
naturalng dziecka, tak by zapewni¢ mu maksymalng ochrong i poczucie bezpieczenstwa?

Jak juz wczesniej wspomniatam budowanie i podtrzymywanie wigzi emocjonalnych w rodzinie zastgpczej jest zadaniem,
ktoremu towarzysza problemy, trudnosci, i kontrowersje. Przyjrzyjmy si¢ im przez chwile kolejno z perspektywy dziecka,
rodziny biologicznej oraz rodziny zastepczej.

Trudnosci w nawigzywaniu wiezi z perspektywy dziecka

0 negatywnych skutkach utraty wiezi dziecka z rodzing pisatam jui wczesniej. Warto w tym miejscu dodac, ze samo
umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej uruchamia trzy procesy: separacje od rodzicow biologicznych, przejscie do rodziny

39 Tamze s. 52.
40 Schemat pochodzi z artykutu 1. W Stelamaszuk Dziecko w rodzinie zastgpczej, [w:] (red). E. Milewska, A. Szymanowska, Rodzice i dzieci. Psychologiczny
obraz sytuagi problemowych, Warszawa 2000.
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1astgpczej oraz wiaczanie w nowy system rodzinny. Niezaleinie od tego jak dobrze przygotowane bedzie to przejScie, zawsze
bedzie ono dla dziecka wydarzeniem niezwykle trudnym i traumatycznym. Dzieciom towarzysza wtedy stany ambiwalentne
— 1z jednej strony przeiywajq dramatyczng tesknotg za bliskimi, a z drugiej wstydzq si¢ za ich zachowanie.
Separagja od znanego Srodowiska rodzinnego powoduje u dziecka szereg silnych emogji takich, jak: smutek, poczucie osamot-
nienia i opuszczenia, poczucie winy i obarczanie siebie odpowiedzialnoscig za utrate rodzicow, wrogos¢, lek o przetrwanie,
wstyd i inne". Kadushin i Martin" zwracajg uwagg, ie wiréd nich dominujg;

- smutek — ,, Kocham moich rodzicow i méj dom”. ,Tesknig za rodzicami”,

- poczucie osamotnienia i opuszczenia — ,Moi rodzice nie chca mnie”, ,Czy jestem komus potrzebna/potrzebny”,

- poczucie winy i obarczanie siebie odpowiedzialnoscig za utrate rodziny — ,Jestem tak zfa/zly, ie rodzice cheg sig

mnie pozbyc”,

- wrogos¢ — ,,0by byfo im przykro za to, co zrobili”, ,Nie potrzebuje nikogo”,

- lek o przetrwanie — ,Co sig teraz stanie?”, ,Kto bedzie si¢ o mnie troszczyt?”,

- wstyd — ,Dlaczego moi rodzice nie moga by¢ tacy, jak rodzice innych dzieci”.”

Adaptacje do Srodowiska rodziny zastepczej utrudnia¢ moie takie fakt, iz dziecko bardzo czgsto postrzega jg jako zagro-
ienie, a nie ratunek. Ptacz, protest, agresja werbalna i trudnosci szkolne sa manifestacjq depresji dziecigcej bedacej
skutkiem separagji. Inne objawy to wycofanie, rezygnacja, biernos¢, pozorne podporzadkowanie sig sytuacji”.

Bardzo czgsto dziecko w rodzinie biologicznej byto Swiadkiem wielu trudnych sytuagji, a takie do$wiadczato negatyw-
nych relacji uczuciowych z rodzicami. S. Gerstmann twierdzi, ze z chwila, gdy dziecko dostrzega stabos¢ wiezi uczuciowej
taczacej je 7 rodzicami, rosng obojetnosc, chtod uczuciowy czy nawet niechec do ojca lub matki, pojawiajg sig u niego
uczucia osamotnienia. Rosnie niepokdj i niepewnos¢ jutra, lek o wiasng przysztosc. Stany lekowe z kolei pogtebiaja smutek,
biernos¢ dziecka, wzrasta jego pobudliwos¢ uczuciowa®. Taki bagai przeiyé, czgsto nieadekwatnie duiy w stosunku do wieku
dziecka, nie pozostaje bez wptywu na jego dalszy rozwoj i spostrzeganie siebie w Swiecie.

Doswiadczajac tymczasowosci i niepewnosci co do swojego losu, przy jednoczesnej silnej potrzebie emocjonalnej stabil-
nosci i spojnosci dziecko musi zmierzy¢ sig z uczuciami, ktore zywi w stosunku do swoich rodzicow biologicznych i zastep-
aych®. Jak wynika z badan krajowych i zagranicznych, wigkszos¢ dzieci przebywajacych pod opieka rodzin zastgpczych
utrzymuje kontakty z rodzicami lub krewnymi, cho¢ nie zawsze relacje te sa pozytywne i czgsto komplikowane przez nega-
tywne postawy rodzicow zastepczych wzgledem biologicznych (Poulin 1985, Stelmaszuk 1996). Inne badania wskazuja,
ie 7 reguly dzieci sg silniej zwiazane albo z rodzing biologiczng, albo z rodzing zastepcza niezaleinie od dfugosci pobytu
w rodzinie zastgpczej. Wychowankowie rodzin zastepczych czesto majq trudnoSci w nawiazywaniu trwatych  zwiazkow.
Ich wyobrazenia o rodzicach sq czesto nieadekwatne — z tendencjg do ich gloryfikowania badi obwiniania. Jak podaja
niemieccy badacze, posiadanie dwu zestawow rodzicow czesto prowadzi do konfliktu lojalnosci, ktory powoduje zakfdcenia
obrazu wiasnej osoby i pogarsza funkcjonowanie dziecka. Jednak taka sytuacja, w dtuiszej perspektywie daje mniej nega-
tywnych nastgpstw, nii catkowita utrata wigzi dziecka z bliskimi"".

Trudnosci w utrzymywaniu wigzi rodziny biologicznej z dzieckiem

Jak wynika z badan polskich i zagranicznych, wigkszos¢ dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych utrzymuje
kontakty z rodzicami lub krewnymi, cho¢ nie zawsze relacje te sq pozytywne i czgsto komplikowane sa przez negatywne
postawy rodzin zastepczych®. I opinii doswiadczonych pracownikow Oirodka Adopcyjno - Opiekuiczego TPD

41Por. LW. Stelmaszuk, Dziecko w rodzinie zastgpczey, [w:] (red). E. Milewska, A. Szymanowska, Rodzice i dzieci. Psychologiczny obraz sytuagi problemowych,
Warszawa 2000.

42 Kadushin A., Martin J. A, Child Welfare Service. IVth edition. New York/London: Macmillan/Collier, 1988.

43 Por. LW. Stelmaszuk, Dziecko w rodzinie zastgpczej, [w:] (red). E. Milewska, A. Szymanowska, Rodzice i dzieci. Psychologiczny obraz sytuagi
problemowych, Warszawa 2000.

44 Tamie, s. 110.

45 Por. S. Gerstman, Rozwdj uczuc, WSIiP, Warszawa 1976, s. 46, A. tuczyiski, Dzieci w rodzinach zastgpczych i dysfunkgonalnych Lublin 2008, s. 59.

46 Por. M. Joachimowska op. cyt., s. 61, oraz E. Milewska, A. Szymanowska, op.cyt. s. 105.

47 Por. Fein, Issues in foster care: where do we stand? American Journal of Orthopsychiatry 61 (4) October.

48 badania Poulin 1985, Stelmaszuk 1996 por. LW. Stelmaszuk, Dziecko w rodzinie zastgpczej, [w:] (red). E. Milewska, A. Szymanowska, Rodzice i dzied.
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w Krakowie wynika, ze rodzice biologiczni moga przyjmowac roine postawy. Istniej rodzice, dla ktorych odebranie dziecka
jest wydarzeniem na tyle trudnym i niepoiadanym, e przy réinorakim wsparciu, mobilizuje ich do podjgcia starafi do prze-
wyciezenia kryzysu, jaki byl powodem sadowej ingerencji w sfere ich praw rodzicielskich. Rodzice Ci wspdtpracuja z rodzi-
cami zastepczymi, 0AO, sadem rodzinnym, uczestnicza w roinego rodzaju terapii, wykorzystujq wsparcie finansowe, porade
prawna, czy psychologiczna, przyjmuja pomoc w znalezieniu pracy, regularnie odwiedzaja dziecko, okazuja zainteresowanie
i troske jego sprawom. Taka postawa jest najbardziej poiadana jeieli chodzi o oceng szans odbudowy wiezi dziecka
1 rodzing biologiczng i powrotu na jej fono. W tej grupie rodzicow znajduja sie rowniei tacy, ktdrych wspétprace mozemy
okreslic jako fafszywa. Rodzice Ci stwarzajq pozory swojego zainteresowania dalsza sytuacja dziecka poprzez wykonywanie
minimum tego, co zostafo im polecone przez osoby i instytucje opieki zastgpczej, by nie zostaty im odebrane prawa rodzi-
cielskie. Poprzez takie dziatania, w rzeczywistosci nie poprawiaja relacji ze swoim dzieckiem ale sprawiaja, ie ten okazjo-
nalny i powierzchowny kontakt z nim, jest dla dziecka bardzo wyczerpujacy emocjonalnie, niepotrzebnie rozbudza jego
nadzieje na powrot do domu rodzinnego. W efekcie dziecko jest tu osoba, ktdra cierpi najbardziej, przeiywajac kolejne
rozczarowania, oraz przebywajac w rodzinie zastepczej niekiedy dtugie miesiace i lata bez uregulowanej sytuacji prawnej.

Inng grupe reprezentujq rodzice, ktdrzy przyjmuja postawg pretensjonaing i roszczeniowa. Winy za odebranie dziecka
spod ich opieki szukaja wszedzie, poza soba samym. Czesto tacy rodzice s3 wrogo nastawieni wobec zardwno rodzicow
zastepezych, traktujacych ich jako zagrozenie dla siebie, jak i innych pracownikow opieki zastgpczej. Taka postawa utrudnia
adaptacje dziecka do rodziny zastepczej oraz podjecie jakichkolwiek dziatan stuiacych reintegracji dziecka z rodzing biolo-
giang. Idarzaja si¢ tez rodzice, ktérzy mimo odebrania im decyzja sadu opieki nad dzieckiem, nie podejmujg zadnych
starai w celu zmiany swojego iycia oraz odzyskania praw do opieki nad dzieckiem. Poprzez brak lub utrudniony kontakt
1 rodzicami biologicznymi sytuacja dziecka przez dtugi czas zostaje nieuregulowana, czego skutkiem jest pozostanie
pod opieka zastepczg do czasu uzyskania petnoletnosci.

W tym miejscu moina postawic pytanie, czy rodzice, ktdrzy nie starajg sie o odzyskanie prawa do opieki nad dziec-
kiem i nie zamierzaja si¢ nim zajec, powinni widywac si¢ z dzieckiem? Temat ten budzi wiele kontrowersji. Wielu spegjali -
stow uwaia, ze ze wzgledu na dobro dziecka najlepiej bytoby w takich przypadkach dazy¢ do pozbawienia ich wiadzy
rodzicielskiej i oddac dziecko do adopcji. I drugiej strony coraz czeSciej uznaje sig wartos¢ naturalnego Srodowiska rodziny,
dostrzega si¢ koniecznos¢ wspdtpracy z rodzing biologiczng ,dla dobra dziecka” oraz unika w miarg mozliwosci umiesz-
czenia dzieci poza domem, na rzecz intensywnego wspieraniu rodzin®.

Trudnosci w budowaniu i podtrzymywaniu wigzi w rodzinie zastepczej

Jak juz wczesniej wspomniatam, podstawowa trudnos¢ w funkcjonowaniu rodziny zastepczej, takie w aspekcie wiezi
emogjonalnych, jest fakt jej tymczasowosci oraz koniecznos¢ wspotdziatania z rodzing zastepcza w kierunku odbudowy
wigzi dziecka z rodzicami biologicznymi. Gtowna trudnos¢ polega tutaj na budowaniu trwatych i wartosciowych relacji
w rodzinie zastgpczej, ktore to decyduja o rodzaju powstajacych wiezi tak istotnych do dalszego, prawidtowego rozwoju
dziecka. Pytania o to, jakie to maja byc relacje, jak je tworzyc, jakie wiezi sa dopuszczalne, a jakie nie, wciaz nie znajdujg
jednoznacznych odpowiedzi. Idaniem M. Joachimowskiej tego typu ustalen wciai brakuje w jakichkolwiek definicjach rodziny
zastgpcze”

Jui sam termin rodzic zastepczy budzi sprzecznos¢, gdzie element tymczasowoici ktdci sig z rodzicielstwem.
W Polsce jeszcze przed wojng okreslenie ,rodzina zastgpcza” na state weszto do stownika pedagogicznego. W dobie ewolugji
myslenia o rodzicielstwie zastepczym odchodzi sie od rozumienia rodziny zastepczej, jako tej, ktora zastepuje rodzing natu-
raing. Obecnie coraz czeSciej uiywa sie okreslenia: apiekun zastgpczy, rodzina opiekujaca sie (Pflegefamilie 1 jezyka niemiec-
kiego), czy rodzina wychowujaca (foster family — 1 jezyka angielskiego)®'.

Idaniem niektorych badaczy, zawod rodzica zastepczego moina okreslic mianem ,zawodu niemoiliwego”, gdzie pewne

Psychologiczny obraz sytuagi problemowych, Warszawa 2000, s. 104.

49 Stelmaszuk 1.W., Szanse reintegragi rodziny w systemie opieki nad dzieckiem, [w:] (red.) Kolankiewicz M., Zagrozone dzieciristwo. Rodzinne i instytu-
gonalne formy opieki, Warszawa 1998, s. 60 i nastepne

50 por. M. Joachimowska, op.cyt. s. 61.

51 Tamie, s. 65.
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wartosci majg taki charakter i wzajemne odniesienie do siebie, ie wymagaja uznania ich jednoczesnie za konieczne
do realizowania i niemoilive do ostatecznego spetnienia. Potwierdzeniem tej tezy niech beda przyktadowe dylematy,
pytania czesto nie do rozstrzygniecia, z ktorymi przychodzi si¢ mierzy¢ rodzicom zastepczym na co dzien: ,Jak pogodzic
wspieranie rodziny naturalnej dziecka z poczuciem, ie ona dziecko skrzywdzifa? Jak pomaga¢ w utrzymaniu kontaktu
dziecka z jego rodzing i jednoczesnie zapewnic mu poczucie wigzi w nowej rodzinie? Jak stabilizowa¢ sytuacje dziecka
w poczuciu tymczasowosci i zastepstwa? Kiedy i na jakie kontakty z rodzing naturalng utrzymywac, aby chroni¢ dziecko?
Jak zachowywac intymnos¢ iycia rodzinnego jednoczesnie pozwalajac na integracje speqjalistow z zespotu powotanego
do spraw pomocy rodzinom podejmujacym opiekg zastepcza?”®. To jedynie niektore z pytad, ktore niesie ze sobg rzeczywi-
stosc. Rozmowy prowadzone z pracownikami krakowskiego OAO TPD potwierdzajg istnienie pewnych czynnikow leiacych
po stronie rodzicow zastgpczych, ktdre utrudniajg budowanie i tworzenie wiezi z dzieckiem®’. Jednym z nich moze bye
azgsto istniejace przekonanie rodzicow o swojej wychowawczej omnipotencji wynikajace z faktu, iz skoro odniesli sukces
w wychowaniu swoich dzieci to z tymi, ktore majg przyja¢ z pewnoscia sobie poradza. Jak okazuje si¢ potem, bagai trud-
nych doswiadczen i przeiy¢ emocjonalnych dziecka jest tak wielki, iz dziatania wychowawcze rodzicow zastepczych spotykaja
sig z murem niecheci, zobojgtnienia, niezrozumienia czy nawet wrogosci. Stad jui blisko do odczuwania braku widocznych
efektow swoich dziatan, ktore sa irddtem osobistych frustracji, a takie konfliktow i kryzyséw wewnatrzrodzinnych.
(zesto zdarza sie tei, e rodzice zastepczy majg poczucie misji w pefnieniu swojej roli i uznaja sie za wybawiciela dziecka
1 jego nieszczescia. Powoduje to w duiej mierze postawe zamknigcia si¢ na wspotpracg z rodzing biologiczng dziecka.
Innym czynnikiem jest oczekiwanie przez rodzicow wdziecznosci za podjety przez siebie trud, czego konsekwengja jest
skupienie uwagi na sobie a nie na dziecku. Czgsto dochodzi do gtosu tzw. konflikt oczekiwan przedstawianych przez dzieci
i rodzicow. Rodzice staraja si¢ na przyktad zapewnic dziecku najlepsze warunki do zdobywania wyksztatcenia podczas,
gdy dziecko catq swa aktywnos¢ skupia na potrzebie posiadania domu i rodzicow. Wainym czynnikiem wplywajacym
na ksztattowanie si¢ wiezi w rodzinie zastepczej jest takie postawa i nastawienie dzieci biologicznych rodzicow zastgpczych
wzgledem dzieci przyjetych do rodziny.

Do elementow, ktore moga mie¢ wptyw na jakos¢ wiezi emocjonalnych powstajacych w rodzinie zastepczej moina dofa-
ay¢ takie czynniki formalno-administracyjne takie, jak: niewystarczajace Srodki finansowe, brak wsparcia ze strony innych
podmiotdw i instytucji w systemie opieki, brak zrozumienia przez Srodowisko spofeczne.

Podsumowanie

W $wietle powyiszych rozwaian zawéd rodzica zastgpczego jawi sig jako niezwykle trudny, peten ambiwalendji, putapek
i dylematow moralnych. Wymaga od oséb pefniacych te role przede wszystkim solidnego, opartego na rzetelnej,
interdyscyplinarnej wiedzy ~przygotowania, odpowiedzialnosci, umiejetnosci podejmowania decyzji, konsekwengji, taktu
pedagogicznego, umiejetnosci wyrzeczen, a takie zwyklej ludzkiej wrailiwosci na problemy tych, ktorzy staja na Zyciowym
zakrecie. Rodzice zastepczy musza miec Swiadomosc, ze wraz z pojawieniem sig nowego dziecka nastapia zmiany obejmujace
cafa rodzing. Nietatwe bedzie sprostanie nowym problemom w potaczeniu z dotychczasowymi zobowiazaniami.
1 drugiej strony nalezy miec Swiadomos¢, jak istotne sa trwafe wigzi emocjonalne taczace dziecko z rodzing biologiczna,
ale tei zastepcza. Ksztatt i jakos¢ opieki zastepczej ma szerszy kontekst i uwarunkowania. Aby skutecznie nies¢ pomoc
dziecku i rodzinie nalezy uwzgledniac cafos¢ relacji dziecka z otoczeniem — zardwno z rodzing biologiczng, jak i zastepcza.

52 Merton R, Jeoria soqologiczna i struktura spofeczna, Warszawa 1981, za: Joachimowska M., Rodzicielstwo zastgpcze...., dz. cyt. s. 62.
53 M. Joachimowska, op. cyt. 5. 62.

54 Tamie, s. 60-62.

55 Szerzej o trudnosci podejmowania roli rodzica zastepczego pisze M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastgpcze op, cyt., s. 60-65.
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Streszczenie
Rodzina zastgpcza w perspektywie wigzi emocjonalnych — relacje dziecko — rodzice zastgpczy — rodzice biologiczni

Celem wypowiedzi jest przedstawienie wybranych zagadnien problematyki wiezi emocjonalnych, ktdre jui istnieja, badi
dopiero tworza si¢ w rodzinie zastepczej. Wigzi emocjonalne uznane s3 za niezbgdny element integralnosci i spojnosci
kaidego Srodowiska rodzinnego, a takie fundament dla procesu wychowania cztowieka. Wigzi emocjonalne rozpatrywane
sa w nastepujacym ukfadzie zaleinosciowym: dziecko - rodzina zastgpcza (rodzice zastgpezy i ich dzieci) — rodzice
biologiczni.

Przedstawiona zostanie rodzina jako podstawowe i naturalne Srodowisko wychowawcze cztowieka w perspektywie wiezi
wewnatrzrodzinnych. Nastepnie przyblizone zostanie pojecie wiezi emocjonalnych uzasadniajac ich szczegdlng role w rodzinie.
Ponadto wiezi emocjonalne odniesione zostang do Srodowiska rodziny zastepczej. Szczegdina uwaga zwrdcona bedzie
na ograniczenia, trudnosci, wyzwania w tworzeniu i odbudowywaniu nadwergionych wiezi miedzy dzieckiem a rodzicami
(biologicznymi i zastepczymi). Jedno ze irddet tych trudnoici stanowi realizacja zasady reintegracji rodziny oraz fakt
tymczasowosci rodziny zastepczej.

Abstract
Attachment in relation child - foster parent - biological parent

The presentation is aimed at highlighting selected issues connected with emotional bounds that already exists or are
being created in a foster family. Emotional ties are believed to be an indispensable element of integrity and consistency
within every family, as well as the base for the process of raising children. Such ties are being analysed according
to the following system of interdependency: child - foster family (parents and their children) - biological parents.

Firstly, family was presented as the basic and by far the most natural environment for the man's upbringing from
the perspective of the inter-family ties. Next, the issue of emotional bonds was brought forward along with justification
of its special role within the family. Following that, emotional ties were referred to the foster family environment.
Particular attention was paid to the limitations, problems and challenges in creating and rebuilding the weakened ties
between children and their parents (biological and foster ones). One of the sources of these difficulties
is the realisation of family integration rule and temporary nature of foster families.



Rafat Adamczewski, Czy mozliwe jest zastepcze rodzicielstwo?... 203

Rafat Adamczewski
Dolnoslaska Szkota Wyisza we Wroctawiu
Rodzinny Dom Dziecka we Wroctawiu

Czy moiliwe jest zastepcze rodzicielstwo? Perspektywa zastgpczego ojca’
Matiemu, Kacelowi, Witoll. . .

Tytutem wstgpu

Piszac o zastgpazym rodzicielstwie mam na mysli sytuacje, w ktorej osoba dorosta zastepuje, w sposob czasowy badi
staly, osieroconemu dziecku jego biologicznych rodzicow. Moie miec ono charakter formalno-prawny (tu istota jest powstanie
pomigdzy dzieckiem a osoba dorosta wiezi formalno-prawnej usankcjonowanej przez powotane do tego instytucje
paiistwowe) badi emocjonalny, ktdrego podstawe stanowi mifos¢, nazywana przez Marie Lopatkowa wigzia serca’

Celem mojego wystapienia jest przedstawienie narracji o tym, jak pomigdzy obcymi sobie ludimi (dorostymi i dziecmi)
powstaje wspomniana wiez serca. Parafrazujac stowa Iygmunta Baumana moina powiedzie¢, ze historig zastepczego
rodzicielstwa ,,(....) (tak jak kaidg inng historig) moina opowiedzie¢ na wiele sposobow’”.

Referat ten jest préba przedstawienia mojej opowiesci o ,byciu” rodzicem zastgpczym. Iabieg ten jest tym bardziej
uzasadniony, i przyjmujg za Mirostawg Nowak-Dziemianowicz, ie ,(...) $wiat cztowieka ma postaé narraqi”’. Jak pisze
autorka, ,rozumiemy to, co si¢ z nami i innymi dzieje wfasnie w postaci odczytywanych przez nas opowiesci, docierajacych
do nas narragji™.

Rozpoczynajac swojq opowies¢, winien jestem wyttumaczenie. Wobec problematyki zastgpczego rodzicielstwa wystepuje
w dwojakiej roli, jako badacz-pedagog oraz zastepczy rodzic. Jest to zadanie trudne, gdyi jak zaznacza Elibieta Iakrzewska-
Manterys, prowadzi¢ powinno do pofaczenia ze sobg dwoch perspektyw ,ogladu Swiata”. Badacz jest jednoczesnie
uczestnikiem tego, ,,(...) co jemu si¢ przydarza (...) tego, (...) w co sam, osobiicie, jest uwiktany™.

Podejmowane przeze mnie ryzyko zdaje si¢ mie¢ sens (rowniez dla rozwoju nauki), poniewai nie czesto zdarza sig,
ie naukowiec staje si¢ jednoczesnie uczestnikiem badanego i opisywanego przez siebie wycinka spofecznej rzeczywistosci.
Jesli jui sig tak przydarzy, powinien by¢ on Swiadomy, iz jego podmiotowoSC nie jest jui jego wytaczng wiasnosdi.
Staje sig on przedstawicielem tych wszystkich osb, ktérym si¢ ,cof takiego” zdarzyto’, a zwhaszcza tych, ktérzy z réinych
powoddw nie moga o tym opowiedziec.

Iapraszam zatem do zapoznania si¢ z moja opowieScia 0 rodzicielstwie zastepczym, o radosciach i smutkach
przeiywanych przez dzieci i dorostych, ktorych potaczyto iycie, o powstajacej pomigdzy nami wiezi serca.

Mitosc powoli si¢ rodzi. ..

Pawetek, Maciu$ i Asia® przybyli do naszego domu na poczatku wrzesnia 2007 r. Pawetek miat niespetna dwa latka,
Maciu$ niecate trzy a Asia w lipcu skonczyta pig¢. Wezesniej, od wrzesnia 2006 roku, dzieci przebywaty w placowce

| Referat niniejszy stanowi zmieniong wersje referatu pt. (67 znaczy dzisiaj (dla mnie): byc zastgpczym rodzicem? Proba (auto)narragii wygtoszonego
podczas konferencji naukowej w todzi 03.06.2009 r. organizowanej przez Wyisza Szkote Humanistyczno-Ekonomiczng w todzi.

2 Tob. M. topatkowa, Samotnos¢ dziecka Warszawa 1983, Wydawnictwa Szkolne i Profesjonalne, s. 107.

3 1. Bauman, Z}(/'e na przemiaf, przetoiyt T. Kunz, Krakow 2005, WL, wyd. I, s. 7.

4 M. Nowak-Dziamianowicz, (zy Swiat czfowieka ma postac narragi? O mozliwosciach badania, rozumienia | zmiany, Terainiejszod¢ — Cztowiek —
Edukacja” nr 4(36)/2006, s. 38.

5 Tamze.

6 E. Iakrzewska-Manterys, Down i zespot watpliwosci. Studium z sogjologii cierpienia, Warszawa 1995, Wydaw. Naukowe Semper, s. 5

T Por. tamie, s. 6-1.

8 Imiona dzieci zostaly zmienione. Przyjafem, podobnie jak profesor Marek Andrzejewski, iz poznatem los ,swoich” dzieci nie po to, by si¢ o nich
rozpisywa¢, ale po to, aby dotrze¢ z pewnymi informacjami o ich losie ,(...) do ludzi wrailiwych, a nie szukajacych sensacji” (M. Andrzejewski,
Domy na piasku. Domy dziecka. Od opieki nad dzieckiem do wspierania rodziny, Poznan 2007, Wydaw. Media Rodzina, wyd. I, s. I1. I drugiej za$ strony,
moie opowiedziana przeze mnie historia jest historia nie tylko trojki dzieci, o ktorych myslatem piszac? Jesli tak jest, to nie ma potrzeby,
aby koncentrowac si¢ na imionach, waine sa przedstawione wydarzenia.
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wielofunkcyjnej. Rodzice odwiedzali dzieci nieregularnie, nalezy jednak podkreslic, ze w jakim$ zakresie interesowali sie
ich losem. Chtopcy, jak wynikato z dokumentacji, nie zgtaszali potrzeb fizjologicznych, nie informowali tei opiekunéw
o zanieczyszczeniu sie. Pawet mowit do swojej starszej (pigcioletniej) siostrzyczki ,,mamo”. Podobnie wotat na mnie.
Do mojej zony mowit: ,, tatatitutitutota”. Do dnia dzisiejszego nie wiemy, co ow zwrot oznaczat. Maciek takie do Asi zwracat
si¢ ,,mamo’, do mnie mowit ,wujks”, do mojej iony ,cioci”. Asia przejeta funkgje, ktore wypetnia¢ powinna ich matka.
Gdy po kapieli pielegnowalismy ciato Pawetka oliwka, dziewczynka otwierata szafke i mowita: , pampersy jeszcze s3,
dobrze”. Niemal kaidy nasz ruch, skierowany w strong jej braci, byt przez nig bardzo doktadnie ledzony.

Wbrew pozorom, mimo wieku, Asia wiele rozumiafa. Inakomicie zdawata sobie sprawg z tego, ze mieszkata w domu
dziecka. Byta tei Swiadoma, Ze nie jest u swoich rodzicow, a jedynie u ,przybranych” cioci i wujka. Byfa jednak zadowolona
1 faktu przebywania w naszym domu. Pewnego dnia powiedziata do mojej zony: ,, Giociu, jaki mam fadny pokoik, jakie
fadne meble, fadne zabawki i fdzko. Giociu, dzigkuje i, Ze zabratas mnie i moich braci z domu dziecka i pozwolifas nam
u siebie zamieszkac. Kocham Cig bardzo”.

Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ie dzieci tesknity za swoimi rodzicami. Asia czgsto pytata, dlaczego nie moze z nimi mieszkac.
Maciek bawiac si¢ zabawkowym telefonem dzwonit do mamy i rozmawiat z nig: ,halo, mama? Dlaczego do nas nie przy-
chodzisz? Nie cheiat jednak wraca¢ do rodzinnego domu. Po pewnym czasie (mniej wigcej po pot roku), gdy dzieci sig
juz zaaklimatyzowaty, Maciek mowit, ze to jest jego domek, jego pokoik, jego ciocia i wujek. Asia z czasem przekonata sie
do nas, chetnie z nami rozmawiafa i opowiadata o swoim dotychczasowym iyciu. Dziewczynka zwracata naszq uwage
na czas pobytu w ,.zwyktym” domu dziecka. Czgsto méwita o kolezankach z pigknymi dfugimi wiosami, ktore czesane byty
przez niektdre ciocie z domu dziecka. Mowita tez, ie ,Pawefek wyaggal raczki do jednej cioci, ale ona nie chaafa
g0 wzig¢. Brafa tylko inne dzieci...”.

Mimo (bardzo?) dobrych relacji z dziecmi, dla ktorych fakt przebywania u cioci i wujka byt czym$ naturalnym (przynaj-
mniej dla chfopcow, co manifestowato sig w ich wypowiedziach np. na placu zabaw, gdy bez skrgpowania mowili do innych
dzieci: ,,... a ja mam ciocig, i ciocia kupifa mi takie fadne podnie” (czytaj spodnie), nie zapomniaty one o swoich rodzi-
cach. Kiedy Pawefek zaczat zwracac sie do mojej zony ,mamo”, Asia bardzo szybko wyjasniata bratu sytuacje mowiac:
»to nie jest Twoja mama. Nasza mama pracuje i remontuje domek, aby nas do niego zabrac. To jest masza ciocia”.
Potrzebne byty dtugie, wielokrotne rozmowy z Asig, by zredukowac jej lek przed ewentualnym zajeciem przez nas miejsca
ich rodzicow. Madros¢ mojej Zony i wyczucie (a takie mifos¢ do tych dzieci) okazywaly sig wowczas bezcenne.
Pamietam, jak starafa sig wyttumaczy¢ tg sytuacje Asi mowiac: ,, Pawef wie, Ze ja mie jestem jego mamg. On chee i tak
do mnie mowi, ale wie, Ze jego ,prawdziwa” mama fest | bardzo go kocha®. Te stowa zdawaly si¢ rozpraszac lek,
przed utrata mamy i taty, kietkujacy w matym dziecigcym serduszku. Wprowadzaty, przynajmniej na pewien czas, spokdj
i poczucie bezpieczenstwa, ktérego w tamtym czasie Asia najbardziej potrzebowata.

Rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej w grudniu 2007 roku. Stan taki oznaczat, ze rozpoczyna sig proces
adopcyjny. Dzieci ,wolne” prawnie moga zosta¢ zaadoptowane. Na poczatku 2008 roku ustanowiono opiekuna prawnego.
Ponad rok szukano chetnych rodzicow adopcyjnych, ktdrzy zechcy przyja¢ do swojego domu trdjke osieroconych dzieci.
W sierpniu 2008 roku Pawetek miat pierwszy atak epilepsji. W paidzierniku nastgpny. Mozna sobie wyobrazic, ze pozostanie
1 dzieckiem w szpitalu i pozostawienie w domu wspdtmationka z pigciorgiem innych dzieci (pod opieka mieliSmy wéwczas
i mamy nadal szescioro dzieci) nie jest decyzja fatwa. I Pawetkiem w szpitalu spedzilismy w sumie ok. miesiaca. Jak jednak
pozostawi¢ w szpitalu dziecko w wieku trzech lat, ktore mowi: ,zostari ze mng, bo jak wstang [rano] i ciebie mie bedzie,
to bedzie mi mutno” (czytaj smutno). Innym razem, po tygodniowym pobycie w szpitalu Pawetek powiedziat do mnie:
wPani robifa mi kuj kuj, ale sig nie boifem (czytaj batem), bo ty byfes ze mng’.

W marcu 2009 roku ,znalazta sig” rodzina adopcyjna. Pierwszego kwietnia (cho to nie byt prima aprilis) odbyto sie
pierwsze spotkanie dzieci z przysztymi rodzicami adopcyjnymi. Pod koniec kwietnia dzieci wyjechaty do ,.swojego” domu,
odebrane przez ,,swoich” adopcyjnych rodzicow. 25 kwietnia 2009 roku nastapito odebranie dzieci z RDDZ Nr 12°.

Przygotowujac dzieci do odejScia rozmawialiSmy z nimi. Trudno jednak wyttumaczy¢ kilkulatkom, dlaczego musimy sig
rozsta. Tadaniem naszym byfo sprawi¢, by dzieci odzyskaly poczucie bezpieczenstwa, by poczuty, ie s3 kochane, by same

9 Wpis tej tresci, zamieszczony przez adopcyjnego tate, widnieje w zeszycie odwiedzin, ktdry zobowiazani jesteSmy prowadzic.
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zaczety kochac. Poczatkowo Pawefek nie byt ,pieszczochem”, nie daiyt do bliskiego kontaktu z nami. Potrzebny byt czas.
1 czasem mogliSmy ustysze¢ od Pawetka: ,bardzo kocham, dajem ¢ buziaka. Lubisz buziaki’? Maciek byt bardzo zwigzany
1 moja Zong. Czgsto mowit przytulajac sie do niej: ,, Lubim cip bardzo. Cheg by¢ w moim domku, w moim pokoiku, w moim
fdzeczku’. Pewnego razu, po przyjiciu z przedszkola powiedziat: ,,pans od religh (religii) mowifa, ze jak dziecko sig boi,
o0 musi spa¢ z nim mama. ly jestes jak mama, to ty musisz ze mng spac’.

Co$ ,zadziato sig” takie pomigdzy moja zong a Asig, ktora pewnego razu zwrécita si¢ do mojej Zony w ten sposob:
wciociy mow do mnie cdreczko”.

Kiedy staratem si¢ powiedzie¢ Asi, ie jui niedtugo bedziemy musieli si¢ rozsta¢, gdyz ,znalazfa sig” dla niej i jej
rodzenstwa rodzina adopcyjna, dziewczynka rozptakata sie. Praczac pytata, dlaczego nie moie tu pozostac, mowita:
Jprzeciez to moje Zycie | ja moge decydowal gdzie chce mieszkac”. Chciata pojsc do sadu, by tam powiedzie¢, ie chce
pozostac z ciocig i wujkiem.

Rozstanie byto trudne takie dla Macka. Do samego korica chtopiec nie przyjmowat informagji o tym, ze niedfugo
zamieszka w innym domu. Kiedy po ostatnim dniu pobytu wracaliSmy z przedszkola mowit: ,,Pani Fla kazata przymies¢
nowg szczoteczke do myaa zgbow’. Gdy mowitem mu, e jutro nie idzie jui do przedszkola, bo przyjadg po nich pan
i pani, zatykat uszy. W dzien rozstania, gdy przyjechali juz ,nowi” rodzice schowat sie¢ pod stét méwiac: ,, cicho wujku,
Jak mnie nie zobacza, to nie zabiorg mnie z mojego domky’.

Rowniez Pawetka staraliSmy si¢ przygotowywac do ,pojscia do nowej rodziny”. W wyniku naszych ,,przygotowan”
Pawetek przyszedt kiedyS do nas z reklamowka, do ktorej schowat swoje pluszaki i zwrdcit sig do mojej zony: ,, mama,
1dem mieszka¢ do pani i pana. Bedem ciebie machaf’.

Trzeba dbac o t¢ mifoic. ..

Ibudowanie wiezi serca pomiedzy dziecmi a ich zastepczymi rodzicami nie oznacza, iz uczucie to zostanie uszanowane.
Jak zauwaia Aleksandra Maciarz, ,rodzinne formy opieki zastgpczej zastepujace dzieciom wtasng rodzing powinny miec
zagwarantowang trwato$¢ i stabilnos¢ istnienia”'". 1 przedstawione] historii moiemy wnioskowad, ze warunek ten nie zostat
spetniony. Osoby, ktdre zaangaiowane byly w proces naszego zastepczego rodzicielstwa, to jest pracownicy osrodka
adopcyjno-opiekuiczego oraz osrodka pomocy spotecznej pozwolity (w imi¢ dobra dziecka) na przerwanie uczucia, ktdre
rozpoczynato si¢ pomiedzy mami a ,naszymi” dziecmi. Przyczyng takiego stanu rzeczy byt fakt, iz prowadzilismy jedynie
rodzinny dom dziecka. Nie bylismy dla dzieci ewentualng rodzing adopcyjng, dlatego tei pozwolono, by tworzaca sig
pomigdzy nami wigZ serca zostata przerwana.

Niektorzy ,zaangaiowani” w opieke nad dzieckiem osieroconym uwaiaja, e najlepszym rozwiazaniem zaréwno dla nas,
jak i dla samych dzieci, jest zapomniec przesztosc. Nie jest to jednak takie proste. Jak stusznie zauwaza 1. Bauman, ,(...)
kaidy kontakt zostawia po sobie osad w postaci wiezi, ktéra wzmacnia si¢ z czasem, wzbogacana wspdlnymi
wspomnieniami™". Co wigcej, wedfug przywotanego autora, (...) interakga nie ma swojego ‘naturalnego konca’. Koniec
mozna sztucznie zaaranzowa, nie wiadomo jednak, kto miatby wybra¢ odpowiedni moment (...). Moina zerwa¢ zwiazek —
konkluduje 1. Bauman — i odméwi¢ dalszych kontaktow, trzeba sig jednak liczy¢ z niesmakiem i poczuciem winy.

Bardzo trudno bowiem oszuka¢ sumienie™'™.

Tamiast zakonczenia

Mam $wiadomos¢, ze referat ten odbiega od ogdlnie przyjetych standardow, ktorym sprostac powinny artykuty
pretendujace do miana naukowych. Wydaje mi si¢ jednak, iz przedstawienie rzeczywistosci zastepczego rodzicielstwa tak,
jak widza go jego uczestnicy (w tym przypadku zastepczy rodzice) moie by przydatny szczegdlnie w okresie projektowania
mian, w ktorym obecnie sie znajdujemy.

10 A. Maciarz, Kompensaga sieroctwa dzieci poprzez ich wigz emogonalng z wychowawcami w malym domu dziecka, [w:] Sieroctwo spofeczne i jego
kompensagia, M. Heine, G. Gajewska (red.), Zielona Gora 1999, Wydaw. WSP im. T. Kotarbinskiego w Zielonej Gorze, s. 104.

I 1. Bauman, Plynne Zycie, przetoiyt T. Kunz, Krakow 2007, WL, s. 168.

12 Tamie, s. 169.
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OdpowiedZ na postawione w tytule pytanie pozostawiam Czytelnikowi. Mam nadzieje, Ze przedstawiona przeze mnie
historia umozliwi kazdemu indywidualne ,rozprawi si¢” z problematykg zastepczego rodzicielstwa i pozwoli na postawienie
suwerennej, przemyslanej odpowiedzi. Proponuje, by przed wypowiadaniem si¢ (takie krytycznym) na temat mifosci
w rodzinach zastepczych sprobowa¢ rzeczywiscie ,wnikna¢” w codziennos¢ takiej rodziny. Poznanie rzeczywistosci, w ktorej
1yja zastgpezy rodzice i ich dzieci pozwoli na lepsze poznanie omawianego tu zagadnienia, dzieki czemu zgodzic si¢ bedzie
mozna z Jozefem Krajewskim, ktory stwierdza, ie ,(...) wirdd ludzi madrych i dobrych, to co niemoiliwe staje si¢

moiliwe”".

Postscriptum

W celu dopetnienia opowiedzianej historii przytocze list, ktory Asia napisata do babci (do mamy mojej ony) tui przed
wyjazdem do ,nowe” rodziny. Warto zapoznac sig z nim, gdyz wskazuje na relacje, jaka faczyta ja z nami i innymi bliskimi
jej osobami z naszej rodziny:

+Moja KocHana Babciu
Nie dfugo wyjeidiam, do innego domu, bede bardzo tesknifa. Bardzo Cig kocham moja kochana babci
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Streszczenie
Czy moiliwe jest zastgpaze rodzicielstwo? Perspektywa zastgpazego ojca

Warunkiem zastepczego rodzicielstwa (tak w przypadku rodziny zastgpczej, jak tez adopcyjnej) jest powstanie pomigdzy
dzieckiem a osoba dorosta wiezi serca. Brak tej wiezi, nawet wowczas, gdy ma miejsce prawne usankcjonowanie rodziny
1astepczej, staje si¢ raczej opieka zastepcza (chocby$my nazwali ja rodzinng), ktdra — jak mi si¢ wydaje — ma niewiele
wspdlnego z rodzing,

Aby pomiedzy dzieckiem a jego zastepczymi opiekunami powstata wspomniana wigz, nie wystarczy — jak zwykto sie
przyjmowac — pokocha¢ przyjete do swojego domu osierocone dziecko, czy mowiac bardziej poetycko: ,,otworzy¢ przed nim
swoje serce”.

Rodzicielstwo zastgpcze ma charakter intersubiektywny, co ozmacza, Ze stanowi ono, w pewnym sensie, porozumienie
pomiedzy dzieckiem a dorostym. Brak owego porozumienia uniemoiliwia zaistnienie wiezi serca, ktéra jest warunkiem
koniecznym zastepczego rodzicielstwa.

Abstract
Can | be a foster parent? Point of view of a foster father

A requirement for foster parenthood (both in case of a foster family and of an adoptive one) is the formation
of a heart bond between the child and the adult. Where no such bond exists, even if the foster family has been
legitimized, it functions rather as foster care (although we usually call it family care), which —as it seems to me —
has hardly anything to do with a family.

For the above bond to form between the child and its foster guardians it is not enough — as people usually think —
to love the orphaned child you have admitted to your home with you or to put it more poetically: ‘to open your heart
to the child”.

Foster parenthood has an inter-subjective nature, i.e. it constitutes, in a way, a kind of an agreement between
the child and the adult. The absence of such agreement prevents a heart bond from forming, which is necessary
for foster parenthood to exist.
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Charakter prawny wniosku o ubezwtasnowolnienie i postgpowanie o ubezwlasnowolnienie
wobec uposledzonego umystowo dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej (wybrane zagadnienia)

Wstep

Funkcjonujacy w Polsce system zastgpczej opieki nad dzieckiem cechuje si¢ zfoionoscia tworzacych go form i modeli.
W ramach systemu catkowitej opieki rodzinnej nad dzieckiem funkcjonuja: rodziny adopcyjne, rodziny zastepcze dzielace sig
na spokrewnione, niespokrewnione i zawodowe, placowki opiekuniczo-wychowawcze typu rodzinnego (tzw. rodzinne domy
dziecka).' Wszystkie te instytugje stawiajg sobie za cel pomoc i poprawg warunkéw iycia dziecka opuszczonego. Istnieja
pomiedzy nimi powaine réinice prawne i spoteczne’. Rodzina zastepcza petni swe funkcje bezptatnie, pomoc pienigina jest
przyznawana jedynie na pokrycie kosztdw utrzymania dziecka.” Pojeciu ,rodzina zastepcza”, jako instytucja prawna brakuje
obecnie definigji legalnej. Sposréd szeregu definigji na szczegélng uwage zastuguje definia sformutowana przez M. Safjana.’
M. Safjan analizujac charakter rodzin zastgpczych przyjat, iz rodzing zastepcza stanowi okreslona instytucja prawna, ktorej
celem jest opieka nad dziecmi pozbawionymi trwale lub czgsciowo pieczy rodzicielskiej, oparta na modelu wychowania
rodzinnego, oraz ktorej organizacje i funkcjonowanie zapewniajg odpowiednie instytucje parstwowe.”

Wirdd kategorii rodzin zastepczych wyrdinic moina specjalistyczne rodziny zastepcze. W speqjalistycznej rodzinie zastep-
czej przebywaja dzieci o roinym charakterze niepetnosprawnosci oraz dysfunkgji fizycznych, jak i psychicznych. Idarza sig,
ie w gronie przyjetego do rodziny zastepczej rodzenstwa przebywa mafoletni, z dysfunkja psychiczng w postaci uposle-
dzenia umystowego. ,Nowa rzeczywistoi¢” stawia przed rodzicami zastgpczymi szereg nowych wyzwan. Poczatkowy entuzjazm
szybko przeradza sie w zniechecenie i rozczarowania, a pigtrzace si¢ prawne problemy wymagaja skutecznych rozwigzan
legislacyjnych. Jednym z takich rozwiazan, cho¢ w potowicznym stopniu porzadkujacym prawng sytuacje uposledzonego
umystowo mafoletniego, pozostaje jego ubezwfasnowolnienie.

Celem mojego referatu jest proba odpowiedzi na pytanie o charakter wniosku o ubezwfasnowolnienie uposledzonych
umystowo dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych. Niniejszy referat stanowi probe oceny kierunku i charakteru zmian
w zakresie postepowania o ubezwfasnowolnienie z perspektywy rodzicow zastepczych.

Ubezwhasnowolnienie - przestanki

Ubezwtasnowolnienie jest pojeciem wieloptaszczyznowym, stad w doktrynie weiai aktualny pozostaje spor w sformuto-
waniu jego spéjnej definigi.’ Samo pojecie ubezwtasnowolnienie nie jest kategorig jezyka prawnego. Tym samym, termin
»ubezwtasnowolnienie” nie wynika wprost z przepisow ustawowych. Ubezwtasnowolnienie, rozumiane jest jako pozbawienie
lub ograniczenie zdolnosci do czynnoici prawnych na skutek orzeczenia sadu. Natomiast w znaczeniu potocznym termin
Lubezwtasnowolni¢” oznacza ,pozbawi¢ kogos catkowicie lub czesciowo moiliwosci prawnych decydowania o sobie”.
Podstawg prawna ubezwfasnowolnienia tworza przepisy prawa materialnego cywilnego (art. 13 i 16 k.c.), totei osoby
uprawnione do zgtaszania wniosku o ubezwfasnowolnienie, dysponuja zardwno uprawnieniem procesowym, jak i materialnym.

Jedng z biologiczno-medycznych przestanek ubezwtasnowolnienia stanowi niedorozwdj umystowy, traktowany w zaleznoici
od stopnia uposledzenia, jako uposledzenie (gtebokie, znaczne, umiarkowane, lekkie), inng - choroba psychiczna lub tez
zaburzenia psychiczne, ktérych podtoze stanowi pijanstwo lub narkomania. Nazwa ,niedorozwdj umystowy” oznacza stan

| Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004

1 B. Czech, Rodziny zastgpcze z problematyki orzecznictwa w sqdach powszechnych, ,Rodzina i Prawo” nr 13/2009, s. 5.
3 Tamie, s.5 i n.

4 M. Safjan, Instytuga...., s. 21.

5 A Marszatek, Instytuga ubezwtasnowolnienia w prawie polskim, ,Ekonomia i Humanistyka” 2001 nr 2, s. 11.

6 Stownik Jezyka Polskiego PWN, wersja internetowa.
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opdznienia rozwoju umystowego, wystepujacy od momentu urodzenia lub wczesnego dziecifistwa, ktorego cechy charaktery-
styczng jest obniiona inteligencja. I innych cech charakteryzujacych oligofrenie, poza intelektualng niepefnosprawnoscia,
wymieni¢ nalezy: wstrzymanie lub zaburzenia w rozwoju fizycznym lub zaburzenia innego rodzaju, np. motoryczne w postaci
ubytku ruchowego lub nadmiernej ruchliwosci catego ustroju lub poszczegdlnych migsni. Niepetnosprawnos¢ intelektualna jest
stanem trwatym i niezmiennym, wystepujacym od urodzenia’. Uposledzenie umystowe czgsto faczone jest z niepetnosprawno-
$cig intelektualng, w tym znaczeniu, ii zawsze cechy wspoftowarzyszaca uposledzenie umystowe pozostaje istniejaca
od momentu urodzenia niepetnosprawnos¢ intelektualna, podczas gdy, w chorobie psychicznej ta niepetnosprawnos¢ ma
charakter nabyty. Niepetnosprawnos¢ intelektualna cechuje sig uszkodzeniem mozgu, ograniczeniem aktywnosci funkgjonalnej,
7 niego wynikajacej oraz znacznym ograniczeniem w iyciu spofecznym.”

Wystapienie biologiczno-medycznych przestanek ubezwtasnowolnienia w postaci uposledzenia umystowego, choroby
psychicznej, czy innych zaburzen psychicznych nie stanowi dla orzekajacego o ubezwfasnowolnieniu sadu warunku sine qua
non do orzeczenia ubezwtasnowolnienia. Ubezwtasnowolnienie moze by¢ orzeczone, jedynie wowczas, gdy uposledzenie
umystowe albo choroba psychiczna wptywa na niemoznos¢ lub ogranicza w znacznym stopniu zakres kierowania swoim
postepowaniem osoby, ktorej wniosek o ubezwtasnowolnienie dotyczy. Dodatkowa, konieczna przestankg ubezwtasnowolnienia
(przy zaistnieniu przestanek czfonu psychiatrycznego) jest jego celowos¢’.

Iroznicowanie ubezwfasnowolnienie ze wigledu na wiek osoby ubezwtasnowolnionej wynika z celowosciowej wyktadni
przepisow kodeksu cywilnego (art. 13 i 16 k.c.). Ubezwtasnowolnienie czgsciowe dopuszczalne staje si¢ w wieku, w ktdrym
osoba fizyczna uzyskuje pefng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Taka zdolnos¢ nabywa po osiagnieciu 18 roku Zycia (wyjat-
kiem jest kobieta, ktora za zgoda sadu zawarta zwiazek matienski przed ich ukonczeniem, ale po skoficzeniu lat szesnastu).
1 tych powodow ubezwfasnowolnienie czesciowe dotyczy¢ moie jedynie osoby pefnoletniej. Jednak wniosek o ubezwtasnowol-
nienie czgSciowe moie zosta¢ zgtoszony jui na rok przed osiagnieciem przez mafoletniego petnoletnosci. Taka sytuacja jest
logicznym wyttumaczeniem tego, iz osoba mafoletnia w wieku 13-18 lat, pomimo, iz nie zostafa ubezwfasnowolniona,
1 mocy przepisow k.c. posiada i tak ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Natomiast ubezwfasnowolnienie catkowite
dotyczy osoby ktora ukonczyta 13 lat, gdyz osoba przed ukonczeniem 13 lat i tak jest pozbawiona zdolnosci do dokony-
wania czynnosci prawnych'. Jui uwzglednienie kryterium wieku stanowi pierwsza przeszkodg do ztoienia przez rodzicow
zastepczych wniosku o ubezwtasnowolnienie niedorozwinigtego umystowo matoletniego dziecka. Bariera znacznie trudniejsza
do pokonania pozostaje brak czynnej legitymacji do zfoienia wniosku o ubezwtasnowolnienie osoby matoletniej,
ktora to przestanka zostanie oméwiona w dalszej czgsci referatu.

Ubezwtasnowolnienia - wybrane skutki

W zaleinosci od rodzaju ubezwtasnowolnienia (catkowite, czsciowe), skutki ubezwtasnowolnienia sa zréinicowane i moga
dotyczy¢ zarowno sfery z obszaru prawa cywilnego, rodzinnego, czy prawa pracy. Ubezwiasnowolnienie wywiera istotne
skutki w sferze konstytucyjnych praw publicznych osob ubezwtasnowolnionych, ograniczajac dostgpnosc osoby ubezwfasnowol-
nionej do stuiby publicznej, odbierajac jej czynne prawo wyborcze, czy prawo udziatu w referendum.

Bezposrednim skutkiem prawnym ubezwfasnowolnienia catkowitego jest pozbawienie osoby ubezwtasnowolnionej catko-
wicie zdolnosci do czynnodci prawnych i wyznaczenie jej opiekuna, z wyjatkiem sytuacji, gdy pozostaje ona jeszcze pod
wiadzg rodzicielsk (art. 13 § 2 k.c). I uregulowan 14 § | k.c. wynika, ze osoby pozbawione zdolnosci do czynnosci praw-
nych nie moga swym wiasnym dziataniem dokonywa¢ skutecznie czynnosci prawnych, zas czynnos¢ prawna dokonana przez
osobg ubezwfasnowolnion catkowicie jest bezwzglednie niewazna. Na takq bezwzgledng niewainos¢ czynnosci prawnej doko-
nanej przez osob¢ ubezwtasnowolniong catkowicie moze powotac si¢ kaida osoba majaca w tym interes prawny. Jesli wiec
osoba ubezwtasnowolniona catkowicie, zawarta umowe cywilno-prawna, na bezwzgledng niewainos¢ takiej umowy moie

1 S. Puiynski, Leksykon psychiatrii, Warszawa 2001, s. 4.

8 ). Weidrka, Nasyfikaga chordb i zaburzeri psychicznych, ICD —X, . Kalus, Opieka nad osoba ubezwfasnowolniona cafkowicie, Katowice 1978, s. 21.
9 M. Tomaszewska Charakter prawny decyzji o ubezwfasnowolnienie w sadowym stosowaniu prawa, Torun 2008, s. 58.

10 K. Lubinski, Postgpowanie..., s. 54.
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powofa¢ si¢ jej kontrahent''. Sankcjg bezwzglednej niewainosci czynnosci prawnej dokonanej przez osobg niezdolng
do czynnosci prawnych nalezy uwzgledniac z urzedu, totei kaidy zainteresowany podmiot moie si¢ na nig powofac.

0d zasady bezwzglednej niewainosci czynnosci prawnej dokonanej przez osobg ubezwfasnowolniona catkowicie, ustawo-
dawca przewidziat wyjatek w art. 14 § 2 k.c, a mianowicie dopuszczajac moiliwos¢ zawierania przez nia umow w drob-
nych, biezacych sprawach iycia codziennego, dotyczacych np. przejazdow Srodkami komunikacji miejskiej, drobnych zakupow
(np. Zywnosci, Srodkow czystosci, przyborow szkolnych itd.). Umowa taka staje si¢ waina z chwily jej wykonania, o ile
nie prowadzi do raiacego pokrzywdzenia osoby niezdolnej do czynnosci prawnych". Umowy powszechnie zawierane dotycza
kategorii uméw mniejszej wagi dla samej osoby niezdolnej do dokonywania czynnosci prawnych i jej kontrahenta oraz sytu-
aqji nie stanowiacych istotnego zagroienia jej interesow (brak raiacego pokrzywdzenia). Pojecie ,raiacego pokrzywdzenia”
zawarte w tresci art. 14 § 2 k.c. nie jest konstrukcjq prawng odnoszacy sie do wad o$wiadczenia woli w chwili dokony-
wania czynnosci prawnej. Zasadnicze znaczenie przy tej konstrukgji stanowi uwzglednienie i poréwnanie wartosci wzajemnych
$wiadczen. Dokonujac poréwnan bierzemy pod uwage nie ekwiwalentnos¢ wobec siebie $wiadczen, lecz roznicg kwalifiko-
wang"”. Niemoiliwe ze wzgledu na wielorakos¢ stanéw faktycznych jest szczegotowe sprecyzowanie kategorii uméw naleig-
cych do zakresu uméw powszechnie zawieranych."

I prawnego punktu widzenia, osobe ubezwtasnowolniona catkowicie pozbawiono moiliwosci podejmowania we wiasnym
imieniu czynnosci prawnych, bowiem w jej imieniu i za nig czynnoici prawne dokonuje ustanowiony przez sad opiekun”.
Jedynie wyjatkowe przypadki wymagaja jednoczesnej zgody opiekuna i osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie np. umiesz-
czenie w domu pomocy spotecznej, jednak przyjmujac zatoienie, ie osoba ubezwiasnowolniona dziata z dostatecznym
rozeznaniem.

Chot instytucja ubezwtasnowolnienia uregulowana jest w przepisach kodeksu cywilnego, jednak skutki zwiaszcza ubezwta-
snowolnienia catkowitego, obejmuja szereg ograniczen z zakresu prawa rodzinnego (zakaz zawierania mafienstwa przez
osobg ubezwfasnowolniong catkowicie, (art. 1 k.r.o.) a jesli jui go zawarta, moiliwos¢ zadania uniewaznienia przez jednego
1 mationkow, pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, czy niemoinosc adopqji dziecka przez osobg ubezwiasnowolniong catkowicie,
zakaz uznania dziecka przez osobe ubezwtasnowolniong catkowicie) prawa pracy, (niemoinos¢ nawigzania stosunku pracy
przez osobg ubezwlasnowolniong catkowicie). Skutki te rzutujq nie tylko na sferg zwigzang z dokonywaniem czynnosci
prawnych, ale i podejmowaniem szeregu innych dziafan prawnych o charakterze dyspozytywnym, lecz nie majacych charak-
teru czynnosci prawnych.

Jednym ze skutkow ubezwtasnowolnienia catkowitego jest moiliwos¢ zgtaszania wniosku o uchylenie lub zmiang ubez-
wtasnowolnienia przez osobg catkowicie ubezwtasnowolniong.

Charakter wniosku o ubezwtasnowolnienie i postepowanie o ubezwtasnowolnienie
wobec umieszczonego w rodzinie zastgpczej uposledzonego dziecka

Whiosek o ubezwtasnowolnienie stanowi rodzaj pisma procesowego. W Swietle wymogow przewidzianych dla pism proce-
sowych zawiera uzasadnienie, wraz ze wskazaniem przestanek, dla ktorych w ocenie wnioskodawcy ubezwlasnowolnienie
jest celowe. Wniosek powinien spetnia¢ wymogi formalne przewidziane dla pozwu, z ta réinica, Ze zamiast pozwanego naleiy
wymieni¢ zainteresowanych w sprawie (z momentem dorgczenia odpisu wniosku stang si¢ oni uczestnikami postepowania)
(art. 511 § 1 kp.c.). Przewodniczacy wydziatu dokonuje badania formalnych wymogdw wniosku, w takim samym trybie
i z takimi skutkami, jakie ustawodawca przewidziat dla badania warunkow formalnych pozwu.

I Por. uwaga nr 10 do art. 14 kc.[w:] Kodeks cywilny z komentarzem, pod red. ). Winiarza, Warszawa 1989, s. 33, takie K. Piasecki, Komentarz
do kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 2001, s.201, patrz tei P. Karczmarek, Prawo do sadu a zdolnos¢ sadowa,” Prreglad Prawa i Administracji
Uniwersytetu Wroctawskiego” 2005, t. L XXXIII, . 93-104.

12 Por. A. Wolter, ). Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1979, s. 299-300.

13 S. Kalus, Wptyw ubezwfasnowolnienia..., 5.125, Por. Kodeks cywilny z komentarzem, ved. ). Winiarz, Warszawa 1980, s. 33, uwaga nr 8.

14 M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski, X.C. Komentarz, t.1, Warszawa 2002, s.71, S. Grzybowski, System prawa cywilnego. (zgs¢ ogdlna, t.1, Wroctaw 1974,
5.339, A. Wolter, ). Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 1979, 5.159.

15 M. Szeroczyiiska, Ubezwtasnowolnienie oséb niepetnosprawnych intelektualnie- jak unikna¢ przymusu i stworzy¢ alternatywne formy wsparcia, s. 23 i n.,
[w:] Materiaty pokonferencyne, Prawa oséb niepetnosprawnych — teoria, praktyka, niezbedne dziatania, Warszawa, czerwiec 2002.
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Wiadomym jest, iz postepowanie o ubezwfasnowolnienie wszczynane jest wytacznie na wniosek podmiotow legitymowa-
nych do jego ztoienia, nie jest on zobligowany do wszczgcia tego postgpowania z urzedu'. Jedng z kluczowych
dla wszczgcia przez sad postepowania o ubezwtasnowolnienie czynnosci procesowych, jest zfozenie wniosku o ubezwfasno-
wolnienie. Ze wzgledu na charakter postgpowania o ubezwlasnowolnienie i ochrong praw osoby, ktdrej wniosek dotyczy,
ustawodawca ograniczyl krag podmiotow, posiadajacych legitymacje do ztoienia wniosku. W Swietle przepisow art. 545
§ | kp.c. legitymacje do zfoienia wniosku o ubezwtasnowolnienie poza wnioskodawcg posiadaja; mationek osoby ubezwta-
snowolnionej, jej krewni w linii prostej oraz rodzenstwo, a takie jej przedstawiciel ustawowy, (najczeSciej s nimi rodzice).
Art. 545 § | k.p.c. w sposob wyczerpujacy wymienia krag podmiotow legitymowanych do wystapienia z wnioskiem o ubez-
wtasnowolnienie. Ustawodawca okreslajac w art. 545 § | k.p.c. krag oséb uprawnionych do zgtoszenia wniosku o ubezwta-
snowolnienie wymienit taksatywnie wszystkie osoby legitymowane do zgtoszenia wniosku. Oznacza to, ie wszedzie tam, gdzie
udziat innych podmiotow uznat za konieczny, wyraznie wskazujg to w tekicie przepisy.

Status podmiotéw legitymowanych do zfoienia wniosku stat sig przedmiotem zainteresowania orzecznictwa.”

Warto przytoczy¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 2008-02-15 1 ACa 907/07:

Podkreslic nalezy, iz art. 545 § | KPC wylicza taksatywnie osoby uprawnione do zgtoszenia wniosku o ubezwfasnowol-
nienje. Poza tymi osobami wniosek o ubezwfasnowolnienie moze zgfosi¢ prokurator na podstawie art. 7 w zw z art. 13 §2
KPC oraz Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 14 pkt 4 w zw. z art. | ust. 2 [ 3 ustawy z 15 lipca 1987r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Jui wstepna analiza kategorii podmiotow legitymowanych do zfozenie wniosku o ubezwfasnowolnienie wskazuje, iz wsrod
wnioskodawcow brakuje rodzicow zastepczych. A przeciei na nich spoczywa sprawowanie pieczy nad powierzonym im niepef-
nosprawnym dzieckiem wraz z realizacja szeregu wynikajacych z tego tytutu obowiazkéw i to wiasnie im ustawodawca
odebrat - moiliwosci wystapienia do Wydziatu Cywilnego Sadu Okregowego z wnioskiem o jego ubezwfasnowolnienie.

Niestety kolejne nowelizacje kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 9.05.2007 r., ktéry wszedt w iycie 7 pazdziernika
2007 r. jak i pozniejsze z 2008 r., cho¢ miaty w sprawach dotyczacych postgpowania o ubezwfasnowolnienie charakter
zmian systemowych, nie przyczynity sie do poprawy sytuacji prawnej rodzicow zastgpczych. W swietle obowiazujacych prze-
pisow kodeksu postepowania cywilnego, rodzice zastepczy nadal sg traktowani jako osoby obce, pozostajace poza kregiem
wnioskodawcow, ktérzy posiadaja legitymacje do ztoienia wniosku o wszczgcie postgpowania o ubezwtasnowolnienie.
Wprawdzie, za krok we wfasciwym kierunku, moina uzna¢ zastapienie we wszystkich przepisach dotyczacych postepowania
o ubezwfasnowolnienie sformufowania ,,0s0ba, ktora ma by¢ ubezwtasnowolniona”, bardziej podmiotowym zwrotem ,0s0ba,
ktérej wniosek o ubezwtasnowolnienie dotyczy,” lecz zmiana lingwistyczna gtownego uczestnika postgpowania, wprawdzie
akcentujaca podmiotowos¢ osoby, ktorej wniosek dotyczy, (a wiec uposledzonego umystowo dziecka) sama w sobie,
nie poprawifa sytuaji prawnej rodzicw zastepezych.”

W Swietle przepisow art. 545 kp.c.w zw. z art. 7 kp.c.i w zw. z art. I3 k.c. legitymacje do zfozenia wniosku w imie-
niu rodzicow zastgpczych przyznano whasciwemu rzeczowo prokuratorowi prokuratury rejonowej lub okregowej.” Legitymacja
prokuratora do wszczgcia postgpowania oparta na przepisie art. 7 w zw. z art. 13 § 2 k.c. jest niezaleina od legitymagji
osdb wymienionych w art. 545 k.p.c. Jednak z wykfadni art. 7 k.p.c. wynika, iz ,prokurator moie igda wszczgcia poste-
powania w kaidej sprawie, jak rowniez wzia¢ udziat w kaidym toczacym sig jui postepowaniu, jeieli wedtug jego oceny
wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego. W sprawach niemajatkowych z zakresu
prawa rodzinnego, prokurator moze wytacza¢ powddztwa tylko w wypadkach wskazanych w ustawie.” Legitymacja prokura-
tora do zfozenia wniosku ma charakter samodzielny, co wynika z tresci z art. 7 kp.c. Oznacza to, Ze ocena zasadnosci
wszczecia postepowania nalezy do prokuratora. | co trzeba podkreslic, moze on w konkretnym przypadku, odmowi¢ ztoienia

16 K. Lubiniski, Podmioty legitymowane do zfozenia wniosku o wszczgcie postgpowania o ubezwfa Inienie, Palestra 1973, nr 9, s. 19.

17 K. Lubinski, Postgpowanie o ubezwtasnowolnienie, Warszawa 1979, 5. 81 i n.

18 ). Kondrat-Nongiesser, Charakterystyka zmian przepisow w sprawie o ubezwfasnowolnienie oraz postulaty de lege ferenda, Acta Universitatis Wratisla-
viensis, Wroctaw 2009, s. 107.

19 Tamze, s. 108.

20 Patrz: Legitymacje taka przyznano tez Rzecznikowi Praw obywatelskich np. Ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 5 lipca 1987 .,

Art. 14. ustawy brzmi: Po zbadaniu sprawy Rzecznik moie: 4) iada¢ wszczgcia postepowania w sprawach cywilnych, jak rowniei wzig¢ udziat w kaidym
toczacym sie jui postepowaniu - na prawach przystugujacych prokuratorowi.
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W imieniu rodzicow zastepczych wniosku o wszczecie postgpowania. Samo okreslenie ,prokurator moie” nie oznacza jednak,
aby dopuszczalne byto dobrowolne uznanie ze strony prokuratora. W kaidej zaistniatej sytuaji, prokurator zgtasza wniosek
o ubezwtasnowolnienie w celu ochrony praw podmiotowych osoby dotknietej niedomaganiami psychicznymi oraz jej bliskich,
jako swoisty reprezentant interesow osob, ktdre samodzielnie wniosku zfozy¢ nie moga. Dziafanie prokuratora ma na celu
ochrong praw nie wtasnych, lecz cudzych i dlatego posiada on wytacznie legitymacje procesowa. Igtoszony przez prokura-
tora wniosek o catkowite ubezwtasnowolnienie moie dotyczy¢ matoletniego, wobec ktrego istnieja uzasadnione przestanki
do jego catkowitego ubezwtasnowolnienia™. Dlatego wystapienie przez prokuratora z zadaniem ubezwtasnowolnienia powinno
by¢ poprzedzone przeprowadzeniem szczegotowego postepowania wyjasniajacego, celem ustalenia, zasadnosci przestanek prze-
mawiajacych za ubezwtasnowolnieniem. I uwagi na to, iz prokurator w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie pefni role
rzecznika interesu ogélnego, nie za$ indywidualnej osoby, przestanka wskazujaca na moiliwos¢ przystapienia do postepo-
wania, jest jej prawidfowy przebieg.”? Nie naleiy zapomnie¢ o tym, iz zgtoszenie przez prokuratora wniosku o ubezwtasno-
wolnienie, nastepuje dopiero po ustaleniu braku innych podmiotow legitymowanych do wszczecia postepowania, albo osob
uchylajacych si¢ przed zfozeniem tego wniosku (ta ostatnia sytuacja nie dotyczy rodzicow zastepczych). Jednak zgtoszenie
wniosku przez prokuratora pociaga za sobg wszelkie skutki zwiazane z tq czynnoscia procesowa. Sad nie moie oddali tego
typu wniosku, jako wniesionego przez podmiot nieuprawniony, co oznacza, ze kaida czynnoi¢ naleiaca do zakresu jego
dziatania, moie dokonywaé w zasadzie kaidy prokurator, chyba e przepisy stanowia inacze].”

Na marginesie warto wspomnie¢, iz przystapienie prokuratora do toczacego si¢ postepowania, nie jest jednoznaczne
ze zhoieniem wniosku przez prokuratora i wobec tego nie ma legitymagji do wszczgcia postgpowania.™ Ta wigc nieodzowna
przestanka umoiliwiajaca prokuratorowi przystapienie do toczacego sie postepowania, jest prawidtowoscia samego wszczecia
postepowania.”

Jakkolwiek, w Swietle art. 552 k.p.c., jesli podstawa ubezwtasnowolnienia jest niepetnosprawnos¢ umystowa, do wniosku
o ubezwfasnowolnienie nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie psychologa o stopniu tej niepetnosprawnosci. Rozwizanie to moina
uzna¢ za poiadane, lecz wprowadzone zmiany w przepisach, majace na celu zapobieganie nieuzasadnionemu wnoszeniu
wnioskow o ubezwlasnowolnienie, w zaden sposb nie poprawily sytuacji prawnej rodzicow zastgpczych. Wprowadzenie
obowigzku uprawdopodobnienia, w samej tresci wniosku, przestanek wskazujacych na niedorozwdj umystowy, nie przesadza
jeszcze o celowosci samego ubezwfasnowolnienia, w konkretnej, zindywidualizowanej sytuacji uposledzonego umystowo
dziecka. Jednak dopiero w momencie uprawdopodobnienia wniosku powstaje obowiazek iadania od wnioskodawcy ztoienia
odpowiedniego $wiadectwa o stopniu niedorozwoju umystowego™.

Stwierdzi¢ mozna, iz regulacja pozbawiajaca rodzicow zastepczych legitymacji do zfozenia wniosku o ubezwtasnowolnienie,
wydaje si¢ byc chybiona w catej rozciagtosci. Przyznanie kompetengji do ztoienia wniosku o wszczecie postgpowania
o ubezwtasnowolnienie prokuratorowi, lub Rzecznikowi Spraw Obywatelskich budzi uzasadniony sprzeciw. Nalezy przypuszczac,
i celem przySwiecajacym ustawodawcy do wskazania prokuratora, jako podmiotu legitymowanego do zfozenia wniosku
o ubezwtasnowolnienie, byta ochrona interesow podmiotow pozbawionych takiej legitymacji. Tymczasem, co najmniej zadzi-
wiajaca jest przyjeta przez ustawodawce argumentacja, w kontekscie podstawowego dobra, jakim pozostaje dobro dziecka
(w tym przypadku uposledzonego matoletniego, ktdrego dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie) i ktdrego ochronie stuzyc
maja_przepisy postgpowania o ubezwfasnowolnieniu. Tym bardziej, zaskakuje ,,tok myslenia” ustawodawcy, gdyz to wiasnie
rodzice zastepczy znaja i rozpoznajg potrzeby swoich podopiecznych, dysponujac realng wiedza w zakresie oceny ich predys-
pozyqji psychofizycznych, bo to przeciez im powierzono sprawowanie bieigcej pieczy nad matoletnim.

I perspektywy sprawowania przez rodzicow zastgpczych pieczy nad matoletnim, sytuacja wykluczenia ich z grona wnio-
skodawcow rodzi szereg, z punktu widzenia prawa, niekorzystnych skutkow. Po pierwsze, sytuuje ich w charakterze osoby
obcej, wobec poddanego ich pieczy dziecka, utrudniajac lub w znacznym stopniu ograniczajac im dalsze, przez czas toczg-

21 K. Stefko, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1956, s.71.

22 K. Lubinski, Postgpowanie o ubezwfasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 120 i n.

13 ). Smolenski, Ustawa o prokuraturze Polskiej Rzeczypospolite) — Komentarz, Warszawa 1971, 5. 21.
24 Patrz Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15.02.2008 r. | ACa 907/07.

25 Patrz Orzeczenie Sadu Najwyiszego z dnia 7.1.1966 r. ICR 371/65.

26 |. Kondrat-Nongiesser, Charakterystyka ..., s. 108.
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cego sig postepowania o ubezwtasnowolnienie, sprawowanie bieiacej pieczy nad powierzonym im mafoletnim. Marginalizaja
roli rodzicow zastgpczych hamuje proces wychowawczy, ujemnie wptywajac na strukture relagji rodzic zastepczy — dziecko.
Negatywne skutki takich rozwiazan rozciagaja si¢ nie tylko na osoby, ktorych dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, lecz
ustanawiajq tame dla zfoienia rzetelnych, a czgsto zasadnych i celowych wnioskow przez rodzicow zastepczych.

Co gorsza, rodzice zastepczy zostali pobawienia nie tylko legitymacji do zfoienia wniosku o ubezwtasnowolnienie,
ale ograniczono im moiliwos¢ udziatu w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie, tym samym pozbawiajac ich rzetelnej
i obszernej wiedzy o przebiegu postepowania, ktdrego uczestnikiem pozostaje ich upoiledzone umystowo dziecko.
Wprawdzie art. 546 k.p.c. nie wyfacza stosowania art. 510 k.p.c, co oznacza, iz w gronie uczestnikow postgpowania
o ubezwtasnowolnienie znalei¢ si¢ moie kaidy zainteresowany, lecz brak wyrainej delegacji ustawowej w przepisach doty-
azacych postepowania o ubezwlasnowolnienie, wprowadza pewien chaos terminologiczny. Przepis art. 510 k.p.c. okresla tylko
ogolnie, kto moie by zainteresowany i kto moie by¢ uczestnikiem postgpowania nieprocesowego. Iamieszczenie tego
przepisu wsrdd przepisow ogolnych wskazuje, ii nie deroguje on norm szczegdlnych przewidzianych dla poszczegélnych
spraw z zakresu postepowania nieprocesowego. A taka norma szczegdlng s przepisy postepowania o ubezwfasnowolnienie
(art. 545.k.p.¢).

Warto przywotac orzeczenie Sadu Najwyiszego z dnia 10 lutego 1978 r., w ktdrym stwierdzit on, ii ,uczestnikami
postepowania o ubezwtasnowolnienie oprocz wymienionych w art. 546 § | kp.c. z mocy prawa bedacymi uczestnikami
postepowania, uczestnikiem tego postepowania moie byc kaidy zainteresowany w sprawie w rozumieniu art. 510 § | kp.c,,
. kaidy kogo dotyczy wynik postepowania™”.

Przyjety przez ustawodawce charakter zmian, tym bardziej dziwi, bowiem z jednej strony, oznacza poszerzenie gwarandji
procesowych wobec gtownego uczestnika postepowania, a z drugiej idzie w parze z dyskryminujacym charakterem przepisow
postepowania o ubezwtasnowolnienie w stosunku do rodzicow zastgpczych. Trzeba te zauwaiy, iz przejawy dyskryminaji
w znowelizowanych przepisach postepowania o ubezwfasnowolnienie nie obejmuja wszystkich podmiotow zainteresowanych
przebiegiem postepowania o ubezwlasnowolnienie. Ustawodawca przyznajac moiliwos¢ udziatu w postepowaniu o ubezwia-
snowolnienie przedstawicielom organizaji spofecznych, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona niepetnosprawnych,
a ktorych pracownicy dysponuja realng wiedza o stanie zdrowia osob dotknigtych zaburzeniami psychicznymi, jednoczesnie
toisamych rozwiazan legislacyjnych, ustanowit wprost wobec rodzicow zastepczych. Poniewai w $wietle przepisow art. 545
§3 kpc.w zw. z art. 13 § 2 kp.c. organizagje te dysponujg zakresem uprawnien podobnych do uprawnien prokuratora,
toteZ w Swietle przepisow art. 545 k.p.c. przystuguje im legitymacja w zakresie zaskariania orzeczen, czy skfadania oswiad -
czen.™ Moina sig tylko zastanawiat, czy ustawodawca $wiadomie nie chciat poprzez nowelizacje przepiséw k.p.c. poszerzyé
kategorii podmiotow bedacych uczestnikami postepowania?

Powaine ograniczenia wynikaja z trybu, w jakim toczy si¢ postepowania o ubezwtasnowolnienie. Przepisy k.p.c. dla tego
rodzaju postepowania przewiduja tryb nieprocesowy, a wydanie przez sad orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu jest poprze-
dzone przeprowadzeniem postgpowania dowodowego, w tym uzyskania dowodu z opinii biegtych, psychiatry i psychologa lub
neurologa. Dylematem, z ktorym boryka sie sadownictwo cywilne jest przewlektos¢ postepowania. Co si¢ tyczy postepowania
0 ubezwlasnowolnienie, utrzymujaca si¢ tendencjiy w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie, jest dfugi czas oczekiwania
na ,decyzje sadu” (Sredni czas rozpatrywania sprawy o ubezwtasnowolnienie wynosit ok. 6 miesiecy). Przewlektosc postepo-
wania i wigiacy si¢ z tym brak prawomocnego rozstrzygnigcia sadu w postepowaniu o ubezwtasnowolnieniu, ogranicza
rodzicom zastepczym skuteczne reprezentowanie dziecka w charakterze prawnych przedstawicieli.

Sadzi¢ moina, ze nie 53 to jedynie przeszkody, ktére stoja na drodze rzetelnego sprawowania pieczy nad uposledzonym
dzieckiem przez rodzicow zastgpczych. Ia wielki mankament, nalezy uznac przepis ustanawiajacy doradce tymczasowego,
(instytucji stuzacej ochronie osoby i mienie osoby petnoletniej w trakcie toczacego si¢ postepowania) nie jest rozwiazaniem,
ktére zastuguje na akceptacje”, jedynie dla osoby petnoletnie] (co wylacza moiliwoici wystapienia w tym charakterze
rodzicow matoletniego uposledzonego dziecka). Jakkolwiek, w Swietle przepisow art. 548 § | k.p.c. doradca moze zostac
ustanowiona osoba bliska, (wobec braku legalnej definicji osoby bliskiej, nalezy za ,osobg bliska” traktowac kaidego,

17 Postanowienia Sadu Najwyiszego z dnia 10 lutego 1978 r. 1 C1 134/77.
28 |. Gorski, P. Gorski, Zmiany w postgpowaniu o ubezwfa Iniene, ,,Przeglad Sadowy”, listopad- grudzien 2009, s. 56.
29 |. Kondret- Nongieser, Charakterystyka..., s.108 i n.
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7 ktérym faczy osobg bedaca adresatem wniosku wiez emocjonalna),” to jednak kryterium petnoletnosci osoby, dla ktérej
jest ustawiany doradca eliminuje sposrod tego grona rodzicow zastepczych matoletniego dziecka.

Odrgbna problematyka wiaie si¢ z ustanowieniem opieki dla matoletniego ubezwtasnowolnionego catkowicie w kontek-
Scie rodzicielstwa zastepczego. Poniewaz temat jest obszerny, zagadnienia te powinny by¢ przedmiotem odrgbnego opraco-
wania. W tym miejscu nalezy jedynie wspomnie¢, iz wraz z uprawomocnieniem si¢ postanowienia sadu o catkowitym ubez-
wtasnowolnieniu, obowiazek opieki nad ubezwfasnowolnionym catkowicie maftoletnim spoczywa na opiekunie. W $wietle
przepisow art. 175 kr.o. do opieki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o opiece nad
matoletnim. Natomiast z mocy podwdjnego odestania (art. 175 k.r.o.i 155 §2 kr.o.) do opieki nad ubezwfasnowolnionym
catkowicie stosuje sie przepisy o wiadzy rodzicielskiej. Nalezy podkreslic, iz na opiekuna mafoletniego dziecka pozostajacego
w rodzinie zastepcze] mogq by¢ wyznaczeni rodzice zastepczy, jesli decyzja taka nie pozostaje w sprzecznosci z respektowa-
niem podstawowej zasady, jaka pozostaje zasada dobra dziecka.

Podsumowanie

Prezentacja najwainiejszych zmian w postepowaniu o ubezwfasnowolnienie, a zwfaszcza analiza charakteru wniosku
o ubezwtasnowolnienie pozwala stwierdzic, ii nie zostafy zrealizowane w zadawalajacym  stopniu przy$wiecajace ustawo-
dawcy cele. I punktu widzenie rodzicow zastepczych, trudno zmiany w przepisach postgpowania o ubezwtasnowolnienie
traktowa¢ jako zmiany systemowe. Inowelizowane przepisy kodeksu postepowania cywilnego, cho¢ zwiekszyty ochrong praw
podmiotowych osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, nie uwzglednity wsrod kategorii wnioskodawcow
rodzicow zastepczych. Niemoinos¢ zfozenia wniosku o ubezwtasnowolnienie przez rodzicow zastgpczych matoletniego uposle-
dzonego dziecka, jest problemem wymagajacym pilnych regulacji. Byc moze, wzrost Swiadomosci spofecznej w sferze rodzi-
cielstwa zastepczego sprawi, ii uwaga ustawodawcy zostanie skierowana ku rozwaieniu szerokich i wieloaspektowych
rozwiazan legislacyjnych, uwzgledniajacych petne respektowanie podmiotowosci rodzicow zastepczych, w tym takie przyznanie
im legitymacji do zfoienia wniosku w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie. Bytoby to w zgodzie z charakterem i z brzmie-
niem przepisow z zakresu rodzicielstwa zastgpczego, zwlaszcza znowelizowanej ustawy o pomocy spofecznej (art. 4).”
czy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 4.06.2010 r., w sprawie rodzin zastepczych.

Obowiazki panstwa wzgledem rodzicow zastepczych stanowig paradygmat wspolnotowej polityki prorodzinnej, tymczasem
praktyka pokazuje, iz marginalizowanie roli rodzicow zastepczych poprzez traktowanie ich jako podmiotow drugiej kategorii,
stawia nas w rzedzie panstw, w ktorych istota i znaczenie rodzicielstwa zastepczego, w tym sposobow radzenia sobie
1 upoiledzonym umystowo dzieckiem, pozostaje pustym frazesem.

Wprawdzie wprowadzone w ostatnich latach zmiany w obszarze postepowaniu o ubezwtasnowolnienie s3 kategorialnie
donioste, lecz dopiero nowelizacja przepiséw k.p.c. przyznajaca rodzicom zastepczym legitymacje do zfozenia wniosku
o ubezwtasnowolnienie, bedzie zgodna ze standardami panstwa praworzadnego, stawiajac nas w gronie tych panstw,
w ktorych stosowanie zasady humanitaryzaqji prawa nie pozostaje jedynie przedmiotem akademickiego dyskursu.

Stojac na stanowisku, ie to rodzice zastepczy s Swiadomymi obserwatorami w rozpoznawaniu i realizacji potrzeb
swojego uposledzonego dziecka, wydaje si¢ zasadne przyznanie im czynnej legitymacji procesowej do ztoienia wniosku
o ubezwtasnowolnienie. Scedowanie tych uprawnien na prokuratora, wiadczy o braku swiadomosci ustawodawcy, co do roli
i znaczenia rodzicielstwa zastepczego’’. Wprawdzie ztoiony przez prokuratora wniosek o ubezwhasnowolnienie moze byé for-
malnie poprawny, lecz skierowany do sadu bez ,prawnej inicjatywy” rodzicow zastepczych, staje si¢ jedynie bezdusznym
stosowaniem przepisow o ubezwfasnowolnienie pozostajacych w sprzecznosci z coraz glosniej akcentowang potrzeba humani-
taryzagji prawa.

30 Kodeks postgpowania cywilnego- komentarz, A. Tielinski, K. Flaga- Gierczynska, Warszawa 2001, s. 960.
31 ). Kondradt- Nongiesser, Zmiany..., s.118.
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Streszazenie
Charakter prawny wniosku o ubezwfasnowolnienie i postgpowanie o ubezwtasnowolnienie
wobec uposledzonego umystowo dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej (wybrane zagadnienia)

Celem moich rozwazan stanie si¢ spojrzenie na ubezwiasnowolnienie, a zwfaszcza charakter wniosku, z perspektywy

rodzicow zastgpczych uposledzonego umystowo dziecka. Poruszony przeze mnie problem zostanie ujety w dwdch ptasz-
czyznach: prawnej; analizy instytugji ubezwtasnowolnienia i rozwazan czym ,decyzja’ sadu o ubezwfasnowolnieniu staje si¢
dla borykajacych si¢ z tym dylematem rodzicow zastepczych. Podjgcie proby odpowiedzi oznacza kontynuacje dyskusji wokoft
dylematow, jakie towarzyszq samej procedurze ubezwtasnowolnienia i postepowania o ubezwtasnowolnienie. S3 to problemy
1wigzane 1 charakterem wniosku o ubezwtasnowolnienie i kategoria wnioskodawcow, w tym takie rolg rodzicow zastep-
czych. Poruszajac powyiszy problem nie sposob uciec, cho¢ w ograniczonym wymiarze, do przedstawienia przestanek cztonu
psychiatrycznego ubezwtasnowolnienia: choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego, innych zaburzen psychicznych.
Tym bardziej, problematyka charakteru wniosku o ubezwtasnowolnienia nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od wska-
1ania na zagrozenia i bariery, jakie na swojej ,Scieice” napotykaja rodzice zastgpczy uposledzonego umystowo dziecka.
Rozstrzygniecie tych zagadnien prowadzi nas do wniosku, iz problem rodzin zastgpczych winien byc traktowany
wielopfaszczyznowo i wieloaspektowo. Mam $wiadomos¢, e niniejsza narracja stanowi jedynie fragmentaryczne studium
wybranych instytugji, lecz zywie nadzieje, ze stanie sig przyczynkiem do dalszych pogtebionych badan i analiz.

Abstract
Legal nature of application for incapacitation
of mentally handicapped children placed in foster families (selected issues)

The objective of my presentation is to take a look at incapacitation especially at the nature of such application
from the perspective of foster parents of mentally challenged child. The problem will be discusses on two levels: legal-
analysis of institution of incapacitation and discussion of whether the court decision becomes dilemma for parents
that have to deal with this issue. The attempt to give an answer means continuation of discussion about dilemmas
that are connected with the idea of incapacitation itself and procedures of incapacitation. These are problems
connected with the nature of application and categories of applicants, also with the role of foster parents. Dealing with
the above problem- there is no way avoiding presentation of psychiatric aspect of incapacitation: mental illness, mental
deficits, other psychic distortions. Even more so as the nature of application cannot be considered separately from
indication of threats and barriers foster parents of mentally challenged children have to face. Decision about such
issues leads us t conclude that problem of foster families should be regarded as multi-aspectual. | am aware that this
presentation constitutes only fragmentary study of selected institutions but | hope it will be pivotal in further research
and analysis.
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Miejsce i rola Wiosek Dziecigcych SOS we wspotczesnym systemie opieki kompensacyjnej nad dzieckiem

Wprowadzenie

Rodzina byta od wiekéw uwaiana za najlepsza formg opieki i wychowania dla dzieci i mtodziey. Jest to Srodowisko,
ktore ze wzgledu na swoj specyficzny i ztozony charakter najsilniej oddziatuje na czfowieka oraz wptywa na ksztattowanie
sig jego osobowosci. Rodzina to takie Srodowisko, ktdrego zadaniem jest sprawowanie opieki nad wtasnymi cztonkami,
adekwatnie do stopnia ich samodzielnosci.

Niestety, nie kaida rodzina chce lub moie wywiazywac sie ze swoich funkeji i wiasciwie spetnia¢ wynikajace z nich
zadania. W takiej sytuacji konieczne staje si¢ wsparcie rodziny, a w przypadkach petnej dysfunkji tego Srodowiska wycho-
wawczego — zastapienie go.

Dziecko pozbawione prawidtowo funkcjonujacej rodziny wtasnej moze zostac objete opieka i wychowaniem przez rodzing
adopcyjng lub rodzing zastepcza, a takie przez zréinicowane rodzaje placowek opiekuficzo-wychowawczych — rodzinne,
socjalizacyjne, interwencyjne i wielofunkcyjne.

Niniejsze opracowanie poswigcone bedzie roli jednej z form opieki kompensacyjnej nad dzieckiem, jaka jest Wioska
Dziecigca SOS.

Historyazne zasztosci w ksztattowaniu sig rodzinnych form opieki zastepczej nad dziecmi i mtodzieia w Polsce

Poszukiwanie optymalnych form opieki kompensacyjnej dla dzieci i mtodziezy trwa jui od wielu wiekéw i stale podej-
mowane s dziatania na rzecz poprawy jakosci funkcjonowania tych Srodowisk.

Pierwsze wzmianki o powotywaniu instytucji dla osob potrzebujacych pochodzg z 1160 roku. Wowczas to Henryk
Sandomierski przekazat akt darowizny dla szpitala Jana Chraciciela z Jerozolimy, by mdgt on utrzymac wszystkich, ktorzy
iyja w biedzie i ubdstwie.' Pierwsze bardziej zorganizowane formy opieki nad dzie¢mi pojawity sig w Polsce w XVII wieku,
ale konkretne dziatania w tym zakresie przynidst dopiero wiek XIX. Wowczas to zdecydowanie zaczgta rosngé liczba matych
dzieci watesajacych sie i umierajacych z glodu oraz zimna, co pociagneto za sobg koniecznos¢ poszukiwania moiliwosci
zapewnienia im opieki. Role taka zaczgty spetnia¢ placowki opiekuficzo-wychowawcze zwane ochronkami.”

Jednak pomimo stale ulepszanej dziatalnoici opiekunczej podejmowanej przez wielu wybitnych pedagogow i dziataczy
spofecznych w ramach zrdinicowanych systemow opieki zaktadowej, poszukiwano moiliwosci zapewnienia dzieciom pozba-
wionym rodzin whasnych takiego Srodowiska, ktore byfoby oparte na wzorach rodzinnych.

Jedng z takich form stanowia rodziny zastgpcze, majace w Polsce dfugowiekowa tradycje. Na szerokq skale umieszcza-
niem dzieci w rodzinach wiejskich zajmowat sie w XVIII wieku ks. Gabriel Baudouin, ktdry daiyt do zmniejszenia Smiertel-
noici niemowlat porzucanych przez biedne i zdemoralizowane rodziny.’ Niemniej jednak, mimo dobrych intengji, pomyst ten
nie przyniost oczekiwanych rezultatow, bowiem rodziny te, nie poddawane iadnej kontroli, czgsto krzywdzity dzieci oraz
wykorzystywaty do wykonywania najcigiszych prac.’

W XIX wieku ta forma opieki nabrata rowniei $wieckiego charakteru, co znalazto swoje odzwierciedlenie w prawodaw-
stwie. Przepis ustanowiony w 1868 roku mowit ,aieby tam, gdzie pozostaly takie dzieci, wojt gminy sporzadzit protokot
i powierzyt nad nimi opieke ich dziadom lub babkom, a gdyby ich nie byto lub znajdowali si¢ w ubdstwie, ma tenie wojt
wota¢ zebranie wiejskie i po naradzie umiescic sieroty u tych zamozniejszych mieszkancow wsi, ktorzy oSwiadcza gotowosc

| 1. Podgérska-Klawe, Od hospigum do wspdtczesnego szpitala, Warszawa 1981, s. 29, podaje za: S. Badora, D. Marzec, Twircy polskiej pedagogiki
opiekuriczej. Wybrani przedstawiciele, Czgstochowa 1999, s. 9.

1 §. Badora, D. Marzec, op. cit., s. 9 i nast.

3 Ibid., s. 45.

4 F. Kulpitiski, Krytyka i obrona domow dziecka, [w:] M. Heine, G. Gajewska (red.), Sieroctwo spofeczne i jego kompensaga, Lielona Gora 1999, s. 105.
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przyjecia ich do siebie”. Byt to bardzo piekny przepis, jednakie bardzo rzadko stosowany. Tak naprawde niewielu byto
w Owczesnym czasie wojtow, ktorzy mogli pochwali¢ sie tym, iz w ten sposob uchronili od gfodu i $mierci przynajmnie]
jedno dziecko.*

Jednakie w pewnym okresie zaczefo pojawiac sig wiele negatywnych ocen dotyczacych tej formy opieki. Coraz czgicie]
1darzaty sig przypadki zaginigcia dzieci, pojawialy sig tei doniesienia o ich wyzysku czy maltretowaniu. Na skutek takich
opinii, rodziny zastepcze poddane zostaly ostrej krytyce i ostatecznie w latach 1920-1925 praktycznie nikt nie przyznawat
sie do stosowania tej formy opieki, a jedynie sporadycznie samorzady umieszczaty dzieci w rodzinach zastgpezych.’

Momentem przefomowym w rozwoju i upowszechnianiu tej formy opieki byt rok 1926, kiedy to Stacje Opieki nad Dziec-
kiem Wydziatu Opieki Spotecznej Magistratu todzi podjety sie trudnego zadania, jakim byta organizacja opieki
nad dzietmi.” Pozytywne rezultaty tej akeji sprawily, ii t¢ formg opieki zaczgto popularyzowal w prasie. Lata trzydzieste to
czas szczegblnego upowszechnienia rodzin zastgpezych, jako formy tafszej i korzystniejszej nii wychowanie zaktadowe.”

Szeroki rozwdj rodzin zastepczych nastapit w czasie |l wojny Swiatowej oraz w okresie powojennym. Idecydowany regres
miat miejsce dopiero w latach 60., kiedy to podjeto decyzje o likwidagji tej formy opieki nad dziecmi i miodzieia.” Moina
przypuszczad, i spowodowane to byfo przejciem do scentralizowanego zarzadzania opiekq i rozwojem zaktadowych jej
form.

Opieka zastepcza nad dziecmi i miodzieiq realizowana byta takie w placowkach o charakterze rodzinnym. Ia ich pre-
kursora uwaza si¢ Jana Henryka Pestalozziego, ktory w 1775 zdecydowat si¢ wraz z Zong stworzy¢ w swoim majatku dom
dla opuszczonych dzieci.”

Na ziemiach polskich propagatorem tej idei byt Kazimierz Jezewski, ktory stworzyt koncepcje wychowania rodzinnego
w gniazdach sierocych. Gniazda te prowadzone byly przez Swietnie przygotowanych gospodarzy, ktdrzy dawali opieke oraz
wychowywali nie tylko swoje dzieci, ale takie powierzone im dzieci osierocone.

Po | wojnie Swiatowej Kazimierz Jezewski zaczat tworzy¢ koncepcje takiej formy opieki, ktdra swym zakresem objetaby
duio wigcej dzieci pozbawionych domow rodzinnych. W ten sposob narodzita sie idea wiosek sierocych. Podwaliny pierwszej
wioski powstaty w 1926 roku w majatku Rogoino-Iamek. Powstaty tam co prawda trzy gniazda, jednak nigdy do konca
nie udato si¢ zrealizowac cafego projektu. Gtowng przeszkoda byt brak Srodkow materialnych oraz problemy w dobraniu
odpowiednich kandydatow na rodzicow zastepczych."

Po Il wojnie $wiatowej ideg tworzenia rodzinnych form opieki zastepczej rozwijat i propagowat Austriak Hermann
Gmeiner. Uznawat on, Ze dzieciom pozbawionym rodziny wiasnej nie moina przywroci¢ wszystkich utraconych przez nie
wartoici, ale trzeba daiy¢ do tego, by miaty one ciepty dom prowadzony przez oddang matke zastgpcza.” W ten sposéb
mrodzifa sig koncepcja wiosek dziecigcych, ktore miaty sktada¢ si¢ z kilkunastu domow prowadzonych przez samotne
kobiety, a kazda z nich miata opiekowac si¢ kilkorgiem powierzonych jej osieroconych dzieci.

W Polsce, na wzor tej koncepcji powstaty wioski dziecigce w Bitgoraju, Krasniku, Rajsku, Siedlcach i Karlinie.

Inng, najpdiniej powstata forma placowki opiekuriczo-wychowawczej o charakterze rodzinnym jest rodzinny dom dziecka.
Pierwszy taki dom powstat w Szczecinie w 1958 roku. Poczatkowo placowki te dziataty jako filie doméw dziecka,
ale ich organizacja i funkcjonowanie oparte byly na wzorach rodzinnych. Gtowng trudnoscia, z ktdra borykali si¢ poczat-
kowo rodzice-wychowawcy byt nieokreslony status tego typu placowek — przepisy nie respektowaty takich form opieki,
co zdecydowanie utrudniato ich rozwoj. Momentem przefomowym byt rok 1976, kiedy to Ministerstwo Owiaty i Wycho-
wania wydato zarzadzenie okreslajace zasady organizacji i funkcjonowania rodzinnych domow dziecka, dzigki czemu

5 F. Radoszewski, Co mowi prawo o dzieciach i opiece nad nimi, Warszawa 1906, s. 51- 52.

6 Cz. Kepski, Dziecko sieroce i opieka nad nim w Polsce w okresie migdzywojennym, Lublin 1991, s. 155- 157.

1 ). Maciaszkowa, Z teorii i praktyki pedagogiki opiekuriczej, Warszawa 1991, s. 121.

8 Cz. Kepski, op. cit,, s. 158.

9 ). Woszczak, Pigtnascie lat opieki nad dzieckiem w Polsce Ludowey, ,Chowanna” 1959 nr 1/2, 5. 23.

10 H. Fierek, M. Fierek- Kazmierowska, Dzieje opieki nad dzieckiem, Stupsk 1991, s. 107- 109.

I1'S. Badora, D. Marze, op. dit., s. 100.

12 H. Gmeiner, Die 505 Kinderddrfer, Insbruck 1953, s. 13- 14, podaje za: W. Kowalski, Wioski Dzieciece SO w swiecie i w Polsce 1949- 1999, Krasnik
1999, 5. 28- 29.
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uzyskaty one status panstwowych placowek opiekuniczo-wychowawczych, zapewniajacych opieke i wychowanie dzieciom
pozbawionym opieki rodzicielskiej i wymagajacym szczegélnych metod oddziatywania.”

Na przestrzeni lat podejmowano zrdinicowane dziatania, ktorych celem byto zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
nie majacym dobrze funkcjonujacej rodziny wiasnej. Pojawiaty sie nowe formy opieki, ktdre oparte byty na wzorach rodzin-
nych i pozwalaty dzieciom dorastat w Srodowisku optymalnym, gdzie moiliwe byto prowadzenie zindywidualizowanych
oddziatywan opiekuniczych i wychowawczych.

Wspédtczesny system opieki kompensacyjnej nad dziecmi — charakterystyka podstawowych form

Wspotczesnie w europejskich systemach opieki kompensacyjnej daty si¢ do ich uelastycznienia. Oznacza to, ii systemy te
powinny by¢ skierowane na potrzeby dziecka, a wszelkie, podejmowane w ich ramach dziatania, powinny by¢ zindywidualizo-
wane i zdecentralizowane. Istotne znaczenie ma w takim przypadku trafna diagnoza i szerokie rozpoznawanie sytuadji
dziecka, co skutkowa¢ powinno doborem takiej formy opieki kompensacyjnej, ktora najbardziej odpowiadataby potrzebom
podopiecznego.

Aby system taki mogt realizowa¢ zasade elastycznosci, powinien oferowac zroinicowane formy pomocy i opieki oraz stale
dazyc do optymalizowania dziatan opiekunczo-wychowawczych.

Wspotczesny system opieki kompensacyjnej w Polsce daje moiliwos¢ zapewnienia opieki dzieciom z roinego rodzaju
problemami oraz pozwala na stosowanie zindywidualizowanych metod i form pracy.

Wielu badaczy-naukowcow, ale przede wszystkim osoby zajmujace si¢ praktycznym organizowaniem opieki kompensa-
cyjnej podkresla, iz najkorzystniejsza z form jest adopcja. Iwiazane jest to przede wszystkim z faktem, iz adopcja powoduje
powstanie takich samych wiezi prawno-rodzinnych miedzy przysposabianym i przysposabiajacym, jakie istniejg migdzy dziec-
kiem, a jego rodzicami biologicznymi."* Igodnie z zapisami Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, adopcja, czyli przysposo-
bienie ma stuzy¢ dobru matoletnich dzieci, ktdre z roznych przyczyn zostaty pozbawione naturalnego Srodowiska rodzin-
nego.” Skutkiem takiego zapisu jest koniecznos¢ dobierania rodzicow dla dziecka a nie dziecka dla rodzicow. Przy doborze
tym uwzglednia sie specyficzne potrzeby dziecka i mozliwosci ich zaspokojenia przez potencjalnych kandydatow na rodzicow.

Dziecko pozbawione prawidfowo funkcjonujacej rodziny wtasne] moie rowniez zostac objete opieka przez rodzing
zastgpazg. Obowiazujace obecnie przepisy dotyczace funkcjonowania rodzin zastepczych reguluje Ustawa z dnia 12 marca
2004 roku, Rozporzadzenie Ministra Polityki Spofecznej z dnia I8 paidziernika 2004 roku w sprawie rodzin zastgpczych
oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 paidziernika 2007 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie rodzin zastgpczych.”

Rodziny zastgpcze dziely sie na trzy podstawowe typy: rodziny spokrewnione z dzieckiem, rodziny niespokrewnione
1 dzieckiem oraz rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem. Te ostanie zostaly ponadto podzielone na rodziny wielo-
dzietne, speqjalistyczne oraz o charakterze pogotowia rodzinnego.

W rodzinach spokrewnionych i niespokrewnionych z dzieckiem moie by¢ w jednym czasie umieszczonych w zasadzie
nie wigcej nii troje dzieci. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy chodzi o zapewnienie opieki nad liczniejszym rodzenstwem.
Wowczas, zgodnie z zasadg nierozdzielania rodzefstw, moze by¢ tych dzieci wigcej.

Rodziny zawodowe wielodzietne obejmuja opieka od 3 do 6 dzieci. Podobnie, jak w rodzinach spokrewnionych i niespo-
krewnionych liczba ta moie byc wyisza jedynie w przypadku, gdy w rodzinie umieszczane jest liczne rodzenstwo.

Nie wigcej nii troje dzieci umieszcza sig natomiast w rodzinach zawodowych spegjalistycznych, bowiem dzieci te wyma-
gajg stosowania szczegolnych form i metod pracy oraz bardzo zindywidualizowanych oddziatywan opiekuniczo-
-wychowawczych. Wynika to z faktu, iz do rodzin zawodowych specjalistycznych trafiaja dzieci z réinego rodzaju dysfunk-

13 ). Raczkowska, Rodzinne domy dziecka i ich problemy, ,Problemy Opiekuficzo- Wychowaweze” 1979 nr 9, s. 19-20.

14 1. Wagner, Rodzina adopcyjna, [w:] ). Bragiel, S. Badora (red.), Formy pracy opiekuriczo- wychowawczej, Czgstochowa 1997, s. 139.

I5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. Nr 9 7 1964 r. z poin. zmianami, art. |14- 127.

16 Ustawa z dnia |12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. Nr 64 z 2004 r., poz. 593; Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18
paidziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych, Dz. U. Nr 233 z 2004 r., poz. 2344; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 19
paidziernika 2007 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzin zastgpczych, Dz. U. Nr 201 z 2007 r., poz. 1456.



224 Anna Rég, Miejsce i rola Wiosek Dziecigcych SOS we wspétczesnym systemie...

cjami rozwojowymi. Iaburzenia te moga dotyczy¢ rozwoju fizycznego oraz psychospotecznego. Ponadto moga to by¢ dzieci
1 problemami zdrowotnymi, wymagajace specjalistycznej opieki oraz szczegdlnej dbatosci o zdrowie i jego poprawe.

Rodziny zawodowe o charakterze pogotowia rodzinnego takie biora pod opieke maksymalnie troje dzieci.
Podopieczni moga w tych rodzinach przebywac nie dtuiej 12 miesigcy, cho¢ w wyjatkowych przypadkach okres ten moze
1ostac przedtuiony o kolejne 3 miesiace. Czas pobytu dziecka w takiej rodzinie powinien by¢ jak najkrétszy i ma poméc
W unormowaniu jego sytuacji rodzinnej. Konieczne jest bardzo doktadne rozpoznanie sytuacji dzieci, by méc okreli,
czy moie ono wroci¢ do rodziny wiasnej, czy tei konieczne jest poszukanie innego, optymalnego Srodowiska wychowawczego.
Diagnoza ta musi by¢ rzetelna, a decyzja trafna, bowiem kolejne zmiany opiekundw i Srodowisk moga byc dla dziecka
bardzo trudne oraz uniemoiliwiaja mu uzyskanie poczucia bezpieczenstwa i nawiazanie silnych wiezi emocjonalnych
1 nowymi opiekunami.

Rodziny zastepcze maja zapewni¢ dziecku warunki do rozwoju i wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia
i poziomu rozwoju. Iadanie to realizujy poprzez organizowanie odpowiednich warunkow bytowych, tworzenie moiliwosci
rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego, zaspakajanie indywidualnych potrzeb dziecka, tworzenie warunkow do wia-
§ciwej edukacji i rozwoju zainteresowan oraz zapewnienie moiliwoici wypoczynku i whasciwej organizagji czasu wolnego."

0d kandydatow na rodzicow zastepczych wymagane jest aby wypetniajac swoje funkcje kierowali sig przede wszystkie
dobrem dziecka, ktore majg pod opieka oraz szanowali jego prawa.

W systemie opieki kompensacyjnej nadal istotng role odgrywaja placowki soqalizacyjne. Ich zadaniem jest przede
wszystkim  zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspakajanie jego niezbednych potrzeb.
Placowki te zobowiazane s prowadzi¢ zajecia wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, aby rekompensowac
dziecku braki w wychowaniu rodzinnym i przygotowywac podopiecznego do samodzielnego iycia spotecznego. Ponadto
konieczne jest prowadzenie zajg¢ rehabilitacyjnych i specjalistycznych dla dzieci niepetnosprawnych."

W placowkach sojalizacyjnych powinno przebywac jednoczesnie nie wiecej niz 30 dzieci, przy czym dzielone sa one
na mniejsze grupy wychowawcze. Nieduia liczba dzieci pozwala na stworzenie w placowce kameralnej atmosfery oraz zapo-
biega anonimowosci wychowankow, gdyz kaidy wychowawca moie mie¢ czesty i bezposredni kontakt z podopiecznymi.

Wainym zadaniem placowek socjalizacyjnych jest wspétpraca z rodzicami dzieci i podejmowanie dziatan na rzecz reinte-
gragji rodziny. Istotne jest zatem wtasciwe rozpoznanie potrzeb nie tylko dziecka, ale tei jego najbliiszych, by moc dobrac
skuteczne i adekwatne formy pomocy i wsparcia. Niestety, nie zawsze moiliwy jest powrdt dziecka do rodziny, bowiem
rodzice nie cheg lub nie mogg podja¢ dziatan w tym kierunku. W takiej sytuaji zadaniem placowki socjalizacyjnej jest
proba znalezienia dla dziecka innego Srodowiska rodzinnego, w ktérym mogloby ono dorasta¢ i by¢ otoczone whasciwg
opieka,

Oceny sytuacji dziecka mieszkajacego w placowce dokonuje przynajmniej raz ma pof roku zespét ztozony z dyrektora
placowki, pedagoga, psychologa, pracownika socjalnego, wychowawcy kierujacego procesem wychowawczym dziecka, przedsta-
wiciela wlaciwego centrum pomocy oraz osrodka adopcyjno-opiekuriczego. W pracach zespotu moga tei uczestniczy przed-
stawiciele sadu, policji, szkoty, do ktdrej uczeszcza dziecko, placowki stuzby zdrowia oraz organizacji spotecznych zajmuja-
cych sig problemami dziecka i rodziny. Na spotkania zespotu moga by¢ ponadto zaproszone osoby bliskie dziecku.
Tadaniem zespotu jest wypracowanie wnioskow dotyczacych aktualnej sytuacji dziecka oraz zalecen odnosnie jego pozostania
w placowce, powrotu do rodziny lub umieszczenia w innej placowce, ktora zapewni najbardziej optymalne, z punktu
widzenia potrzeb dziecka, warunki do jego rozwoju.”

Nieco inna jest natomiast specyfika placowek interwencyjnych, ktdra przyjmuje dzieci wymagajace natychmiastowego
rozpoczecia sprawowania opieki i wychowania. Gtownym jej zadaniem, poza opieka, wychowaniem i kompensacja brakéw,
jest sporzadzenie diagnozy psychologiczno-pedagogicznej dziecka i diagnozy jego sytuacji rodzinnej oraz ustalenie wskazaf
do dalszej pracy z dzieckiem.”

I7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej... op. cit.

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 19 paidziernika 2007 roku w sprawie placowek opiekuiczo-wychowawczych, Dz. U. Nr 201
1 2007 r., poz. 1455.

19 Ibidem.

20 Ibidem.
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Poniewai zadaniem placowki jest zapewnienie dziecku, ktdre znalazto sie w sytuacji kryzysowej, dorainej opieki, pobyt
jego w placowce nie powinien byc dtuiszy nii 3 miesiace. W wyjatkowych przypadkach, np., gdy toczy si¢ sadowe postepo-
wanie w sprawie uregulowania sytuacji prawnej dziecka, pobyt ten moze byc przedtuiony maksymalnie o kolejne trzy
miesigce. Podobnie, jak w przypadku zawodowych rodzin zastgpczych o charakterze pogotowia rodzinnego, placowka inter-
wencyjna dazy do jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub znalezienia dla niego innego, statego
$rodowiska wychowawczego, w ktorym mogtoby ono przebywa¢ do usamodzielnienia.

Swojg specyfike posiadaja takie placowki rodzinne. Funkcjonujg one jak jedna, wielodzietna rodzina i obejmuja opieka
dzieci, dla ktorych nie udafo si¢ znalei¢ rodziny zastepczej lub adopcyjnej. Swoistos¢ tej formy polega na tym, iz moga
w nigj znalei¢ opieke liczne rodzenstwa. Dla dzieci, ktére nagle znalazty si¢ w zupetnie obcym Srodowisku, gdzie nie ma
ich rodzicow bardzo waine jest, aby szczegdlnie w pierwszym okresie adaptacji byt przy nich kto$ bliski, z kim faczg je
wiezi emocjonalne, a rolg te spetnia wtasnie rodzenstwo.

Pewna formg wsparcia rodzin stabo wydolnych wychowawczo sg takie placowki wsparcia dziennego. W przeciwienstwie
do pozostatych form opieki kompensacyjnej, placowki te nie funkcjonuja catodobowo a jedynie przez kilka godzin w ciagu
dnia. Ich gtowne zadania to pomoc dzieciom w nauce, organizowanie im czasu wolnego oraz stwarzanie moiliwosci rozwoju
zainteresowan.” Placowki te powinny takie wspétpracowaé z rodzing dziecka, by w miarg moiliwosci minimalizowaé nega-
tywne czynniki zaburzajace jej funkcjonowanie. Placowki wsparcia dziennego zlokalizowane sg przede wszystkim w Srodowi-
skach zagrozonych patologia spoteczna, gdzie dominujg rodziny z problemami. Celem powotywania tego typu placowek jest
przede wszystkim bezposrednia praca wychowawczo-terapeutyczna w Srodowisku, co czgsto pozwala uchroni¢ dzieci przed
izolacjy od rodziny wiasnej i umieszczeniem ich w placowee catodobowej.

Funkgje kilku placowek moga realizowac tzw. placowki wielofunkcyjne. Jak wskazuje Rozporzadzenie w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych placowka tego typu ,zapewnia dziecku dzienng i cafodobowa opieke i wychowanie, realizujac
zadania przewidziane dla placowki wsparcia dziennego, placowki interwencyjnej i placowki socjalizacyjnej, a takie taczy
dzienne i catodobowe dziafania terapeutyczne, interwencyjne i sogjalizacyjne skierowane na dziecko i rodzing dziecka””
Ponadto pracuje ona z rodzicami dziecka w celu usprawnienia ich umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych.

Polski system opieki kompensacyjnej charakteryzuje si¢ duiq réinorodnoscia form i metod opieki dostosowanych
do potrzeb dzieci pozbawionych rodziny wfasnej. Duiy nacisk kfadzie sig na pracg z rodzing i jej wspomaganie, by uniknac
koniecznosci separowania dziecka od rodzicow. Jednak aby dziatania te byly skuteczne musi takie zaistnie¢ che¢ zmiany
sytuagji przez samego rodzica.

Specyfika Wiosek Dziecigcych S0S w kompensowaniu sieroctwa spofecznego

Coraz wainiejsza rolg we wspétczesnym systemie opieki kompensacyjnej zaczynaja odgrywac wszystkie formy opieki,
ktore oparte s3 na wzorach rodzinnych. Niewatpliwie w ten sposob zorganizowane sa Wioski Dziecigce SOS dziafajace
w naszym kraju jui od blisko 30 lat i obecnie obejmujace swa opiek okoto 260 dzieci. W Polsce funkcjonuja cztery
Wioski Dziecigce SOS: w Bitgoraju, Krasniku, Siedlcach i Karlinie.

Placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego, w tym Wioski Dziecigce SOS wyréinia sposrdd innych to, iz dzieci
caly cas pozostajg pod opieky jednej matki zastgpczej, gdyi nie ma tu rotagji wychowawcow”. Niezbyt duia jest takie
liczba dzieci, ktorymi opiekuje si¢ kaida matka — maksymalnie o$mioro, co pozwala wytworzy¢ prawdziwie rodzinng atmos-
fere, oparta na glebokich wigziach emocjonalnych taczacych poszczegolnych cztonkow rodziny. O rodzinnym charakterze
wychowania w Wioskach Dzieciecych SOS Swiadczy takie fakt, iz zatrudnione w nich matki dazq do nawigzania kontaktow
miedzy powierzonymi jej opiece dziecmi, a jej krewnymi i przyjaciofmi.

Najwigcej trudnosci zwigzanych z adaptacja w nowym Srodowisku majg dzieci starsze, ktdre czgsto jeszcze utrzymujg
kontakt ze swoimi dziadkami lub innymi krewnymi z rodziny biologicznej.” Duia cierpliwoi¢ ze strony matek i indywidu-
alne traktowanie dziecka pomaga mu jednak w przystosowaniu sig do nowych warunkow ycia i nawiazaniu bliskich wiezi

21 Ibidem.

12 Ibidem.

23 0d 2005 r. Stowarzyszenie zatrudnia w roli opiekundw zastepczych rowniez matienstwa.

24 A. Rog, Wioski Dziecigce SO5 w Polsce. Funkgjonowanie w lokalnych spofecznosciach, Tarnobrzeg 2009, s. 75.
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7 innymi mieszkancami domu. Czgsto tei zdarza sie tak, ze pod opieke jednej matki trafia liczne rodzenstwo, co utatwia
dzieciom adaptacje.

Dzieci nie majg obowiazku nazywania swojej opiekunki mamg, choc dzieci mtodsze dosy¢ szybko zaczynajg tak méwic,
co wynika przede wszystkim z naturalnej potrzeby posiadania matki.”

W zwigzku z tym, ze iycie w Wioskach Dziecigcych SOS ma by¢ jak najbardziej zblizone do iycia w rodzinie naturalnej,
staraja, sig one realizowac funkgje, ktore przypisane sg rodzinie. Pierwszq z nich jest niewatpliwie funkcja opiekuricza, reali-
zowana w zakresie wszystkich jej kierunkéw: podstawowym, stymulacyjnym, asekuracyjnym, kompensacyjnym i ratowniczym.”

Ratownictwo bedzie w tym przypadku polegato na szybkiej reakgji, jaka jest natychmiastowe objecie opieka dziecka,
ktore jest jej pozbawione, by nie dopusci¢ do powstawania lub pogtebiania si¢ negatywnych skutkéw spowodowanych nieko-
rzystnym wpfywem dysfunkcyjnego Srodowiska rodzinnego.

W Wioskach Dzieciecych SOS duzy nacisk kfadziony jest na realizacjg podstawowego kierunku funkgi oprekuriczey,
polegajacego na zaspakajaniu priorytetowych potrzeb dzieci, zwiazanych z ich rozwojem fizycznym. Matki dbaja zatem
0 racjonalne i pefnowartosciowe odiywianie dziedi, troszcza si¢ o ich higieng, czystos¢ i schludnosc odziezy oraz porzadek
nie tylko w pokojach dzieci, ale takie w catym domu. Ponadto starajg si¢ dzieciom zapewni¢ jak najbardziej optymalne
warunki mieszkaniowe — dzieci mieszkajg w przestronnych 2-3-osobowych pokojach wyposaionych we wszystkie sprzety
niezbgdne do nauki i wypoczynku.”

Poza zaspakajaniem podstawowych potrzeb dzieci, waine jest takie stwarzanie im warunkéw do rozwoju zainteresowari
i przygotowanie do konstruktywnego, ciekawego spedzania czasu wolnego. Szczegolna rola w tym zakresie przypada peda-
gogom zatrudnionym w Wiosce oraz wolontariuszom wspofpracujacym z placowka.

Na terenie Wiosek Dziecigcych SOS organizowane sa zespoty zainteresowan, kota i sekcje zrdinicowane tematycznie®,
cho¢ pracownicy staraja si¢ nie powiela¢ form, ktdre dostgpne s dzieciom poza Wioska, gdyz taki brak kontaktu
1e spofecznoscig lokalng skutkowac moie izolacjg i brakiem umiejgtnosci wchodzenia w szersze kontakty spoteczne.

Waine jest to, ie dzieci majg moiliwos¢ samodzielnego dokonywania wyboru zajg¢, w ktorych cheg uczestniczyc,
cho¢ dzieci przejawiajace szczegolne uzdolnienia w konkretnej dziedzinie sa zachecane do zwigkszenia naktadu pracy
w okreslonym kierunku.

Tak, jak w kaidej naturalnej rodzinie, rowniei i w rodzinie wioskowej duzq wage przywiazuje si¢ do szeroko rozumianej
profilaktyki. Dotyczy ona przede wszystkim zapobiegania problemom zdrowotnym i rozwojowym u dzieci, poprzez regularne
szczepienia, wizyty u stomatologa, wspétprace ze specjalistami w zakresie leczenia powainiejszych schorzen, czy tei wpajanie
dzieciom wiasciwych nawykow Zywieniowych oraz higienicznych.

Profilaktyka obejmuje takie problematyke edukacji seksualnej, poprzez przygotowywanie do Swiadomego rodzicielstwa
oraz problematyke uzaleinien, ktora opiera si¢ przede wszystkim na ksztattowaniu u miodych ludzi whasciwego poczucia
wiasnej wartosci, umiejetnosci przeciwstawiania sig presji otoczenia oraz zdolnosci do rozwiazywania probleméw codziennych
bez siegania po Srodki uzalezniajace.

Iastugujaca na uwage jest takie profilaktyka niepowodzen szkolnych u dzieci najmtodszych poprzez prowadzenie zajgc
przygotowujacych do dojrzatosci szkolnej. Dzigki temu dzieci maja wyrownany ogolny poziom rozwoju, co pozwala im
na prawidtowy start szkolny.

W zwiazku z tym, iz do placowek tych trafiaja dzieci z roinego rodzaju dysfunkcjami w zakresie rozwoju spotecznego,
fizycznego, emocjonalnego, moralnego bardzo istotne jest jak najszybsze podjecie dziafari kompensacyjmych. Do najezgstszych
brakow naleig zalegtosci w zakresie edukacji szkolnej, dlatego tei dzieci uczeszczaja na zajgcia wyrdwnawcze w szkole oraz
pracuja indywidualnie z matka lub zatrudnionym w Wiosce pedagogiem. Ponadto dla dzieci prowadzone s3 zajecia socjotera-
peutyczne, terapia psychologiczna, gimnastyka korekcyjna czy tei zajgcia z logopeda.

W bardzo trudnych przypadkach dzieci kierowane sa na pewien czas do specalistycznych placowek, np. osrodkow
socjoterapii, gdzie moina korygowac zachowania negatywne oraz rozwijac zachowania spotecznie poiadane. Niekiedy dzieci

25 Ibidem, s. 75.

26 S. Kawula, Funkcja opiekuricza wspofczesnej rodziny polskiej, [w:] S. Kawula, |. Bragiel, A. W. Janke (ved.), Pedagogika rodziny, Torun 2000, s. 101.
27 A. Rog, op. cit,, 5. 76.

28 W. Kowalski, op. dit,, s. 181.
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korzystaja takie z wyjazdow do sanatoriow, gdzie maja moiliwos¢ powrotu do zdrowia w przypadku powainiejszych
schorzen.

Bardzo waing i szeroko realizowang w Wioskach Dziecigcych SO funkgjg jest funkcja wychowawcza. W jej ramach reali-
zowane sa takie zadania, jak zapoznanie wychowankow ze spotecznie akceptowanymi wzorami zachowar, ksztattowanie
pojec etycznych, rozwijanie postaw opiekuficzych i tolerancji, przygotowanie do wchodzenia w relacje interpersonalne, zapew-
nienie warunkéw do rozwoju intelektualnego poprzez rozbudzanie i rozwdj zainteresowan oraz aspiracji edukacyjnych,
wprowadzanie w $wiat kultury, sztuki i tradycji, przygotowanie do wykonywania pracy zawodowej oraz do Zycia w rodzinie,
jak réwniei nauczenie radzenia sobie z wymogami iycia codziennego.”

Iadania te realizowane s3 podczas codziennych czynnosci, zaréwno tych zaplanowanych, Swiadomych, jak i tych sponta-
nicznych, wywotanych przez konkretng sytuacje. Matki staraja sie uczy¢ dzieci gtownie poprzez dawanie dobrego przyktadu.
Dzieci przyswajajg sobie wowczas poprzez nasladownictwo, w sposéb naturalny wtasciwe wzory zachowan.
Niewatpliwie tatwiej okreslone zasady internalizujq dzieci mtodsze. Wobec starszych wychowankéw, ktdrzy maja jui wpojone
negatywne wzory, konieczne jest wykazanie sig przez matki zdecydowanie wieksza cierpliwoscia, akceptagja i Zyczliwoscia,
by wzbudzi¢ w mlodych ludziach zaufanie i zacheci¢ do zmiany postaw.

Bardzo dobre efekty w wychowaniu przynosi metoda zadaniowa. Polega ona na stawianiu przed dzieckiem konkretnych
1adan, dzieki czemu uczy sie ono wykonywania okreslonych czynnosci oraz przejawia postawy aktywne zaréwno w domu,
jak i w innych Srodowiskach. W Wioskach Dzieciecych SOS stosowanie metody zadaniowej polega na powierzaniu dzieciom
adekwatnych do ich mozliwosci obowiazkéw oraz wykonywanie okreslonych prac, dzigki czemu dzieci nabywaja doswiadczen
1wigzanych z petnieniem rél w rodzinie, ucza sig samodzielnosci, ksztattuja w sobie postawy altruistyczne i opiekunicze,
a takie wiedza na czym polega wspdtpraca z innymi.

Aby zapobiec zbyt formalnemu charakterowi procesu wychowania w wioskowych domach nie obowiazuje system dyzurow,
jak ma to miejsce w innych placowkach opiekunczo-wychowawczych. Dzieci znaja swoje obowiazki i wiedza, ze musza
je wypetniac.

Metoda wychowawcza, po ktorg czesto siegaja zarowno matki, jak i inni pracownicy zatrudnieni w Wioskach Dziecigcych
SOS jest perswazja potaczona z uswiadamianiem skutkdw zachowari. Matki staraja si¢ bardzo czgsto rozmawiac z dziemi,
tlumaczy¢ im, jakie skutki moga przynosi¢ konkretne dziatania cztowieka. Najczesciej metoda ta wykorzystywana jest w celu
uswiadomienia dziecku, ze postapito le badi spowodowato zagroienie dla siebie lub innych oséb ze swojego otoczenia.
Jednoczesnie matki staraja sie wspdlnie z dzieckiem wypracowa¢ wtasciwe sposoby reagowania w podobnych sytuacjach.
Wielokrotnie matki odwotuja sie do tej metody podczas codziennych czynnoici, wyjasniajac, dlaczego postapity w okreslony
sposb, ttumacza powody podejmowanych decyzji.”® Metoda ta pozwala dzieciom przede wszystkim nabyé umiejgtnosci doko-
nywania wyborow i ponoszenia konsekwencji wiasnych dziatan.

Istotny zwiazek z wychowaniem ma ksztaftowanie u dzieci postaw spofeczno-moralnych. Matki przywiazuja duia wage
do ksztattowania u dzieci postawy szacunku do drugiego czfowieka i jego wiasnosci, uczciwosci oraz odpowiedzialnosci.
Istotne znaczenie dla rozwoju takich postaw ma rozbudzanie oraz umacnianie silnej wigzi pomigdzy poszczegolnymi czton-
kami rodziny oraz uczenie dzieci rozumienia zachowan i uczu¢ drugiego cztowieka.

Matki staraja sie w wychowaniu unika¢ stosowania bardzo represyjnych Srodkow, doceniajac przede wszystkim znaczenie
cierpliwego i spokojnego tfumaczenia dziecku, jak powinno postepowac i jakich zachowan unikac. Niemniej jednak zdarzaja
sig sytuagje, gdy matki siegaja po wzmocnienia negatywne, czyli kary. Do najezgsciej stosowanych nalezq: zakaz ogladania
telewizji, zakaz wychodzenia na dwor, brak kieszonkowego oraz nakaz pozostania w swoim pokoju. Idecydowanie chetnie]
matki siegaja po nmagrody, wirdd ktérych najpopularniejsze to: specjalny deser, dodatkowa przyjemnos¢, pochwafa.
Raczej nie motywuja dzieci poprzez stosowanie nagrdd pienigznych, wychodzac z zatozenia, e ten rodzaj wzmocnien sprzyja
ksztattowaniu sig postaw roszczeniowych u wychowankow.

Jednym 7 wainych zadan, jakie podejmuja matki wobec dzieci jest dbafos¢ o ich rozwdj intelektualny i kulturalny.
W zwiazku z tym matki zachecaja swoje dzieci do czytania ksiazek, korzystania z biblioteki, zwiedzania muzedw oraz uczg
selektywnego korzystania z mass mediow i multimediw.

29 . Badora, B. Czeredrecka, D. Marzec, Rodzina i formy jej wspomagania, Krakow 2001, s. 39.
30 A. Rdg, op. cit,, s. 82.
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Duig wage w realizacji funkeji wychowawczej przywiazuje sie do tradygi. Uroczyscie obchodzone sg zardwno Swieta reli-
gijne, jak i panstwowe. Dzieci poznaja zwyczaje lokalne i narodowe, a takie pogfebiaja swoja wiedze na temat wainych dla
narodu polskiego wydarzen historycznych.

Waing metoda wychowawcza stosowang w Wioskach Dzieciecych SOS jest metoda samorzadu, ktéra pozwala dzieciom
nabywac umiejetnosci podejmowania decyzji, dokonywania wybordw oraz zaplanowanego i uswiadomionego kierowania sobg
i whasnym postepowaniem. Samorzadno$c w Wioskach nie przejawia sig jedynie w wyborze zamknigtej grupy przedstawicieli,
ale przede wszystkim w respektowaniu prawa dzieci do wyrazania wtasnych opinii i pogladow w kwestiach dotyczacych
funkcjonowania Wioski i Zycia w niej.

Specyfika funkgonowania Wiosek Dziecigcych SOS polega takie na nieco odmiennej, niz w innych placowkach, koncepgi
opieki i wychowania. Wioski wyréinia to, e dzieci nie przebywaja w nich do usamodzielnienia. Okoto 16 roku iycia prze-
chodza do Wspélnoty Mieszkaniowej lub Domu Mtodziezy S0S.' Tu mtodziei mieszka pod opiekg wychowawcow, gdzie przy-
gotowuje si¢ do samodzielnego Zycia i prowadzenia gospodarstwa domowego. W zwiazku z tym mfodzi ludzie wykonujg
samodzielnie wszystkie prace zwiazane z samoobstuga, przechodza trening ekonomiczny, pozwalajacy im nabywac umiejt-
nosci gospodarowania pienigdzmi oraz ucza si¢ odpowiedzialnosci nie tylko za siebie, ale i za inne osoby, z ktdrymi
wspdlnie mieszkajg.

Iadania opiekuficzo-wychowawcze podejmowane we Wspolnocie Mieszkaniowej i Domu Mfodzieiy sa w rzeczywistosci
kontynuacja zadan, ktdre wezesniej realizowane byty w Wioskach Dziecigcych SOS. Dlatego tei bardzo istotne jest utrzymy-
wanie wspdtpracy migdzy wychowawcami a matkami oraz innymi pracownikami pedagogicznymi placowki.”

Kolejnym etapem usamodzielniania wychowankow jest wspieranie ich podczas tzw. nadzorowanego zamieszkania. Warun-
kiem zamieszkania na zewnatrz jest jednak ukoriczenie szkoty i zdobycie pracy. Mtody cztowiek moze maksymalnie przez
3 lata mieszka¢ w mieszkaniu nalezacym do Stowarzyszenia SOS, gdzie jui samodzielnie podejmuje decyzje dotyczace
codziennych spraw, rozwiazywania problemow i planowania samodzielnego iycia. W tym okresie wychowawca jest jedynie
doradca,

Ostatnim etapem w uzyskiwaniu przez mfodziei niezaleinosci jest korzystanie z pomocy i wsparcia w pierwszym okresie
usamodzielnienia. Pomoc ta polega na utrzymywaniu kontaktow z wychowankami, organizowaniu okolicznosciowych spotkan
7 nimi oraz wspieraniu w trudniejszych sytuacjach Zyciowych.

Daje sig zatem zauwaiy(, iz w Wioskach Dziecigcych SOS bardzo duia wage przywiazuje sie do procesu usamodzielniania
wychowankow. Ma on przebiegac tak, by mfody czfowiek, wchodzac w doroste Zycie potrafit niezaleinie funkcjonowac, radzic
sobie z wymogami Zycia codziennego i wchodzi¢ w role spofeczne.

Istotnym elementem rozniacym Wioski Dziecigce SOS od innych placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
jest fakt, it matki majq w swojej codziennej pracy state wsparcie spegalistow oraz osob mogacych w wainych sytuacjach
zastapic je w pracy. Wioski to kompleksy sktadajace sig z kilkunastu domkow zamieszkatych przez rodziny wioskowe,
domku dyrektora, jak rowniez mieszkan dla pedagoga lub psychologa i jego rodziny oraz cio¢ i wujkéw, pomagajacych
matkom w wykonywaniu codziennych obowiazkow. Takiego duzego zaplecza nie ma zaden inny typ placowki opiekunczo-wy-
chowawczej, co niekiedy utrudnia natychmiastowe rozwiazywanie probleméw i trudnosci wychowawczych wystepujacych
u dzieci.

Lakoriczenie

Funkcjonowanie i zadania rodzinnych form opieki kompensacyjnej nieco roinig si¢ od funkcjonowania tego typu
placowek na poczatku ich istnienia. Zaraz po wojnie, gdy powstaty pierwsze Wioski Dziecigce SOS, ich celem byfo zapew-
nienie opieki przede wszystkim dzieciom, ktore na skutek dziafan wojennych stracity rodzicow. Obecnie w placowkach tych
opieke i wychowanie znajduja dziedi, ktdrych rodzice iyja, ale nie chcg lub nie potrafia zapewni¢ im wtasciwych warunkow
do zycia i rozwoju. Dlatego tei, jednym z powainych zadan, przed ktorym stoja wspofczesnie funkcjonujace placowki opie-

31 Decyzja o przejsciu do Wspdlnoty Mieszkaniowej lub Domu Mfodziezy jest podejmowana w oparciu o ,najlepszy interes dziecka” i zawsze jest konsulto-
wana z wychowankiem. CzeS¢ wychowankow wiosek dziecigcych SOS mieszka, do usamodzielnienia sie, w rodzinach wioskowych. Zasady te obowiazujg
w Stowarzyszeniu od 2007 roku.

32 Ibidem, s. 79.
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kunczo-wychowawcze, w tym rodzinne, jest podejmowanie takich dziafan pomocowych, dzieki ktérym dzieci beda mogty
pozosta¢ w swoim domu rodzinnym, mimo, Ze rodzice nie potrafig w petni wywiazywac si¢ ze swoich zadan rodzicielskich.

W pierwszej kolejnosci, w przypadku rodzin, ktdre majg problemy z wywiazywaniem si¢ ze swoich funkji, podejmowane
powinny byc dziafania na rzecz utrzymania i normalizagi tego Srodowiska. Istotne jest zatem tworzenie programow wspiera-
jacych rodzing, by zapobiec koniecznosci utraty przez dziecko opieki rodzicielskiej.

Tworcy i cztonkowie Stowarzyszenia SOS, prowadzacego miedzy innymi Wioski Dziecigce SOS wychodza z zafoienia,
ie w sytuacji, gdy moiliwa jest pomoc rodzinie w wypetnianiu jej funkgji nalezy przede wszystkim uruchomic zréinicowane
i dostosowane do potrzeb tej rodziny formy pomocy, a dopiero w ostatecznosci moiliwe jest jej zastgpowanie.
Dlatego tei Stowarzyszenie realizuje Program Umacniania Rodziny, polegajacy na pracy z rodzinami przeiywajacymi kryzys.
Program ten przynosi konkretne rezultaty:

* rodzice uczg si¢ odpowiedzialnego tworzenia opiekunczego Srodowiska rodzinnego,

* dzigki nabytym kompetencjom wychowawczym i podniesionej samoocenie wzmacnia si¢ rola rodzica,

* relacje w rodzinie ulegaja poprawie,

* rodziny nabywaja umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach oraz rozwiazywania probleméw,

* 1wigksza sig zaradnos¢ Zyciowa czfonkow rodziny, a prowadzenie gospodarstwa domowego przestaje ich przerastac,

e dzigki kontaktom ze specjalistami osoby bezrobotne podnosza swoje kwalifikacje i otrzymuja pomoc w znalezieniu
zatrudnienia.”

Takie podejicie do rodziny, zaktada, ze ma ona w sobie ogromny potencjat, na ktorym moina oprze¢ dziatania
wzmacniajace jej funkcjonowanie. Istotne jest zatem skoncentrowanie si¢ na mocnych stronach, by dzigki temu poprawia
i korygowa¢ ogdlne funkcjonowanie Srodowiska rodzinnego.

W sytuacji, gdy dziecko nie moze wychowywa¢ si¢ w rodzinie wiasnej, ze wzgledu na zbyt powaine zaburzenia w jej
funkcjonowaniu i przebywa w placowce opiekuficzo-wychowawcze, istotng kwestia jest regulowanie wzajemnych relacji
pomigdzy dzieckiem a jego rodzicami. Opiekunowie w placowkach rodzinnych muszg zdawac sobie sprawg z faktu, ze dzieci,
dzigki mozliwosci ufozenia swoich relacji z rodzing biologiczng, nie traca z nig wigzi i zachowujg pewne poczucie przynalei-
nosci do niej, majac jednoczesnie szanse na wrrastanie w Srodowisku pozbawionym patologii spotecznych. Taka praca
1 dzieckiem i jego rodzing moie przyczyni¢ si¢ do reintegracji tej grupy spotecznej i powrotu dziecka do domu rodzin-
nego.” Aby jednak praca taka przyniosta zamierzony skutek, kaide spotkanie dziecka z rodzicami musi byé odpowiednio
przygotowane, a nad jego przebiegiem czuwal powinna matka zastepcza lub inny pracownik pedagogiczny.
Reintegracja powinna by¢ rozpoczeta jak najwczesniej, bowiem, jak wynika z badan Boieny Matyjas, rodzice, po odebraniu
im dziecka, troske o jego rozwdj i zdrowie przerzucajg na placowke. Uwaiaja, iz dbatosc o to nalezy do obowiazkow
pracownikow.”

Taka proba reintegracji rodziny i praca na rzecz poprawy funkcjonowania rodzicow biologicznych nie jest tatwa.
(zgsto brakuje ze strony rodzicow odpowiednio silnej motywacji oraz checi do zmiany sytuacji. Moze si¢ tei okazac,
ie spotkania z rodzicami biologicznymi s bardzo przezywane przez inne dzieci, wychowujace sie w tej samej rodzinie
wioskowej. Konieczne jest zatem zapewnienie im wtasciwej pomocy pedagogiczno-psychologicznej i otoczenie kaidego dziecka
szczegolng troska, by czuto wsparcie, mitos¢ i akeeptacje.

We wspdtczesnych systemach opieki kompensacyjnej kfadzie si¢ duzy nacisk na zachowanie podstawowego prawa
dziecka, jakim jest prawo do rodziny. Jesli jego wtasna nie funkcjonuje prawidtowo naleiy ja wesprzec, a dopiero, gdy takie
dziafania nie przynoszg efektow — zastapic.

33 http://www.sos-wd.org/2,4,2,wsparcie_rodzicow.html, data dostepu: 10.12.2010.
34 A Rdg, op. cit,, 5. 92.
35 B. Matyjas, Dzieciristwo w kryzysie. Ftiologia zjawiska, Warszawa 2008, s. 311.
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Streszazenie
Miejsce i rola Wiosek Dziecigcych SO we wspotczesnym systemie opieki kompensacyjnej nad dzieckiem

Niniejsze opracowanie poswiecone jest specyfice Wiosek Dziecigcych SOS, jako jednej z form opieki kompensacyjnej
nad dzieckiem pozbawionym prawidtowo funkcjonujacej rodziny wtasnej. Przedstawione zostaty historyczne uwarunkowania
ksztattowania si¢ rodzinnych form opieki nad dziecmi na ziemiach polskich, ogdlnie omdwiono wspétczesny system opieki
kompensacyjnej funkcjonujacy w Polsce oraz scharakteryzowano Wioske Dziecigca SOS jako szczegolng forme opieki
nad dziecmi, oparta na wzorach rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizowanej przez Wioski funkgji opiekunczej
i wychowawczej. Iwrocono tei uwage na istotne zadanie, jakie stoi przed tymi placowkami, a jest nim podejmowanie
dziafan na rzecz reintegraji rodzin swoich wychowankdw.

Abstract
The role and place of SOS Children’s Villages in modern alternative care system

This work is concerned with specific nature of Children's Villages, as one of the forms of compensatory care
of children without properly functioning biological families. It presents historical conditions of creating family foster
care forms in Poland, broadly discusses nowadays system of foster care in Poland and characterises children’s villages
as specific form of care of children based on models of families, with particular consideration of the village’s care
and educational functions. It also pays attention to essential tasks that such facilities have to fulfil- namely to the task
of taking steps intended to enable re-integration of beneficiaries’ families.
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Jerzy Zaborowski
Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce w Polsce

Dziatalnos¢ pedagogiczna SOS Wiosek Dziecigcych — podstawy programowe

Niniejszy artykut ma na celu skrétowe, z koniecznosci, przedstawienie dziatalnosci pedagogicznej migdzynarodowej orga-
nizagji Kinderdorf International, zrzeszajacej 132 krajowe organizagje SOS prowadzace dziafalnos¢ na catym Swiecie.
Jego celem jest prezentacja gtéwnych zatoien podstawowych dokumentow programowych tworzacych ramy dla dziatalnosci
pedagogicznej organizacji $0S. W sposob nieco bardziej szczegétowy zostanie oméwiona dziatalnos¢ Stowarzyszenia SOS
Wioski Dziecigce w Polsce, realizujacego w naszym kraju koncepcje pedagogiczne Kinderdorf International.

Dziatalno$¢ zaréwno Kinderdorf International, jak i Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce, dynamicznie sig
rozwija i podlega ogromnym przemianom. Obserwujemy odejscie od tradycyjnych, znanych Srodowisku pedagogicznemu
koncepqji zaktadajacych tworzenie i funkcjonowanie wiosek dziecigcych w strong nowych form odpowiadajacych na potrzeby
coraz wigkszej grupy potrzebujacych dzieci oraz uwzgledniajacych najnowsze trendy w opiece nad dzieckiem i rodzing.
Te nowe formy obejmuja dziatania profilaktyczne, adresowane do dzieci zagrozonych utraty opieki rodzicielskiej z uwagi
na réinego rodzaju dysfunkcje w rodzinie, dziafania edukacyjne oraz promujace prawa dziecka. Migdzy innymi informowaniu
o tych nowych dziataniach Stowarzyszenia stuiyta konferencja zorganizowana w Siedlcach wspdlnie z Uniwersytetem
Przyrodniczo-Humanistycznym i Fundacja na Rzecz Dzieci i Mtodziezy ,Szansa”. Taki jest tei cel niniejszego artykutu.

Polityka programowa wiosek dziecigcych

Podstawg programowg dziatan wszystkich Stowarzyszen SOS jest Polityka Programowa Wiosek Dziecigcych przyjeta przez
wiadze Kinderdorf International w 2009 roku. Polityka Programowa Wiosek Dziecigcych definiuje grupe docelowa dziatan
$0S ujmujac j3 w dwie kategorie':

- Dzieci zagroionych utraty opieki rodzicielskiej, kiedy ich podstawowe potrzeby materialne, emocjonalne, zdrowotne
i edukacyjne sq zaniedbywane lub kiedy sa wykorzystywane, poniewai ich opiekunowie nie s3 w stanie lub nie chca
odpowiednio sig nimi opiekowac.
- Dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, kiedy z jakiegokolwiek powodu i w jakichkolwiek okolicznosciach nie mog
iy¢ z rodzicami — opiekunami.

Polityka Programowa jako gtowny cel stawia zapewnienie rozwoju dziecka z grupy docelowej dziatan SOS, przebiegaja-
cemu od jego narodzin do osiagniecia dorosfosci w réinych sferach: fizycznej, emocjonalnej, spofecznej, intelektualnej, kultu-
ralnej i duchowej. Do prawidtowego rozwoju w tych sferach, co akeentuje Polityka Programowa, niezbedne jest zapewnienie
opieki rodzicielskiej sprawowanej przez opiekunow, na ktérych cialy odpowiedzialnoi¢ za rozwdj i wychowanie.
Polityka Programowa mowi, e takimi opiekunami moga by¢ zaréwno rodzice biologiczni jak i dalsi cztonkowie rodziny
lub rodzice SOS albo inne osoby przejmujace rolg rodzica. Istotne jest, aby kaide dziecko miato zapewnione troskliwe
Srodowisko rodzinne, w ktorym dziecko moze budowac pewne, wspierajace i trwafe relacje ze swoimi rodzicami/opiekunami
i rodzenstwem. Takie Srodowisko tworzy warunki do zdrowego rozwoju emocjonalnego i fizycznego oraz pozwala na przygo-
towanie do wejscia w doroste Zycie przy optymalnym wykorzystaniu potencjatu dziecka. Dziecko jest w nim traktowane
w sposdb podmiotowy poprzez wiaczanie w podejmowanie dotyczacych go decyzji adekwatnie do jego wieku, stopnia
dojrzatosci i predyspozyqji. Troskliwe Srodowisko rodzinne zapewnia holistyczny rozwdj dziecka przygotowujac je do niezalei-
nego i pefnowartoSciowego uczestnictwa w iyciu spofecznym. Troskliwe Srodowisko rodzinne moze byc zapewnione
w réinych formach rodzin — w rodzinach biologicznych oraz rodzinach SOS lub innych formach rodzicielstwa zastepczego’.
Igodnie z Polityka Programowa zadaniem wszystkich organizacji SOS jest wspiera¢ rozwoj dzieci z grupy docelowej
w troskliwym Srodowisku rodzinnym.

| Children’s Village Programme Policy, SOS-Kinderdorf International, Innsbruck 2009, s. 4.
2 Tamie, s. 4-5.
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Polityka Programowa Wiosek Dziecigeych formutuje cztery zasady dziatan organizacji SOS’.
I. Rozwoj dziecka w troskliwym Srodowisku rodzinnym

Ta zasada zostata scharakteryzowana wyiej. Naleiy jeszcze dodac, ze reguta w pracy SOS jest nierozdzielanie rodzenstw
biologicznych, chyba, ze lezy to w interesie dzieci.
1. Umacnianie wsparcia spofecznego dla dzied

Dziatania SOS powinny prowadzic do tworzenia lokalnych spofecznych sieci wsparcia dla rodzin i dziec. W tym celu
zwierane s3 lokalne i ponadlokalne partnerstwa, stuiace tworzeniu optymalnych warunkéw do funkcjonowania rodzin oraz
promowania i ochrony praw dzieci z grupy docelowej dziatan SOS. Prowadzone przez SOS rodzinne formy opieki zastgpczej
53 zintegrowane z lokalng spotecznoscia.

3. Dobro dziecka stanowi podstawg dla wszystkich decyzji i dziatan

Wszystkie dziafania organizagji SOS powinny by¢ oparte o analizg sytuacji dzieci objetych opiekq programéw
i projektow. Takie analizy powinny by¢ prowadzone zaréwno na poziomie krajowym, lokalnym jak i w odniesieniu
do konkretnych dzieci bedacych pod opieka $0S. W oparciu o przeprowadzone badania i analizy powinny byc
dopasowywane dziatania odpowiadajace w najlepszy sposob na zdiagnozowane potrzeby.

4. Udziat dzied

Dzieci, przy uwzglednieniu ich wieku, moiliwoici i dojrzatosci sq angaiowane w proces podejmowania decyzji
ich dotyczacych.

Polityka Programowa Wiosek Dzieciecych wymienia trzy rodzaje dziatan stuiacych realizaci misji organizagji SOS,
cyli zapewnieniu rozwoju kaidego dziecka w troskliwym Srodowisku rodzinnym. S to":

|. Bezposrednie $wiadczenia podstawowe (Direct essential services)
1. Budowanie potencjatu (Capacity building)
3. Dziatania rzeanicze (Advocacy)

Bezposrednie Swiadczenia podstawowe majq na celu zapewnienie dziecku prawa do iycia, ochrony, rozwoju i pefnego
uczestnictwa w Zyciu spotecznym. Szczeglne znaczenie ma tu zapewnienie dostepu do odpowiedniej edukacji, gwarantujacej
dziecku rozwoj jego potencjatu i wyksztatcenie umiejgtnosci niezbednych do funkcjonowania w dorostym iyciu.

Budowanie potencjafu to dziafania stuiace wspieraniu opiekunow, rodzin, oraz catych lokalnych spofecznosci w rozwoju
postaw, poszerzaniu wiedzy, podnoszeniu umiejetnosci, zwigkszaniu zasobow, rozbudowywaniu systemow i struktur chronig-
cych i dbajacych o dziecko. Moze odbywac sie to poprzez organizacje szkolen i umoiliwianie wymiany wiedzy z opiekunami,
rodzinami, innymi odpowiedzialnymi osobami i podmiotami.

Dziatania rzecnicze zmierzajg do poprawy ogolnych warunkow ramowych pracy z dziecmi w grupie docelowej SOS
poprzez wprowadzanie zmian w politykach i praktykach uniemoiliwiajacych petng realizacje ich praw. Polega to na uswia-
damianiu odpowiedzialnym podmiotom, czyli przede wszystkim wtadzom publicznym, jaka ciaiy na nich odpowiedzialnos¢
w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzina. Obejmuja promocje rodzinnych form opieki zastepczej oraz zapewnienia wsparcia
dla rodzin w celu tworzenia troskliwego Srodowiska rodzinnego dla wtasciwego rozwoju dzieci.

Polityka programowa Wiosek Dzieciecych stanowi rame programowg dla wszystkich organizacji SOS dziatajacych w 132
krajach Swiata. Jest ona efektem przemian, jakie dokonuja sie w charakterze dziafalnosci SOS, ktdra w toku swojego
rozwoju ewoluowata, otwierajac sig na nowe obszary i formy pomocy dziecku, pozbawionemu i zagroionemu pozbawieniem
opieki rodzicielskiej. Stanowi oczywiscie odpowiedi na przemiany spofeczne we wspofczesnym Swiecie oraz jest odzwiercie-
dleniem aktualnych trendéw w opiece nad dzieckiem i rodzing. Efektem wdrazania Polityki Programowej Wiosek Dziecigcych
bedzie tworzenie lokalnych programéw oferujacych réinorodne ustugi dla grupy docelowej oraz wsparcie dla spotecznosci
lokalnej. Daje ona podstawe do catego wachlarza dziatan na rzecz grupy docelowej integrujac dziafania z obszaréw
rodzinnej opieki zastepczej (Family Based Care), Umacniania Rodzin (Family Strengthening), edukadji i dziatan na rzecz praw
dziecka. Kaidy z tych obszaréw istotny dla realizacji Polityki Programowej wymaga osobnego omdwienia.

3 Tamie, s. 6.
4 Tamie, 5. 9-10.
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Rodzinna opieka zastgpcza

Dfugoterminowa rodzinna opieka zastepcza (Family Based (are) to oczywiscie tradycyjny i najlepiej rozpoznawalny
obszar dziatalnoici organizacji S0S. Od 1949 roku, kiedy to z inicjatywy zatoiyciela organizacji SOS Hermana Gmeinera
powstata pierwsza Wioska Dziecieca w austriackiej miejscowosci Imst, przez wiele lat whasnie ta aktywnos¢ zorganizowana
w formie wiosek dziecigcych stanowita istote dziatalnosci SOS.

Wioska Dziecigca to osiedle zwykle kilkunastu domkow jednorodzinnych zamieszkatych przez rodziny wioskowe.
W kaidej z rodzin wychowuje si¢ Srednio 5-8 dzieci, zasadg jest, jak wspomniano wczesniej, nie rozdzielanie rodzefstw
biologicznych. Wedtug tradycyjnej koncepcji rodziny wioskowe powinny by¢ prowadzone przez samotne kobiety. Ta koncepcja
jui nie obowigzuje — obecnie rodziny moga by¢ prowadzone zaréwno przez osoby samotne jak i pary matienskie.
Oczywiscie prowadzacy rodziny wioskowe musza spetnia¢ wszystkie wymogi stawiane przez prawo panstwowe kandydatom
do prowadzenia rodzinnych form opieki zastepczej. Iwykle krajowe organizacje $OS naktadaja na kandydatow dodatkowe
wymogi, ostrzejsze niz ogdlnie przyjete przez prawo krajowe. Wioska dziecigca zapewnia rodzinom wioskowym wsparcie
w prowadzeniu opieki nad dziecmi, zaréwno merytoryczne, jak administracyjno - logistyczne. W Polsce w kaidej wiosce
funkcjonuje zespot psychologiczno—pedagogiczny, w sktad ktorego wchodzi dwdch pedagogow, psycholog oraz pracownik
sojalny. Ponadto kaida rodzina wioskowa ma do dyspozycji pomoc tzw. asystenta rodzinnego, ktdry wspiera rodzing
wioskowa w jej codziennym funkcjonowaniu oraz zastepuje rodzica wioskowego w przypadku jego nieobecnosci podyktowanej
urlopem lub choroba. Ia organizaje pracy wioski i zapewnienie odpowiedniego poziomu wsparcia rodzinom wioskowym
odpowiada dyrektor wioski.

Podstawowym dokumentem wewnetrznym regulujacym funkcjonowanie Wioski Dziecigcej, zwtaszcza w aspekcie jakosci
pracy pedagogiczne,j jest Podrecznik Wioski Dzieciecej (Children’s Village Manual’ Dokument ten zawiera dziesig¢ stan-
dardow odnoszacych si¢ do roznych aspektow funkcjonowania wioski oraz wskazowki, w jaki sposéb nalezy te standardy
realizowac w praktyce. Te standardy, to:

I. Model SOS opieki nad dzieckiem zapewnia ramy dziatania

Dzieci maja moiliwos¢ dorastal w czutym i bezpiecznym Srodowisku rodzinnym i  budowac trwate wiezi. Rodzice
wioskowi buduja troskliwe Srodowisko rodzinne zgodnie z zasadami profesjonalnej opieki nad dziecmi. Dzieci w rodzinie
ucza sie wartosci i dziely odpowiedzialnoscia. Rodzina otrzymuje wymagane wsparcie od dyrektora wioski oraz
wspotpracownikow, ktorzy wspolnie dbaja o zaspokojenie potrzeb dzieci oraz respektowanie ich praw.

2. Matka SOS jest glowa rodziny wioskowej

Ten standard podrecznika jest jui czg$ciowo nieaktualny z uwagi na moiliwos¢ prowadzenia rodzin wioskowych przez
pary mafienskie, a takie przez samotnych mezczyzn. Rodzic SOS dzieli swoje iycie z dziecmi dajac im bezpieczenstwo oraz
moiliwo$¢ rozwoju dtugotrwatych wiezi emocjonalnych w kochajacej rodzinie. Rodzic $OS, jako profesjonalny opiekun,
wsptpracuje z innymi pracownikami, aby jak najlepiej zaspokoi¢ potrzeby dzieci.
3. Dzieci s umieszczane w rodzinach SOS, ktdre najlepiej zaspokoja ich potrzeby

Do Wiosek z zasady przyjmowane s tylko te dzieci, ktorych potrzeby moga byc najlepiej zaspokojone w wioskach.
Procedura przyjmowania dzieci do wioski obejmuje szczegdfowa analize kaidego z dzieci przed umieszczeniem go
w rodzinie $0S. Do polskich wiosek przyjmowane sg dzieci ponizej 10 roku zycia. W przypadku, gdy przyjmowane dzieci
majg starsze rodzenstwo, zgodnie z zasada nierozdzielania rodzenstw biologicznych, ono rowniei jest przyjmowane do wioski.
Do wiosek z zasady nie sq przyjmowane dzieci o specjalnych potrzebach z uwagi na fakt, e wioski nie maja charakteru
placowek opieki specjalistycznej, a rodziny wioskowe statusu rodzin specjalistycznych.

4. Aktywne wspieranie rozwoju wychowankow

Celem opieki w wiosce jest stworzenie kaidemu dziecku moiliwie najlepszych warunkéw rozwoju dostosowanego
do indywidualnych potrzeb. Rodzic SOS kieruje rozwojem dziecka w rodzinie SOS przy wsparciu innych pracownikow wioski.
Wszyscy pracownicy maja obowiazek szanowa¢ i promowa prawa dziecka. Przejawem realizacji tego standardu jest

5 505 Children’s Village. Manual for the 505 Children’s Village Organisation, SOS-Kinderdorf International, Innsbruck 2004.



236 Jerzy Zaborowski, Dziatalnos¢ pedagogiczna SOS Wiosek Dziecigcych...

przygotowywanie dla wszystkich wychowankéw indywidualnych plandw pracy, przy czym rodzice SOS sa wspierani przez
zespot psychopedagogiczny. W polskich wioskach, zgodnie z polskim prawem odbywaja sie spotkania statych zespotow
oceniajacych sytuagje dziecka.

5. Programy dla mfodziezy oferujg moiliwosci rozwoju wychowankow

W pracy pedagogicznej wiosek dziecigcych wielka wage przywiazuje si¢ do przygotowania wychowankow do usamo-
dzielnienia. 0 formach pomocy usamodzielniajacym sie wychowankom bedzie mowa w dalszej czesci artykufu.

6. Kaida rodzina wioskowa jest czeScia, wspélnoty

Tarowno wioska dziecieca, jak i kaida rodzina z osobna aktywnie uczestniczy w Zyciu spofecznosci lokalnej. Wioski
dziecigce organizuja imprezy sportowe, kulturalne i inne, w ktorych udziat biorg dzieci i mfodziei ze Srodowiska lokalnego.
Stuzy to lepszej integracji dzieci wioskowych z dziecmi ze Srodowiska lokalnego, zapobiegajac negatywnemu efektowi
stygmatyzagji.

1. Odpowiedzialne gospodarowanie funduszami i majatkiem

Standard ten odnosi si¢ do zapewnienia efektywnosci kosztowej — utrzymania odpowiedniej jakosci opieki nad dziec-
mi przy optymalnym wykorzystaniu dostgpnych w wiosce zasobow.

8. Proces planowania i oceny zapewnia wysoka jakosc opieki nad dziecmi

Jakos¢ opieki jest stale doskonalona poprzez system oceny i planowania. Planowanie umoiliwia odpowiednie dziafanie,
okreslenie priorytetow oraz wspomaga pracownikow w wykonywaniu pracy w skoordynowany sposcb.

9. Wspieranie rozwoju pracownikow

Organizacja wspiera kulturg dzielenia sig wiedza, nauki, rozwoju, kreatywnosci u wszystkich pracownikow. Okreslane sg
indywidualne potrzeby szkoleniowe; kaidego z pracownikow zachgca sig do rozwoju. Struktura zarzadzania zasobami
ludzkimi pomaga w rozwijaniu umiejgtnosci oraz zwigkszaniu zaangaiowania i odpowiedzialnosci pracownikow.

10. Dyrektor wioski kieruje wioska dziecigcg 50§

Dyrektor jest odpowiedzialny za rozwdj wioski dziecigcej poprzez promowanie wartosci reprezentowanych przez organi-
1acj¢, wyznaczanie celow dla swoich pracownikéw, zapewnianie wsparcia udzielanego rodzinom wioskowym. Dyrektor ,prze-
wodzi” wszystkim pracownikom oraz odgrywa gtowng role w kierowaniu i promowaniu zawodowego rozwoju matek SOS.

Podrecznik Wioskowy bardzo szczegétowo opisuje role poszczegdlnych pracownikow wioski w realizacji kaidego ze stan-
dardow. Standardy Podrecznika Wioskowego poddawane sa cyklicznej ewaluacji. Co roku przygotowywane sg tzw. Plany
Rozwoju Wioski, w ramach realizacji ktorych wszyscy pracownicy wioski pracuja nad udoskonaleniem wybranych standardéw.

W tradycyjnej formule wiosek dziecigcych wprowadzane s3 modyfikacje stuiace lepszemu integrowaniu rodzin wiosko-
wych i dzieci z lokalng spotecznoscia. Przybieraja one forme tzw. rodzin poza wioskg — formalnie sa to rodziny wioskowe
bedace czgscia systemu wioskowego, jednak zlokalizowane poza jej obszarem. Dla zapewnienia odpowiedniej jakosci pracy
wychowawcze] takiej rodziny oraz w celu zapewnienia moiliwosci wsparcia ze strony zespofu wioskowego jest wlasciwe,
aby takie rodziny byly ulokowane w niedalekiej odlegtosci od wioski. Inng ciekawa modyfikacja tradycyjnej formuty
wioskowej jest fzw. wioska rozproszona. W praktyce jest to grupa zastepczych rodzin wioskowych zamieszkujacych w niewiel-
kiej odlegtosci od siebie na zwyktym osiedlu domow jednorodzinnych lub w mieszkaniach, w blokach mieszkalnych korzysta-
jaca z takiego samego wsparcia, jakie majq do dyspozyqji rodziny w wiosce tradycyjnej.

Jak wspomniano wyzej przy okazji omawiania standardu nr 5 podrecznika wiosek dziecigcych, e szczegdlng wage przy-
wiazuje sie w organizajach SO do przygotowania wychowankéw do usamodzielnienia. Dla wychowankéw wszystkich form
opieki zastgpczej jej opuszczenie i zderzenie sig z wymogami dorostego, samodzielnego Zycia stanowi wielkie wyzwanie
i nierzadko wielka trudnos¢ zwiazang z brakiem wsparcia ze strony rodziny biologicznej i czesto nadopiekuficzoscia systemu
opieki zastgpczej. Dlatego najlepszym chyba miernikiem sukcesu wychowawczego w opiece zastgpczej jest skuteczne usamo-
dzielnienie - doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wychowanek jest w stanie samodzielnie funkcjonowac w zyciu dorostym
i by¢ petnowartosciowym uczestnikiem Zycia spofecznego.
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Dorastajacy oraz usamodzielniajacy si¢ wychowankowie mogq otrzyma¢ w SOS wielorakie wsparcie. Proces usamodziel -
niania rozpoczyna si¢ w zasadzie w momencie przyjecia dziecka do wioski. Identyfikowane i analizowane sg indywidualne
predyspozycje dziecka, na podstawie ktdrych dobiera si¢ pozniej Sciezke edukacyjna, obejmujaca przygotowanie zawodowe.
Podczas catego procesu opiekunczo-wychowawczego doktada sig staran, aby dziecko nabywato umiejgtnosci psychospotecz-
nych, ktdre pomoga mu odnies¢ sukces w dorostym iyciu. Wychowanek, ktdry ukonczy gimnazjum lub 16 rok iycia ma
mozliwos¢ przeniesienia si¢ z rodziny wioskowej do tzw. mtodziezowej wspdlnoty mieszkaniowej. Co do zasady, mfodzieiowa
wspdlnota mieszkaniowa stanowi funkcjonalng czg$¢ wioski, chociai zwykle jest ona fizycznie zlokalizowana poza nia.
We wspolnocie dzieci ucza sig pod nadzorem wychowawcow bardziej samodzielnego funkcjonowania, dzigki czemu nadcho-
dzace wejscie w doroste Zycie ma charakter bardziej ptynny. Decyzja o przejiciu do mtodzieiowej wspdlnoty mieszkaniowej
ma charakter indywidualny i kaidorazowo jest oparta na indywidualnej diagnozie sytuaji dziecka. Organizacje SOS dbajq
o to, aby kaide dziecko opuszczajace opieke wioskowa, miato odpowiednie wyksztafcenie i zapewnione mieszkanie.
Dla wychowankow opuszczajacych opieke SOS i wspétpracujacych przy realizacji planu usamodzielnienia, fundowane sa sty-
pendia w ramach tzw. Programu Opieki Ograniczonej. Wychowankowie moga otrzyma¢ wsparcie w zakupie lub remoncie
mieszkania, polegajace na udzieleniu poiyczki mieszkaniowej na pokrycie czesci kosztow, ktora przy zachowaniu odpowied-
nich warunkéw bywa zwykle umarzana.

W ramach realizacji Polityki Programowej Wiosek Dziecigcych zaktadajacej dopasowywanie dziatan do potrzeb grupy
docelowej w lokalnym Srodowisku moiliwe jest prowadzenie mniejszej niz w tradycyjnych wioskach ilosci rodzin, ktore
w takim wypadku beda funkcjonowac w ramach jednego programu obejmujacego takie inne dziafania na rzecz grupy doce-
lowej. Ponadto, organizacje SOS moga prowadzic projekty opieki krotkoterminowej, adresowane do dzieci odebranych
w trybie interwencyjnym rodzinom, co do ktorych ostatecznego miejsca pobytu odpowiednie organy nie podjely jeszcze
decyzji. Oczywiscie takie formy powinny byc zgodne z generalnymi zafoieniami Polityki Programowej, czyli mie¢ rodzinny
lub zblizony do rodzinnego charakter oraz zapewnia¢ warunki do rozwoju dziecka we wszystkich wymienionych w Polityce
Programowe] sferach. W tego typu placowkach szczegolnie istotna jest wspotpraca z rodzing biologiczng dziecka, o ile oczy-
wiscie jest ona moiliwa i jest w interesie dziecka.

Umacnianie rodzin

Igodnie z zatozeniami Polityki Programowej Wiosek Dziecigcych oprocz dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, grupe
docelowa dziatan organizacji SOS stanowia dzieci zagroione utrata opieki rodzicielskiej. Ramy programowe dla prac na rzecz
tej grupy zostaly ujete w Podrgczniku Programéw Umacniania Rodzin’. Podobnie jak opisywany powyiej Podrecznik Wiosek
Dzieciecych, zawiera on zestaw standardow regulujacych zasady pracy z dziecmi i rodzinami. Prezentuje rowniez szczegétowe
wskazowki, w jaki sposdb naleiy te standardy wdrazac. Lista standardéw pracy w ramach Programéw Umacniania Rodzin
wyglada nastepujaco”:

. Grupg docelowg driafan organizagi SOS sq dziec o najwyiszym ryzyku utraty opieki rodzicielskiej — kluczowe
maczenie ma zidentyfikowanie dzieci z grupy docelowej i precyzyjne okreslenie czynnikow ryzyka, co pozwala
na dobor najbardziej odpowiednich oddziatywan. 0 czynnikach ryzyka wskazywanych w dokumencie bedzie mowa
poniiej.

1. Dzieci majg dostgp do podstawowych Swiadczen niezbednych dla ich zdrowego rozwoju — organizace S0S
zapewniaja, same lub tez organizujg we wspdtpracy z lokalnymi partnerami, podstawowe warunki bytowe
gwarantujace dzieciom zdrowy rozwdj i redukcje roznorakich deficytow, bedacych skutkiem dorastania w rodzinie
dysfunkgjonalnej.

3. Wzmacniany jest potencjat rodzin pozwalajacy im na zapewnienie odpowiedniej ochrony i opieki ich dzieciom —
dla kaidej rodziny objetej pomocg SOS opracowywany jest indywidualny plan pracy oparty o analize jej sytuagji.
Jego celem jest osiagnigcie stanu, w ktdrym rodzina samodzielnie jest w stanie tworzy¢ troskliwe Srodowisko
dla zdrowego rozwoju dzieci.

6 Family Strengthening Programmes. Manual for the 505 Children’s Villages Organisation, SOS-Kinderdorf International, Innsbruck 2007.
T Tamie, s. 8.
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4. Wzmacniany jest potencjat lokalnych spotecznosci w zakresie wspierania potrzebujacych dzied i ich rodzin —
organizacje SOS wspierajg lokalne spotecznosci w tworzeniu efektywnego systemu wsparcia dla dzieci zagrozonych
utrata opieki rodzicielskiej i ich rodzin.

5. Budowane sa partnerstwa w celu osiagania wspolnych celow — organizage SOS dla osiagniecia opisanych
w powyiszych standardach celow nawigzujq partnerstwa na réinym szczeblu z instytucjami, organizacjami i innymi
podmiotami mogacymi poprawic sytuacje dzieci i rodzin z grupy docelowej SOS.

6. EfektywnoSc i adekwatno¢ prowadzonych dziatan jest zapewniana poprzez odpowiednie planowanie, monitoring
i ewaluagp — wszystkie dziatania organizacji SOS powinny opiera¢ sig na gruntownej analizie potrzeb grupy
docelowej. Na jej podstawie tworzone s operacyjne plany dziata i wdraiane narzedzia do monitoringu efekty-
wnosci.

W Podreczniku Programow Umacniania Rodzin duzo uwagi poswigcono zdefiniowaniu grupy docelowej i czynnikom
ryzyka utraty opieki rodzicielskiej. W dokumencie wyrdiniono pie¢ grup czynnikéw ryzyka®:

- Psycho-spoleczne (przemoc domowa, uzaleinienie od alkoholu i narkotykéw, doswiadczenie rodzicow przebywania
w dziecinistwie w instytucjonalnej opiece zastepczej, konflikty rodzicow z prawem)

- Idrowotne (zagrazajaca zyciu choroba — szczegdlnie HIV/AIDS, niepetnosprawnos¢ dzieci lub rodzicow)

- Socjokulturowe (dzieci pochodzace ze zwiazkow pozamatienskich, cigie nastolatkow, dyskryminacja piciowa, dyskry-
minagja etniczna)

- Polityczne/Srodowiskowe (konflikty zbrojne, kleski Zywiotowe, niewydolne struktury pafstwowe)

- Ekonomiczne (Ubdstwo, bezrobocie, analfabetyzm, bezdomnosc).

Praca w ramach Programu Umacniania Rodzin ma charakter pracy socjalnej adresowanej bezposrednio do potrzebujacych

rodzin, rozbudowanej o dziafania na rzecz lokalnego Srodowiska. Moze by¢ tei wzbogacona o inne dziatania, np. w polskich
warunkach jest prowadzona rowniez w formie Swietlic Srodowiskowych majacych charakter Placowek Wsparcia Dziennego.

Inne dziatania organizaqji sos w ramach realizagji polityki programowej

Bezposrednim dziataniom na rzecz grupy docelowej zgodnie z zatozeniami Polityki Programowej Wiosek Dzieciecych
towarzysza driafania rzecznicze (Advocacy) promujace korzystne rozwiazania prawne oraz dobre praktyki. Prowadzone s
one zarowno na poziomie migdzynarodowym, bezposrednio przez struktury Kinderdorf International oraz na poziomie kra-
jowym w odpowiedzi na lokalne potrzeby grupy docelowej organizacji SOS. W ramach dziafan na poziomie migdzynaro-
dowym, Kinderdorf International uczestniczyto w wypracowaniu migdzynarodowych standardow dotyczacych organizagji opieki
zastepezej Quality for Children (Jakos¢ dla dziecs). Organizaga brata tei udziat w opracowywaniu Wytycznych ONI
dla opieki zastgpczej (Guidelines for the Alternative Care of Children: A United Nations framework)". Ponadto Kinderdorf
International prowadzi migdzynarodowy projekt / matter, w ramach ktorego prowadzone sa poréwnawcze badania sytuagji
wychowankow opuszczajacych piecze zastgpczg oraz promowane dobre praktyki dotyczace usamodzielniania wychowankow
pieczy zastepczej. Dziatania rzecznicze na poziomie narodowym i lokalnym sa uwarunkowane specyfika sytuagji grupy
docelowej w danym kraju/dane] lokalizacji.

Realizujac Polityke Programowa Wiosek Dziecigcych poprzez $wiadczenie bezposrednich ustug dla dzieci z grupy doce-
lowej, organizacje SOS realizuj szereg wewnetrznych standardéw odnoszacych si¢ do roinych obszarow pracy pedagogicznej
ujetych w dokumenty o charakterze wewnetrznych polityk. I uwagi na ograniczone moiliwosci prezentacji w ramach niniej-
szego artykutu moiliwe bedzie jedynie ich wymienienie:

- Polityka edukacyjna (Learming for Life. formal Fducation Policy) zawiera ramy programowe dla dziatan
zapewniajacych wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci z grupy docelowej, obejmujacych wsparcie dla samych
uczniow jak i dla nauczycieli, szkét i przedszkoli oraz lokalnych spotecznoici''.

8 Tamie, s. 4.

9 Informacje na temat standardow Quality for 