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Wprowadzenie

Dr hab. Ryszard Szarfenberg
Polski Komitet European Anti-Poverty Network

Polska Koalicja Social Watch (PK SW) i Polski
Komitet European Anty-Poverty Network (PK
EAPN) potaczyly sity, aby w Europejskim Roku
Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym
przygotowac raport dotyczacy tych zagadnien'.

Jest to trzeci polski raport Social Watch,
pierwszy pt. Czas na prawa ukazat sie
w 2008 r., a rok p6zniej wydano drugi pt. Roz-
woj spoteczny.

Social Watch jest globalng siecig organi-
zacji z ponad 60 krajow $wiata, ktére dziatajg
na rzecz rozwoju spotecznego opartego na idei
integralnie rozumianych praw cztowieka — osobi-
stych, politycznych, ekonomicznych, socjalnych
i kulturowych. Sie¢ powstata w 1995 r. w celu
stworzenia globalnego forum dla organizaciji
pozarzadowych, zajmujacych si¢ zagadnienia-
mi spofecznymi i zwalczaniem dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢. Wzmacnia ona gfos organiza-
cji oraz stara si¢ zwigkszy¢ ich wptyw na ONZ
i inne organizacie miedzynarodowe. Jednym
zinstrumentéw SW jest globalny raport na temat
postepow i niepowodzen w walce z ubdstwem
oraz dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢. Stuzy
on celom rzecznictwa na poziomie lokalnym,
regionalnymi i miedzynarodowym. Raport glo-
balny z 2010 r. After the Fall. Time for a New
Deal ukazuje trudnosci w osigganiu Milenijnych
Celéw Rozwoju w dobie globalnego kryzysu,
a co wiecej dowodzi, ze osiggniecia w ograni-
czaniu ubdstwa na $wiecie od 2000 r. sg coraz
skromniejsze.

Polska Koalicja Social Watch powstata
w 2008 r. i wchodzi w jej sktad dwanascie
federacii, koalicji i organizacji (lista i wiecej
informaciji na ich temat znajduje si¢ w zatacz-
niku do raportu).

European Anti-Poverty Network to sie¢
utworzona w 1990 r. Tworzg jg przedsta-
wiciele i przedstawicielki krajowych sieci
organizacji aktywnych w obszarze prze-
ciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spo-
tecznemu w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (dotad 25 sieci narodowych)
oraz europejskich konfederacji pozarzado-
wych (obecnie 28 europejskich sieci nalezy

" Odrebnie wydany zostanie dokument Ubéstwo, wykluczenie, nie-
rownosc, dyskryminacja - problemy wymagajace rozwigzan, autor-
stwa R. Szarfenberga, uzupetnia on niniejszy raport. Rozdziaty 1,
4-17,9-11oraz 16 - 20 powstaty w ramach projektow ,EAPN
Polska - profesjonalny dialog na rzecz Europy Socjalnej” oraz
L,EAPN Polska - razem na rzecz Europy Socjalnej.

do EAPN, np. EURODIACONIA, European
Older People’s Platform, European Consu-
mer Debt Network, Mental Health Social
Exclusion Europa, European Network Aga-
inst Racism). Gtéwnym celem EAPN jest
promowanie europejskich inicjatyw maja-
cych na celu zmniejszenie ubdstwa i prze-
ciwdziatanie  wykluczeniu spotecznemu
oraz stworzenie ptaszczyzny wspdtpracy
i wymiany do$wiadczen pomiedzy organi-
zacjami pozarzadowymi z roznych krajow
europejskich.

Polski Komitet EAPN powstat w 2007 r.
Tworzy go obecnie dwadzieScia dziewig¢ or-
ganizacji (lista i wigcej informacji na ich temat
- zalgcznik do raportu).

Zasadniczym przestaniem PK SW jest
préba pofaczenia ze sobg problematyki
ubostwa i dyskryminacji z duzym naciskiem
na ten drugi problem. Z kolei PK EAPN pod-
kresla przede wszystkim sprawy socjalne.
W ten sposéb obie polskie koalicje dobrze sie
uzupetniaja, stad tez idea partnerstwa miedzy
nimi szybko zostata zaakceptowana, czego
owocem jest niniejszy raport.

Artykuty zebrane w nim prezentujg zagad-
nienia zwigzane z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym ujete z réznych perspektyw.
Szczegolnie istotng jest ta, ktéra nie pomija
gtoséw osob, ktdre doswiadczajg opisywa-
nych w raporcie probleméw oraz organiza-
cji, ktére reprezentujg interesy tych grup.
Pierwsze podejscie wykorzystujg inicjatywy
PK EAPN oraz badania Feministycznego
Think Tanku, drugie — zamieszczone w ostat-
niej czesSci — glosy organizacji, komentujace
i uzupetiajace ekspertyzy. W pozostatych
tekstach dominuje podejScie akademickie,
w ktérym autorzy i autorki skupiajg sie na uje-
ciu makro z wykorzystaniem danych staty-
stycznych i instytucjonalnych.

Potaczenie watkéw socjalnych i antydy-
skryminacyjnych, a takze gtoséw samych
ubogich i wykluczonych, organizacji repre-
zentujgcych ich interesy i pomagajacych im
oraz perspektywy akademickiej wydaje si¢
nam sitg tego raportu.

W pierwszej czesci zamiesciliSmy trzy
teksty prezentujace perspektywe partycy-
pacyjng. Pierwszy z nich dotyczy inicjatywy
wspieranej przez EAPN, ktdrej kulminacjg
sq Europejskie Spotkania Oséb Do$wiadcza-
jacych Ubdstwa i Wykluczenia Spotecznego
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(pierwsze miato miejsce w 2001 r. i od tego
czasu odbywajq sie one co roku na wiosne).
Polska delegacje poczatkowo przygotowy-
wata Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka,
a od kilku juz lat zajmuje si¢ tym Stowarzy-
szenie Przyjaciot Miedzynarodowego Ruchu
ATD Czwarty Swiat, organizacja nalezaca
jednocze$nie do PK SW i PK EAPN.

Kolejne dwa artykuly przyblizaja wyniki
partycypacyjnych badan jakosciowych Fe-
ministycznego Think Tanku (krétki opis tego
przedsiewziecia zostat zamieszczony jako je-
den z zatacznikéw do raportu). W badaniach
tych potaczono watki ubdstwa i pici. Mozemy
wstucha¢ sie w gtosy matek z Watbrzycha czy
starszych kobiet z obszarow wiejskich do-
$wiadczajacych ubdstwa i wykluczenia.

Drugg cze$¢ raportu otwiera eksperty-
za oparta na badaniach lokalnych projektu
“Wzmocni¢ szanse i ostabi¢ transmisje biedy
wérdd mieszkancow miast wojewodztwa 16dz-
kiego - WZLOT", dotyczaca bardzo istotnych
wspdiczesnie zagadnien miedzypokoleniowej
transmisji ubdstwa, wykluczenia i nieréwno-
§ci. W tej czeSci raportu umieSciliSmy réwniez
ekspertyzy na temat ubdstwa i wykluczenia
w kontekscie szczeg6lnych grup oraz obszarow.
Do tych pierwszych nalezaly przede wszystkim
dzieci, kobiety, seniorzy oraz osoby z niepel-
nosprawnoscia (wykluczenie cyfrowe). Wsrod
obszaréw poddanych analizie sa: zdrowie,
edukacja, mieszkalnictwo, spoteczenstwo in-
formacyjne, zadiuzenie oraz prawo, przestrzen
publiczna i rzecznictwo.

Problematyka polityki antywykluczeniowej
zostaty w wiekszym stopniu uwzgledniona
w trzeciej cze$ci raportu. Przyblizono tam im-
plementacje inicjatyw Unii Europejskiej (m.in.
Strategia Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym w ramach Strategii Lizboriskiej)
w Polsce. Oméwione zostaty tez doswiadcze-
nia jednej z polskich strategii w tym zakresie
— Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
2004-2010. Pozostate teksty w tej czeSci
dotyczg polityki pomocy rodzinie i pomocy
spofecznej w ogole. Jest to wazna cze$¢ so-
cjalnej polityki antywykluczeniowe;.

ZachecaliSmy organizacje pozarzadowe
pracujgce w obszarze dyskryminacji, ubdstwa
i wykluczenia do komentowania i uzupetnia-
nia ekspertyz akademickich. Zebrane gtosy,
za ktdre bardzo dziekujemy, zawiera ostatni
rozdziat raportu.



W czesci z zatacznikami zamiescilismy,
poza informacjami o badaniach Feministycz-
nego Think Tanku i o organizacjach naleza-
cych do obu sieci, réwniez dwa dokumenty
strategiczne PK SW (wizja i misja) i PK
EAPN (priorytety strategiczne Prawa, Dialog,
Przedsiebiorczosc). Drugi dokument zawiera
sze$¢ priorytetéw w obszarze polityki oparte;
na integralnie rozumianych prawach cztowie-
ka, wspotdziatania wszystkich interesariuszy
wigcznie z osobami doswiadczajacymi ubd-
stwa i wykluczenia, gospodarce nie nastawio-
nej na zysk oraz priorytety dotyczace polityki
antywykluczeniowej w stosunku do dzieci,
pracownikéw i mikroprzedsiebiorcow, a takze
0s6b w matym stopniu zdolnych do aktywno-
$ci zawodowej i samodzielnej egzystencii.

Trudno podsumowac tak duzy i zrdznicowa-
ny zbior tekstéw, sktadajacych sie na niniejszy
raport, za pomoca, kilku wnioskow i rekomenda-
cji. Na najogélniejszym poziomie mozna jednak
sformutowac nastepujaca ich liste.

1. Problemy zwigzane z dyskryminacja,
ubdstwem i wykluczeniem sg wcigz obec-

ne w naszym kraju, nie nalezy ich pomijac,
zbywaé i lekcewazy¢, gdyz o jakosci spo-
teczenstwa decyduje nie przecigtne bo-
gactwo materialne, ale jako$¢ zycia tych,
ktérzy sg najbardziej podatni na opresje,
wyzysk i krzywde.

2. Nie nalezy projektowa¢ i wdraza¢ po-
lityki publicznej nastawionej na ograniczanie
probleméw dyskryminacji, ubdstwa i wyklu-
czenia bez autentycznego udziatu tych, ktérzy
majg by¢ jej beneficjentami oraz organizacj,
ktore reprezentujq ich interesy.

3. Socjalne i rzecznicze organizacje po-
zarzadowe powinny $cislej ze sobg wspot-
pracowa¢, aby pozarzadowa polityka an-
tydyskryminacyjna nie byta odseparowana
od pozarzadowej polityki przeciwdziatania
ubdstwu.

4. Organizacie pozarzadowe aktywne
w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji
i ubdstwu powinny $cisle wspotpracowac ze
zwigzkami zawodowymi, w szczegdlnosci
w przypadku grup najbardziej narazonych
obecnie na niestabilng prace niskiej jakosci.
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5. Badania akademickie z obszaru nauk
stosowanych prowadzone w perspektywie
makro i ilosciowej nie powinny by¢ jedyng
podstawg do projektowania polityki publicz-
nej. Réwnie wazne sg badania prowadzone
w paradygmacie jakosciowym i na poziomie
mikro. Najlepszy praktycznie rodzaj badan
naukowych powinien $wiadomie i madrze ta-
czy¢ oba podejscia.

6. Instytucje akademickie powinny wspie-
ra¢ socjalne i rzecznicze organizacje poza-
rzadowe oraz zwigzki zawodowe w ich dzia-
taniach na rzecz dyskryminowanych, ubogich
i wykluczonych cztonkéw naszego spoteczen-
stwa oraz tych, ktérych sytuacja od niego za-
lezy (np. imigranci, uchodzcy).

7. Polityke publiczng nalezy projektowaé
szanujac, chronigg i realizujgc integralnie ro-
zumiane prawa czlowieka. Wywigzywanie si¢
z obowigzkdw spotecznych wymaga jako wa-
runku koniecznego skutecznego skorzystania
Z praw, na co mniejsze szanse majq dyskry-
minowani, ubodzy i wykluczeni.



@ PERSPEKTYWA PARTYCYPACYJNA | JAKOSCIDWA






Aby to, 0 czym mowimy, zmienito nasze zycie

O tym, jak mate kroki moga doprowadzi¢ do duzych zmian. O do$wiadczeniach i przemysleniach wspierajacych proces
bezposredniego uczestnictwa w zyciu wszystkich obywateli zaangazowanych w walke z bieda i wykluczeniem

Anna Osiriska

Pierre Klein

Stowarzyszenie Przyjaciot Miedzynarodowego Ruchu ATD
Czwarty Swiat w Polsce

Wprowadzenie

Unia Europejska postawita sobie zadanie
walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym w 2000 r. Podkreslono wowczas miedzy
innymi konieczno$¢ mobilizacji wszystkich
aktorow | wyrazita wole promowania pro-
cesu bezpo$redniego uczestnictwa 0s6b
doswiadczonych biedq poprzez zabieranie
przez nie gtosu na temat sytuacji politycznej,
spofecznej oraz w ich wiasnej sprawie’.

W 2009 r. zostata wydana niewielka ksia-
zeczka Mafe kroki, duze zmiany? - rezultat
doswiadczen Europejskiej Sieci Przeciwdzia-
tania Ubostwu (EAPN) w zakresie aktywnego
i bezposredniego uczestnictwa w Zyciu spo-
tecznym osob doswiadczonych biedg i wyklu-
czeniem. Znajdujg si¢ w niej materiaty na ten
temat przekazane przez krajowe sieci EAPN,
miedzy innymi z Austrii, Belgii, Francji, Wegier,
Holandii, Norwegii, Portugalii, Hiszpanii, Anglii.
Celem jego wydania jest zachecenie organiza-
cji pozarzadowych do przygotowywania oséb
wykluczonych z powodu biedy do autentyczne-
go uczestnictwa w debatach brukselskich.

Aby to, o czym mdwimy, zmienifo nasze
Zycie — tak brzmi tytut europejskiego rapor-
tu opracowanego przez ATD Czwarty Swiat
w roku 2006°. Raport zostat napisany w lutym
2004 na podstawie okoto dwudziestu projek-
tow przeprowadzonych w szesciu krajach,
w tym takze w Polsce. Podsumowano w nim
doswiadczenia oraz pokazano uwarunko-
wania i skutki autentycznego uczestnictwa
0s6b zyjacych w nedzy w demokratycznych
debatach, ktére dotyczyty ich samych.

Od dwdch lat, za zgodg innych organiza-
cji cztonkowskich polskiej sieci EAPN, Ruch
ATD Czwarty Swiat w Polsce wziat na siebie

' Fight against poverty and social exclusion — Definition of appro-
priate objectives, Bruksela, 30 listopada 2000, http://ec.europa.eu/
employment_social/social_inclusion/docs/approb_en.pdf.

2 Small steps - big changes. Building Participation of People Expe-
riencing Poverty, European Anti-Poverty Network, 2009, http:/
www.eapn.org/images/stories/docs/small%20steps%20-web%20
version_en.pdf.

3 What we say should change our lives, ATD Fourth World, 2006.

Stowo - akt wolnosci

Teraz, kiedy nauczylismy sig mowic, nikt nie moze nam kazac milczec - moéwil podezas sesji

ATD Czwarty Swiat mezczyzna, ktéry doswiadezyt skrajnego ubéstwa.

Komus, kto narzekal, ze nic si¢ nie zmienito, odpowiadat: ...7na pewno zycie pozostaje nadal
trudne, ale jedno ulegto zmianie: Ze teraz oSmielamy sig o tym mowic.

Mezczyzna ten dotykal sedna, bo zabraé glos, to znaczy zmienia¢ w sposéb radykalny rze-
czywistos¢, wyzwoli¢ si¢ z milczenia, reagowad, ale to znaczy tez zaangazowac si¢ jako oby-
watel. Ci, ktérzy sa pozbawieni prawa do wypowiedzi, muszg by¢ zalezni od innych, pod
ich opieka, niejako w cieniu innych, zepchnieci na margines. Dlatego sa postrzegani przez
innych jako mniej lub bardziej drazliwy problem do rozwigzania, poniewaz nikt nie wierzy,
Zze oni sami mogg by¢ partnerem do jego rozwigzania.

Decydowanie o wiasnym losie, o wlasnym bycie wymyka si¢ im samym, bo jest w rekach
innych. Ludzie, ktérzy milcza, s3 zdani na laske i nietaske innych [...].

Uwolni¢ stowo, to wyzwoli¢ czlowieka.

Czy wydaje si¢ to utopia? Nic bardziej mylnego. To wyzwolenie jest mozliwe dzigki wy-
trwalemu zaangazowaniu wszystkich — uciekiniera, ktéry osmiela si¢ wyj$¢ z anonimowosci
na przekér obawie przed czekajacymi go represjami, buntownika, ktéry podejmuje dialog,
analfabety, ktéry przetamuje lek przed drwinami, ponizonego, ktéry zaczyna na nowo pa-
trze¢ innym w oczy. Ogromna jest rola ludzi, ktérzy nie boja si¢ méwié, ktérzy pobudzaja
i prowokujg do dyskusji innych, ktérzy rozprzestrzeniaja wiedze o trudnosciach, prébuja
dotrze¢ do wielu, a nastgpnie konfrontujg t¢ wiedz¢ z doswiadczeniem. Tacy ludzie robig

wazny krok ku lepszej wspélnej przysziosci.

Georges de Kerchove,

adwokat, wolontariusz Miedzynarodowego Ruchu ATD Czwarty Swiat - Belgia

obowigzek przygotowania polskiej delegacji
na 7. i 8. Spotkania Osdb Do$wiadczonych
Bieda i Wykluczeniem, ktére odbywajq sie
w Brukseli corocznie w maju. ATD nie byto
pierwszg organizacjg w Polsce, ktéra sie
tego podjeta. Wczesniej, do roku 2007, zaj-
mowata sie tym Fundacja ,Barka” z Pozna-
nia, ktéra regularnie wysytata swoich przed-
stawicieli na Spotkania do Brukseli.

ChcielibySmy podzieli¢ sie z innymi
uczestnikami walki z biedg w Polsce naszy-
mi przekonaniami i tym, czego sie nauczy-
lismy. Nauka ta wynika z wyzwania, jakim
jest uczestniczenie w tej walce osob, ktére
kazdego dnia doswiadczajg biedy i wyklu-
czenia. Opieramy si¢ na naszym do$wiad-
czeniu i ekspertyzach, ktére zamierzamy tu
przedstawic.

Ponizszy tekst dedykujemy Ojcu Jozefo-
wi Wrzesinskiemu, ktéry 30 lat temu tak na-
pisat w swojej ksigzce Polsko, jak troszczysz
sie 0 swoich najubozszych?:
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Moja troska jest dwojaka: poméce najbied-
niejszej warstwie spoleczeristwa, aby ona
sama zabrala glos, i jednoczesnie da¢ tym
obywatelom, ktérzy cheg jej pomdc, proste
narz¢dzia, aby umieli dostrzegaé wyklu-
czenie, jakie istnieje w ich spolecznosci.
Obywatelom dobrej woli, a w szczegélno-
§ci tym, ktérych spotkalem w Polsce, po-
$wiecam te ksigzke w nadziei, ze bedg pro-
wadzili wspélny dialog, ktérego potrzebujg
najbiedniejsi na calym $wiecie®.

Mate kroki, duze zmiany:
z doswiadczen EAPN

Wspomniana wyzej ksigzka na temat aktyw-
nego, bezposredniego uczestnictwa w zyciu
spotecznym o0sdéb doswiadczonych biedg
i wykluczeniem przedstawiata réznorodne
doswiadczenia i praktyki sieci EAPN. Celem
jej wydania bylo zachecanie cztonkéw orga-
nizacji pozarzadowych do przygotowywania
0s6b wykluczonych do autentycznego uczest-

4 A.de Vos van Steenwijk Alwine, J. Wresinski, Pologne. que devien-
nent tes sous-prolétaires? Science et service, Pierrelaye, 1981.




nictwa w debatach lokalnych, krajowych lub
brukselskich. Ponizej przedstawiamy kilka
watkéw na podstawie publikacji Mafe kroki,
duze zmiany.

Bezpo$rednie uczestnictwo jest znakiem
demokracji w tych krajach, w ktérych przed-
stawiciele catego spoteczenstwa biorg czyn-
ny udziat w dialogu obywatelskim na rzecz
wprowadzenia zmian politycznych, majacych
na celu ograniczenie biedy. Niezaleznie
od istniejgcych roznic przyktady dialogu i spo-
tkan pokazujg wyraznie, ze osoby wczesniej
wykluczane z dialogu, gdy korzystajq z przy-
stugujacego im prawa, stajq sie aktywnymi
obywatelami. Nalezatoby zatem wprowadzi¢
takie mechanizmy, aby cate spoteczenstwo
oraz wiadze publiczne miaty okazje do spo-
tkan i byly w ten spos6b realnymi partnera-
mi obywatelskiego dialogu. Wprowadzanie
zmian spotecznych i politycznych nie jest
mozliwe bez uczestnictwa catego spoteczen-
stwa. Dialog z wykluczonymi jest podstawg
autentycznej dziatalnosci wiadz publicznych.
Do waznych zadan organizacji pozarzado-
wych nalezy krytyczna analiza wiasnych
praktyk oraz sposobéw dopuszczania do
bezposredniego uczestnictwa wszystkich,
ktérych dotyczg wprowadzane zmiany. Taki
sens ma nasza dziatalno$¢, jako czlonkéw
EAPN w Polsce.

Z dos$wiadczen organizacji europejskich
wynika, ze wprowadzanie w Zycie rzeczywi-
stego udziatu w debacie oséb zyjacych w bie-
dzie i wykluczonych wymaga czasu i wzajem-
nego zrozumienia. Osoby, ktére zapraszamy
do dialogu, dopiero z czasem mogg poczuc¢
gotowos$¢ do dzielenia sie wtasnymi doswiad-
czeniami i do rozpoczecia rozmowy w taki
sposob, aby wszyscy sie rozumieli.

Dla osoby doswiadczonej bieda, uczest-
nictwo zaczyna sie od nabrania szacunku
dla siebie samej, od zaufania innym i zdo-
bycia sie na odwage wyrazania swojej opinii
w dialogu réwnego z réwnym. Nastepnym
krokiem jest udziat w podejmowaniu decyzji
dotyczacych zmian i pdzniejszej ich realizacji.
Konieczne jest zyczliwe otoczenie, aby osoby
te oraz organizacje, do ktérych naleza, mogty
aktywnie uczestniczy¢é w dyskusjach - aby
przestaty by¢ tematem prowadzonych debat,
a staty sie ich uczestnikami. Gotowo$¢ osoby
doswiadczonej ubdstwem i wykluczeniem do
podzielenia sie wlasnym $wiatem moze spo-
wodowaé usuniecie barier stygmatyzacji, ale
rowniez moze zakwestionowa¢ stosowane
praktyki pomocy spotecznej, z jakimi ta osoba
ma na co dzien do czynienia. Uaktywnienie
sig 0sob wykluczonych moze da¢ im szanse
wykazania brakéw w dziataniu dotychcza-

sowych systemow spotecznej pomocy. Cze-
sto zdarza sie, ze pracownicy socjalni oraz
przedstawiciele wtadz publicznych opierajg
sie na przesadach na temat oséb biednych.
Dlatego wiasnie obie strony powinny sobie
zaufa¢ i stara¢ si¢ wzajemnie zrozumie¢, ze
aktywne uczestnictwo wszystkich wptywa
na rzeczywistosc¢.

Pozytywy autentycznego, bezposred-
niego uczestnictwa w dialogu sg wielora-
kie. W pierwszym rzedzie powoduje ono
wzmocnienie indywidualnego dziatania, dajac
podstawy bardziej skutecznej dziatalnoSci
spofecznej. Ma tez znaczenie polityczne, pro-
wadzac do budowy bardziej obywatelskiego
i sprawiedliwszego, uczciwie wynagradzane-
go spoteczenstwa.

Podejscie irlandzkiej sieci EAPN wyréznia
cztery fazy zaangazowania w proces podej-
mowania decyzji o polityce spotecznej:

INFORMACJA — KONSULTACJA —
UCZESTNICTWO —
WSPOLDECYDOWANIE

Zbieranie informacji jest zasadniczym
etapem, jakby motorem aktywnego uczest-
nictwa. Czesto brakuje petnych informacii
dotyczacych inicjatyw politycznych, albo sg
one btedne, bo nie zaktada sie i nie prowadzi
konsultacji z osobami zainteresowanymi.

Konsultacja daje tym osobom mozliwosé
wyrazenia wtasnych opinii na temat przedsta-
wianych propozycji. Opinie te moga wplynaé
na tre$¢ podejmowanej decyzji. Ta pozostaje
w kompetencji politykow, ktérzy ostatecznie
moga wzig¢ pod uwage przedstawiane punk-
ty widzenia, uzna¢ je za wlasciwe. Oczywi-
$cie, konsultacja jest tylko wtedy skuteczna,
jesli osoby konsultowane posiadajg wszystkie
informacje na temat przedstawianych propo-
zycji politycznych.

Uczestnictwo jest sposobem brania
udziatu przez wszystkich zainteresowanych
w procesie podejmowania decyzji i pozwala
osobom indywidualnym oraz grupom oséb
na wywieranie wplywu poprzez przedstawia-
nie ich punktéw widzenia.

Wspoélne podejmowanie decyzji, jako
kolejny etap, wymaga, aby decyzja byta po-
dejmowana wspdlnie i aby politycy, podejmu-
jac ja, brali pod uwage punkty widzenia tych,
ktorych ona dotyczy. W konsekwencji wszy-
scy uczestnicy majq wptyw na rezultat dialogu
i sg zainteresowani wprowadzong zmiang. To
wskazuje na zadania, jakie powinny sobie wy-
znaczy¢ na poziomie politycznym organizacje
walczace z biedg. W wielu krajach wiasciwy
proces podejmowania decyzji istnieje jedynie
w fazie wstepnej i dopiero powoli wprowa-
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dzane jest bezposrednie uczestnictwo oséb
doswiadczonych biedg i wykluczeniem spo-
tecznym.

W europejskiej strategii przeciwdziatania
ub6stwu i wykluczeniu spotecznemu wazng,
role odgrywa otwarta metoda koordyna-
cji (OMC)’. EAPN popiera idee tworzenia
krajowych planéw realizujgcych strategie
w panstwach cztonkowskich poprzez aktywne
i bezposrednie uczestnictwo osob doswiad-
czajacych biedy. Istotne sg tez coroczne spo-
tkania okragtego stotu na temat biedy organi-
zowane przez Komisje Europejska.

Publikacja EAPN byta szczegdlnie wazna
z punktu widzenia lepszego zorganizowania
przygotowann do roku 2010, ogtoszonego
w Europie rokiem walki z biedg i wyklucze-
niem spotecznym.

Krajowe sieci EAPN przedstawiaty wtasne
doSwiadczenia w dziataniach, ktére miaty
zwigkszy¢ poziom i zakres uczestnictwa ubo-
gich i wykluczonych w demokratycznych pro-
cesach decyzyjnych.

AUSTRIA - Forum teatralne Austriakdw,
to model uczestnictwa i przedstawiania pomy-
stow rozwigzan politycznych przez aktorow,
ktorymi sg osoby doswiadczone bieda. Po-
lega on na uwzglednianiu w sztuce teatralne;
osobistych doswiadczen tych osob, podczas
gdy cztonkowie wspoinot lokalnych oraz de-
cydenci sg zaproszeni do aktywnego uczest-
nictwa w przedstawieniu. Publiczno$¢ zajmu-
je kolejno miejsce poszczegoinych aktorow,
proponujac rézne rozwigzania w przedsta-
wianych sytuacjach. Na zakoriczenie naste-
puje wspolna refleksja nad przedstawionymi
w sztuce problemami i proponuje sie wyjscie
z trudnych sytuaciji w realnym zyciu wspdlnoty
lokalne;.

BELGIA - Belgowie opisuja, jak osoby
doswiadczone biedg i wykluczeniem uczest-
nicza w specjalnie zorganizowanych dla nich
kursach. Dzigki temu stajg sie ekspertami
w dziedzinie probleméw ubdstwa, zanim jesz-
cze zostang zaangazowane przez organiza-
cje i pomoc spoteczng, aby towarzyszy¢ in-
nym ludziom do$wiadczajacym trudnoéci oraz
prowadzi¢ dialog z decydentami®.

PORTUGALIA — W Portugalii aktywne
uczestnictwo polega na zbieraniu do$wiad-
czen grup lokalnych i wzmacnianiu ich czton-
kéw w poszukiwaniu mozliwych rozwigzan.
Ten spos6b dziatania doprowadzit do za-
angazowania 0s6b doswiadczonych biedg
w aktywne uczestnictwo najpierw w organiza-

5 Zob. rozdziat niniejszego raportu Europejska polityka antywyklu-
czeniowa w Polsce.

6 Zob.M.-Th. Casman, J. Vranken, D. Dierckx, D. Deflandre, G. Cam-
paert, Experts by experience in poverty and social exclusion. Innova-
tion players in the Belgian Federal Public Services, Garant, 2010.




cjach, a nastepnie w portugalskim zyciu spo-
tecznym. Publikacja pt. Mate nadzieje - duze
doswiadczenia’ pokazuije, jak doszto do wy-
pracowania metody aktywnego uczestnictwa
i wprowadzania jej stopniowo w zycie.

HOLANDIA - Doswiadczenie matych
konferenciji lokalnych na temat biedy, ktorych
uczestnikami sg jednoczesnie klienci pomocy
spotecznej, administracja publiczna, sektor
prywatny, pracodawcy, osoby doswiadczaja-
ce ubdstwa i inne osoby zaangazowane w zy-
cie miasta. Celem tych spotkan jest szukanie
prostych i praktycznych rozwigzan trudnych
sytuacji, z jakimi borykaja sie na co dzien réz-
ne kategorie 0s6b wykluczonych. Organizo-
wane lokalnie konferencje byly podstawg do
przyjecia rozwigzan politycznych we wszyst-
kich o$rodkach miejskich Holandii.

WEGRY - Komitet koordynacyjny EAPN
przedstawit model wspotdziatania w ramach
krajowej platformy walki z ub6stwem z udzia-
tem pracownikéw socjalnych oraz oséb do-
$wiadczonych bieds. Bylo to okazjg do
przedstawienia indywidualnych potrzeb oraz
oczekiwan kierowanych do organizacji poza-
rzadowych w celu osiggnigcia autentycznego
uczestnictwa wszystkich w walce z bieda.

HISZPANIA - Tworzenie podstaw do
uczestnictwa oséb do$wiadczonych biedq
stato si¢ okazjq do uzgodnienia wspdinych
definicji i zasad w ramach krajowe;j sieci, gdyz
okazato sig, ze wizje lokalne i regionalne
bardzo sie roznity pod tym wzgledem. Jed-
nocze$nie okazato sie, jak bogata moze by¢
wymiana do$wiadczen, kiedy prébuije sie two-
rzy¢ otwartg sie¢ dla organizacji pozarzado-
wych. Dyskusje w autonomicznych regionach
Hiszpanii na temat aktywnego uczestnictwa,
w ktdrych biorg udziat osoby korzystajace
z pomocy spotecznej, staty sie podstawg do
organizowania spotkan regionalnych. Na pod-
stawie materiatow z tych spotkan zostat opra-
cowany wstepny rozdziat przewodnika meto-
dologicznego dla organizacji z sieci krajowej
EAPN na temat zwigkszenia uczestnictwa
ubogich i wykluczonych w ich pracy.

FRANCJA - Tu tworzono tzw. grupy dia-
logu, w ramach ktérych osoby doswiadczone
biedg i wykluczeniem mogty wspdlnie zasta-
nawiaC si¢ nad propozycjami wysuwanymi
pod adresem decydentdw. Chodzito o tworze-
nie lokalnych instrumentéw pomocy dla tych
o0so6b. Dzieki temu lepiej poznaly one swoje
prawa, jako obywateli pafstwa. Francja po-
szta nawet dalej, tworzac pomosty miedzy
europejskg polityka spoteczng a spotecz-
nosciami lokalnymi oséb doswiadczajacych
biedy, dzieki partnerskiemu dialogowi migdzy
7 Small experiences, great hopes, REAPN, Oporto, 2006.

Bezposrednie uczestnictwo jest mozliwe!

Opierajac si¢ na naszym europejskim doswiadczeniu, dla nas w EAPN bezposrednie uczest-

nictwo oznacza:

Znajdowanie drogi wyjscia z biedy.
Dzielenie si¢ oraz solidarnosé.

Aktywne obywatelstwo.

Czas oraz zasoby finansowe.

@ E9 N ey W =

Globalne, réznorodne i silne organizacje.

. Kwestionowanie systeméw politycznych.

Szacunek dla jednostki oraz przezwyciezanie stereotyp6w.

Budowanie zaufania oraz pozbywanie si¢ uprzedze.

Dazenie do zmian i ich legalizacja oraz prawo wlasnosci.

10. Wzbogacenie polityki przez pozytywne zmiany.

11. Zaangazowanie polityczne w eliminowanie biedy.

12. Zrozumienie rzeczywistych przyczyn biedy.

osobami korzystajacymi z pomocy spotecznej
a osobami decydujacymi o rozwigzaniach
socjalnych. W zwigzku z tym zaszly realne
zmiany w polityce spotecznej. Zapropono-
wano kolejne innowacyjne narzedzia, dzigki
ktorym osoby zyjace w biedzie beda aktywnie
uczestniczyty w zmianach politycznych, ktore
bezposrednio dotycza ich codziennego zycia.
ANGLIA - Projekt brytyjski zatytutowany Bu-
dowanie pomostéw migdzy polityka a jej realiza-
cfg (Bridging the Policy Gap) polegat na zebra-
niu 0séb z réznych Srodowisk (wiadze lokalne,
pracownicy socjalni, organizacje pozarzadowe,
osoby doswiadczajace ubostwa) i zorganizowa-
niu przegladu polityki spotecznej. Jest to system
wzajemnego uczenia sig od siebie, ktory ma
stuzy¢ rozwijaniu i ewaluacji polityki spoteczne;
z udziafem tych, ktérzy majg z niej korzysta¢
(partycypacyjna diagnoza polityki spotecznej,
participatory policy assessment). Chodzi row-
niez o formutowanie propozycji dotyczacych
bezposrednio walki z problemem biedy.
NORWEGIA - Norweska sie¢ EAPN orga-
nizuje przed kazdymi wyborami rézne przed-
siewziecia z udzialem os6b wykluczonych.
Celem jest nagto$nienie problemu ubdstwa
i skionienie politykow, do uwzglednienia go
w swoich programach i dziataniach. W ak-
cjach mobilizujacych i uwrazliwiajacych cate
spofeczenistwo udziat samych oséb zyjacych
w biedzie jest kluczowy. Wzbudza to poczucie
odpowiedzialno$ci w nich oraz w przedstawi-
cielach instytucji publicznych, i w spoteczen-
stwie jako takim. Dzier mobilizacji przeciwko
biedzie byt tak duzym sukcesem, Ze dat po-
czatek utworzeniu sieci wsparcia przez orga-
nizacje walczace z problemem ubostwa.
Ostatnim przykfadem inicjatyw o partycy-
pacyjnym charakterze sg coroczne Spotkania
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Osdb Doswiadczonych Bieda i Wykluczeniem
Spotecznym. Staly sie one okazjg do dialo-
gu pomiedzy osobami zyjacymi w biedzie
a decydentami europejskimi. Spotkania te
powinny sta¢ sie wzorem spotecznego dia-
logu na forum krajowym w poszczegdlnych
sieciach EAPN w catej Europie.

Proces uczestnictwa: trudnosci,
warunki, osiggniecia

Ojciec Wrzesinski byt przekonany, ze wiaczenie
najubozszych do decydowania o ksztaicie na-
szych spoteczenstw ma zasadnicze znaczenie.

Jedynie najubozsi znaja wszelkiego rodza-
ju niesprawiedliwosé, zanegowanie praw
czlowicka, cierpienia zwigzane ze skrajnym
ubéstwem. Jedynie oni wiedzg, co powinno
si¢ zmieni¢ w sercach i duszach, w struktu-
rach i funkcjonowaniu naszych demokragji.
Ich przestanie nie jest czym$ marginalnym,
wrecz przeciwnie, jest czym$ fundamental-
nym, podstawowym, a nawet, odwazmy si¢
powiedzie¢, prorockim. Poniewaz méwi do-
ktadnie, jakimi nie sg nasze spoleczeristwa,
i méwi dokladnie, jakimi powinny by¢*.

W raporcie Aby to, o czym mowimy, zmie-
nito nasze zycie opracowanym przez ATD
Czwarty Swiat® wskazano kilka trudnosci
zwigzanych z zaangazowaniem.

TRUDNOSCI

Mozna by¢ przekonanym o wadze uczest-
nictwa oséb ubogich i staraC sie stwarzaé
okazje do niego, a jednoczesnie nie osiggac
oczekiwanych rezultatow. W istocie bowiem
takie zaangazowanie wigze sie z licznymi

8 A.de Vos van Steenwijk Alwine, J. Wresinski, Pologne. que devien-
nent tes sous-prolétaires? Science et service, Pierrelaye, 1981.

9 What we say should change our lives, ATD Fourth World, 2006.




przeciwnosciami, wpltywajacymi na sposéb
postrzegania ludzi ubogich przez spoteczeh-
stwo oraz na niepewnos¢, w jakiej ubodzy sg
zmuszeni zy¢.

Chcemy, aby spotecznosé, ktorej sie
pomaga, a ktora jest nieznana i ktorej
uczestnictwa si¢ nie oczekuje, zostata
zaangazowana...

Sytuacja 0s6b i rodzin cierpiacych z powodu
wielkiego ubostwa jest Scisle powigzana ze
sposobem postrzegania ich przez nasze spo-
teczenstwo. To spojrzenie jest nazbyt czesto
wynikiem ignorancii, litoci, potepienia, oka-
zywania faski. Wiele oséb pracujacych za-
wodowo w szkole, w miejscu zamieszkania,
w sadzie, zajmujacych sie ochrong dzieci,
posiada nikte pojecie na temat zycia oséb, dla
ktdrych pracuja.

Nawet jesli ludzie sa gotowi pomagaé
innym w ich nieszczesciu, nie wyzbywajg
sie jednocze$nie prawa do osgdzania oséb,
ktorym pomagaja. Takie sytuacje przydarza-
ja sie czesto osobom cierpigcym z powodu
skrajnego ubdstwa. Czesto ludzie ci sg suro-
WO oceniani zaréwno przez swoje otoczenie,
jak i przez osoby pomagajace oraz instytucje
pomocy, z ktérymi majg do czynienia. Bardzo
tatwo i powierzchownie wydaje si¢ opinie
0 osobach ubogich, zarzucajac im: Ze nie
robig tego, co trzeba, ze zadowalajg sie po-
mocg opieki socjalnej, ze s ,naciggaczami’,
,Ztymi rodzicami” itp. Ubodzy odczuwajg, juz
od dziecinstwa, ze takie oceny sg kierowane
do nich i do ich rodzin. Gteboko cierpig z tego
powodu, stajg sie nieufni wobec oséb z ze-
wnatrz, zaczynajg watpic w swoje zdolnosci
i miejsce w $wiecie.

Negatywnie oceniani, zepchnieci na mar-
gines ubodzy tracg w kofcu zaufanie do in-
nych ludzi i do instytuciji, z ktérymi majg do
czynienia. Utrwalajg w sobie negatywny wi-
zerunek tych instytucji i pracownikéw, ktorzy
ich wspomagaja, wizerunek, ktory jest czesto
niesprawiedliwy i nie wspiera dialogu.

W efekcie, ocenianie 0s6b i rodzin, kto-
re sg nam mato znane, zastepowanie ich
w czynno$ciach, ktérym sami mogg podo-
ta¢, sprawiajq iz nasze spoteczenstwa majq
niewielkie oczekiwania, badz w ogole nie
majg zadnych oczekiwan wobec 0séb naj-
ubozszych.

Przyzwyczajamy sig, ze osoby ubogie nie
biorg udziatu w rozmy$laniu nad problemami
wlasnego zycia. Przyzwyczajamy sie réwniez
do wypowiadania sie za nie. Osoby zyjace
w ubostwie przywykly do nie wyrazania tego,
co naprawde mysla, do nie opowiadania

0 swoich planach na przyszto$¢, ani o wspar-
ciu, jakiego udzielajg sobie wzajemnie.

Zwracamy sie do osob, ktore maja
zwykle przed sobg zbyt wiele probleméw
do pokonania naraz...

Aby zrozumie¢, jak wiele trudno$ci muszg
pokonywa¢ ubodzy, pragnhacy dojs¢ do ja-
kiego$ poziomu, i aby wesprze¢ ich w tym
dazeniu, trzeba najpierw dobrze zrozumie,
jak bardzo trudne jest ich zycie. Co wiozy¢ do
garnka dzi$ wieczér lub jutro? Skad zdoby¢
talon na zywno$¢? Jak sie zachowaé w obli-
czu zagrozenia eksmisjq? Czy mozna zwrdci¢
sie bez problemu o pomoc do pomocy spo-
tecznej? Jak odpowiedzie¢ na potrzeby dzieci
i szkoly? Wysitek osob i rodzin, ktore znajg te
wyzwania, skupia sie na licznych krokach do
podjecia i wielu zmartwieniach.
Kiedy jeste$ ubogi nigdy nie odpoczywasz,
poniewaz jesz z glowa petng mysli co be-
dziesz moégt da¢ twoim dzieciom nastep-
nego dnia, jak rozwigza¢ problemy kaz-
dego dnia. Kiedy pytasz si¢ o prace i kiedy
zawsze odpowiadaja ci ,nie”, w koricu te
wszystkie ,nie” ci¢ niszczg.

Spedzamy duzg cze$¢ naszego zycia usitu-
jac polepszy¢ sytuacje naszej rodziny, by¢
z tymi, ktérzy nie maja gdzie mieszka¢, lub
z chorymi w szpitalu. Tracimy naszg ener-
gie na przeciwstawianie si¢ temu wszyst-
kiemu, co przytrafia si¢ w naszym zyciu.
Tak wigc bardzo dobrze jest przychodzi¢
na spotkania i stucha¢ innych, kiedy mamy
tyle probleméw na glowie. Ale nie jest to
takie proste i nie zawsze potrafimy innych
do korica wystucha¢. To wymaga od nas
niebywatego wysitku i koncentracji'.

Bycie ubogim czesto idzie w parze z brakiem
podstawowego wyksztalcenia, niepetnym
wyksztatceniem lub brakiem wyksztatcenia
zawodowego. Dla wielu mtodych i dorostych
z Europy wigze sie to z nieumiejetnoscig czy-
tania i pisania.

Strach przed niezrozumieniem i przed
byciem niezrozumianym, lek przed pozba-
wieniem sie relacji z innymi sprawia, iz osoby
doswiadczajace ubdstwa wolg pozostac nie-
zauwazone.

Osoby zyjace w skrajnym ubdstwie,
kazdego dnia musza walczy¢ z uczuciami
wstydu i strachu. Nie sg w stanie poradzi¢
sobie z tym same, poniewaz nie jest to tylko
osobiste odczucie, lecz jest to historia zbio-
rowa, ktora sprawia, iz cate otoczenie czuje
si¢ upokorzone w wyniku spojrzenia, jakie
inni na nie kieruja.

0 Cytaty z wypowiedzi 0sob ubogich zamieszczonych w raporcie
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WARUNKI

Stworzenie dobrych warunkéw dla zaanga-
zowania sie 0séb ubogich wymaga czasu,
$rodkow i namystu nad tym, jak przezwycie-
zy¢ trudnosci.

Aby wspélne pragnienia staly sie
prawdziwym zaangazowaniem

Trzeba powiedzie¢ jasno, ze wzajemne za-
ufanie jest pierwszym warunkiem autentycz-
nego zaangazowania sie we wspoing prace,
zarébwno 0s6b organizujgcych spotkania,
jak i 0s6b bioracych w tej pracy udziat. To
najubozsi jako pierwsi dostrzega, czy praca,
w jakg chcemy ich zaangazowat, jest ,przy-
krywkg”, ,sposobem dowartociowania sie”,
,rozgrywka wiadzy i szukaniem wtasnej chwa-
ty”, czy tez rzeczywiscie chodzi tu o wspdlne
tworzenie nowej formy wspotpracy. A zatem
bedg oczekiwaé od organizatorow:

1. uznania wartosci mysli os6b ubogich
i checi, aby wspolna praca byta okazjq
rozwoju dla wszystkich;

2. poszanowania i uznania wolnosci kaz-
dego cztowieka;

3. uznania potrzeby spoteczenistwa, ktd-
re szanowatoby podstawowe prawa
kazdego cztowieka.

Podstawowym warunkiem do wspolnej pracy
jest dostrzezenie, iz osoby ubogie i wykluczo-
ne dysponujg szczegdlng wiedza, ktéra moga,
podzielic sie ze spoteczenstwem. Chodzi
0 uznanie, iz wszyscy razem majg cos do po-
wiedzenia, a takze o zauwazenie, jak cenne
whnioski moga by¢ wyciagniete z ich zyciowe-
go do$wiadczenia, z ich cierpienia, z przeciw-
stawiania si¢ biedzie i jej konsekwencjom.

W punkcie wyjscia trzeba uznaé, iz réz-
ne osoby sq w nieréwnej sytuacji: mamy do
czynienia ze zréznicowaniem wiadzy, pozyciji,
wiedzy, wyrazania si¢ itp. Do tej nieréwnosci,
ktdrg chcemy pokonaé, nie powinno sie doda-
wac jeszcze braku wolno$ci.

Aby dialog miat naprawde charakter part-
nerski, zadna ze stron nie moze by¢ zalezna
od drugiej strony.

Dla os6b ubogich bardzo trudne jest
na przyktad skorzystanie z wolnosci stowa
w obliczu pracownikéw socjalnych, ktérzy od-
powiadajg za nich, lub wobec wolontariuszy
stowarzyszenia, od ktérych wsparcia mate-
rialnego sg zalezne.

Zasadnicza kwestig jest wspoine uznanie
wizji spoteczenstwa, w ktdrym kazdy ma swo-
je miejsce. Bez takiego wspdlnego dazenia
trudno jest znalez¢ wspdlnie Srodki konieczne
do pokonania trudnosci i niezrozumienia.



Potrzeba atmosfery zaufania
i bezpieczenstwa

Organizowanie spotkan powinno odbywac
sie w warunkach zaufania, tak aby umozliwi¢
obecno$¢ oraz wktad oséb ubogich i wyklu-
czonych. Z tego powodu raport ATD Czwarty
Swiat zwraca jeszcze uwage na mozliwe nie-
bezpieczenstwa.

Osoby ubogie uczestnicza w debatach nie
z powodu swej wiedzy teoretycznej czy do-
$wiadczenia zawodowego, lecz ze wzgledu
na swa histori¢ osobista, historie swej rodzi-
ny, swego otoczenia, czyli wiasne do$wiad-
czenie. Sytuacja ta skfania je zatem do kon-
frontacji z wiasnymi trudno$ciami, czasami
bardzo osobistymi, z ktérymi osoby te miaty
do czynienia na przestrzeni swojego zycia.
Dlatego wazne jest, aby:

o Nikogo nie zmusza¢ do méwienia
o sprawach zbyt osobistych lub zbyt
trudnych, ktorymi nikt nie chciatby sie
dzieli¢ publicznie.

e Sprawi¢, aby osoby ubogie nie opo-
wiadaty wielokrotnie swojej historii,
lecz aby mogly sie wesprze¢ na innych
przyktadach i podzielic swojg refleksjq
na ich temat.

o Dac okazje do peinego zaufania zaan-
gazowania we wszystko, co jest powie-
dziane i napisane podczas wspoinej
pracy.

Uczestnictwo moze za sobg pociggac jeszcze
inne ryzyko: niezrozumienie otoczenia. Bywa
tak, ze osoby te sg zapraszane na okre$lone
spotkanie, wspotpracujg z jaka$ grupq lub
uczestnicza w wydarzeniu publicznym trans-
mitowanym poprzez media. | potem stajq sie
przedmiotem krytyki sasiadéw i znajomych, in-
nych mieszkafncow dzielnicy lub miasta. Cza-
sami nawet spotyka je potem krytyka ze strony
pracownikéw socjalnych, od ktérych zalezg ich
losy. Niektorzy pracownicy socjalni nie wahajq
sig zasypywac takich 0sob przykrymi pytania-
mi, typu: Czy nie lepiej bytoby zaja¢ sie zrobie-
niem porzadku we wiasnym mieszkaniu? Nie
lepiej bytoby poszukac sobie pracy?

Tego typu pytania moga bardzo utrudnia¢
zaangazowanie sie tych os6b w autentyczne
spotkania. Wielu ma juz wcze$niejsze zte do-
$wiadczenia.

Aby zrozumie¢ tego typu ryzyko i stawié
mu czoto, konieczne jest bliskie towarzysze-
nie tym osobom oraz ich przynalezno$¢ do
grupy podobnych im os6b, z ktérymi czuja sie
pewniej (patrz dalej).

Warunki dla stworzenia klimatu zaufa-
nia w ramach pracy nad zaangazowaniem
i uczestnictwem sg nastepujace:

1. Stworzy¢ pozytywne doswiadczenia
i da¢ sobie czas.

2. Poczu¢ sie zwigzanym z grupa, ktéra
ma podobne odniesienia jak moje wia-
sne $rodowisko.

We wszystkich programach, do ktérych od-
nosi sie raport ATD Czwarty Swiat, uczest-
nicy do$wiadczajacy ubostwa podkreslaja, iz
potrzebowali duzo czasu, zanim osmielili sie
odpowiada¢ na pytania. Wazny byt tez dla
nich fakt, ze przezyli chwile sukceséw w réz-
nych akcjach organizowanych przez nasze
stowarzyszenie i dlatego teraz gotowi sg na
zaangazowanie osobiste w dialog.

Pracownicy pomocy spotecznej nalezg do
jednej i tej samej grupy, sq kolegami z pra-
cy. Instytucje, dla ktorych pracuja, zlecajg im
zadania, ktére wykonujg razem. Naukowcy
i politycy naleza do zorganizowanych grup,
na ktére sie powotuja, z ktdrymi dzielg swoje
refleksje. Aby mdc sie zrozumie€ i wejs¢ w dia-
log z innymi, pracownik socjalny, zwigzkowiec
lub tez osoba posiadajaca jaka$ odpowie-
dzialno$¢ w polityce wspiera sig na wspdlnej
tozsamosci, ktora daje jej poczucie bezpie-
czenstwa. Osoby ubogie réwniez nalezg do
grup, ale grup niezorganizowanych, ktére sg
dla nich bliskim $rodowiskiem, czasem miej-
scem, w ktorym zyja. Pomimo izolacji, ktéra
towarzyszy biedzie, osoby i rodziny Zyjace
w ubostwie nie sg odosobnionymi przypad-
kami. Nalezg do $rodowiska, wspierajq sie
na relacjach w swojej rodzinie i poza nig, bez
ktorych jeszcze trudniej bytoby im funkcjono-
wac. Wazne jest zatem, aby takie osoby mogty
znowu w tych grupach odnalez¢ sie w proce-
sie uczestniczenia w dialogu, w debatach.

Nieodzowne jest wigc, stworzenie prze-
strzeni swobodnego wyrazania sie, gdzie
ubodzy spotkaja sie razem, aby wspolnie
zabra¢ gtos, wystucha¢ innych, uczyé¢ sie pro-
wadzi¢ dialog. Istotne jest, aby stworzy¢ takie
warunki, ktére dadzg im site i $rodki potrzeb-
ne do rozmowy z innymi.

Nasze spoteczenstwa funkcjonujg na za-
sadzie dialogu pomiedzy partnerami, przyna-
lezacymi do pewnych istniejacych juz grup.
W te logike powinno sig réwniez wpisywac
uczestnictwo os6b ubogich. Rzadko kto jest
powazany, jesli nie moze przynaleze¢ do ja-
kiej$ grupy, ktéra uwierzytelnia jego zdanie,
ktéra zakorzenia go we wspolnym doswiad-
czeniu i wspolnym mysleniu. Stowarzyszenia,
z ktérymi utozsamiajg sie osoby ubogie, majq
do spetnienia wazne zadanie, podobne do
tego, jakie miaty zwigzki zawodowe w $rodo-
wiskach robotniczych.
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WYMAGANIA | ZASADY

Przeszkadza¢ najubozszym w ich
mysleniu, uzywajac ich jako zrodta
informacji, zamiast wspiera¢ ich
w rozwijaniu swej wlasnej autonomicznej
refleksji, to wystugiwacé sie nimi".
Zaangazowanie 0séb ubogich jest zbyt waz-
ne, abySmy mogli poprzesta¢ tylko na cze-
Sciowej wspdipracy. Ubodzy tak samo jak
politycy, ekonomisci, pracownicy socjalni czy
inni specjalisci oczekuja, ze ich petne zaanga-
zowanie bedzie krokiem ku zmianom. Dlate-
go wazne jest, aby:

1. Ustali¢ na poczatku wspdlne zasady.

2. By¢ wspdtodpowiedzialnym za wyniki.

3. Zdac sobie sprawe z ,dalszego ciggu’.

Zasadnicze jest zrozumienie wagi samego
dziatania, ktére podejmujemy wspdinie.

W kazdym wypadku, a zwlaszcza, gdy
chodzi o prace wymagajacq czasu, pomoc-
ne jest sprecyzowanie zadania, uzgodnienie
wspdlnego celu i planu dziatania. Jesli jest to
mozliwe, pozadana jest podstawa pisemna
tego, co jest wspdlnie tworzone. Taki doku-
ment, ktory umiejscawia zadanie i zaangazo-
wanie kazdego, stanowi dobry poczatek.

Nie chodzi o to, aby wykorzystywa¢ oso-
by w skrajnym ubdstwie jako ,informatoréw”,
zmusza¢ je do méwienia o swym zyciu,
a nastepnie analizowa¢ ich ,$wiadectwa”,
aby wyciagna¢ z nich takie wnioski, ktére my
chcielibySmy ustysze¢. Chodzi o wzajemng
nauke, gdzie kazdy moze wnie$¢ swoje do-
$wiadczenie i refleksje, dzieli¢ sie swojg wie-
dzg z innymi. Trzeba zmierza¢ w tym kierun-
ku zwracajac uwage, aby uczestnicy, ktérzy
doswiadczajg ubostwa byli wigczeni do korica
w wykonywana prace oraz oczywiscie w opra-
cowanie i prezentacje rezultatow.

We wspblnej pracy nie jest konieczna
zgodno$¢ stanowisk, ale trzeba uwazac,
aby nie wykorzystywa¢ bez zezwolenia tego,
co méwi kto$ inny. Do korica powinnismy po-
kazywac¢ wkiad jednych, jak i drugich. Trzeba
zgodzi¢ sie co do dokumentu koricowego,
a dokument ten powinien pokazywac réwniez
punkty sporne, jesli takie wystapity w czasie
dyskusji.

Wspdlne pisanie dokumentu ze wszystkimi
uczestnikami jest bardzo trudnym zadaniem.

Uczestnicy chcag by¢ na biezaco informo-
wani o dalszym ciggu wspotpracy, wiedzie¢
czemu stuzyta cata praca, co zostato zrobio-
ne z tego, co zaproponowali. Te wymagania
sq zrozumiate, chodzi o docenienie korzysci
" What we say should change our lives, ATD Fourth World, 2006.




wynikajacych z wiozonego wysitku, o to by
zdoby¢ sity do dalszego dziatania.

Zadna praca, nawet duzej wagi, nie przy-
nosi zmian od razu. Kazdy jest w stanie to
zrozumie¢. Jednak sg sprawy, o ktérych po-
winni wiedzie¢ uczestnicy: komu przekazano
wyniki pracy, w jakich okoliczno$ciach? Jakie
sq reakcje innych uczestnikéw i odbiorcow ra-
portu, zlecen, wspélnie napisanego listu itd.”?

STWORZYC | WSPIERAC WSPOLNY
DIALOG

Raport ATD proponuije réwniez zasady dziata-
nia majace na celu zaangazowanie i uczest-
nictwo 0sdb najbiedniejszych.

1. Organizowa¢ skuteczne spotkania.

2. Upewni¢ sie, ze kazdy jest rozumiany

przez innych.

3. Widzie¢ roznice.

4. Uszanowac czas i rytm.

5. Zapewni¢ odpowiednie fundusze.
Osoby, ktore nie majg w zwyczaju wspoipra-
cowa¢ z innymi lub bra¢ udziatu w spotka-
niach, szczegdlnie potrzebujg klimatu sza-
cunku i réwnosci. Trzeba zapewni¢ ich, iz
majg swoje miejsce w grupie.

Stworzenie klimatu otwarcia na drugiego
cztowieka wymaga m.in. czasu na przedsta-
wienie sie uczestnikéw spotkania.

Trzeba znalez¢ $rodki umoZliwiajace za-
angazowanie i ekspresje osobom, ktore majg,
trudnosci w pisaniu, a czesto tez nie majg do-
Swiadczenia w formutowaniu wypowiedzi ust-
nej. W tym celu mozna siegna¢ po rézne inne
srodki wyrazu, takie jak teatr, forum, plaka-
ty, nagrania wideo, warsztaty ekspresji arty-
stycznej.

Jedng z trudnosci, jakie najczesciej napo-
tykajg osoby dotkniete ubostwem i wyklucze-
niem, jest niezrozumienie innych i wyrazanie
sie w sposob niezrozumiaty. Jest duzo stow,
zwrotdw, wyrazen, ktdre osoby ubogie igno-
rujg, lub ktérym nadajg inny sens. Czesto
sie okazuje, iz nie rozumiejg, o czym jest
doktadnie mowa. Kiedy sie wypowiadaja, ich
wspofrozmowey sg na ogét zaktopotani sty-
$z3C Sposob wyrazania sie, do ktdrego nie sg
przyzwyczajeni i ktérego sami nie rozumieja,
Czasami niektére osoby opuszczajg spotka-
nie w trakcie jego trwania, z powodu braku
zrozumienia lub poczucia bycia niezrozumia-
nym i czasem o$wiadczaja, iz nigdy wiecej ich
stopa nie postanie w tym miejscu.

Tego rodzaju negatywne do$wiadczenia
mogq pociagna¢ za sobg powazne konse-
kwencje. Mogg zniecheci¢ do jakiegokolwiek
zaangazowania. Stad istotne jest aby:

o Przewidzie¢ odpowiedni czas na przygo-
towanie, ktory pozwoli zrozumie¢ oma-
wiany temat i prace nad nim.

o Dobiera¢ stowa zrozumiate dla kazdego

i wyjasnia¢ trudniejsze zwroty.
e Zaangazowac wszystkich w poszukiwa-
nie Srodkdw wzajemnego zrozumienia.
Aby podzieli¢ sie wspdlng wiedzg i podkreslic
pelnigjsza wizje roéznych sytuacji, istotne jest
zrozumienie, iz kazdy ma prawo inaczej myslec.

Czesto konieczne jest zastosowanie
szczegolnych  ¢wiczen, u$wiadamiajacych
réznice. W trakcie dialogu moze by¢ rowniez
uzyteczne pozwolenie uczestnikom na pra-
ce w parach, Jest to szczegoinie wazne dla
tatwiejszego sprecyzowania witasnych mysli
i skonfrontowania ich z my$lami innych.

Nie wystarczy jednorazowe spotkanie.
Trzeba ustali¢ rytm spotkan i dostosowaé pra-
ce do zycia osdb dotknietych gtebokim ubé-
stwem. Przystosowac sie do ich potrzeb, aby
pomac im wejs¢ w dialog.

Nie nalezy organizowaé zbyt wielu spotkan
w krétkim terminie. Naprawde interesujace sg
takie spotkania, ktére majg miejsce w dtugich
odstepach czasu, dzigki czemu moga by¢ do-
brze przygotowane i przemyslane.

Réwnie wazny jest sposdb prowadzenia
spotkan.

Czesto chcemy zrobi¢ zbyt wiele rzeczy
podczas jednego posiedzenia i nie zwracamy
uwagi na osoby, ktérym trudniej jest $ledzi¢
tok rozmowy.

Osoby dotkniete ubostwem, aby méc
zaangazowac sie w dialog, zebrania lub pro-
gramy informacyjne, potrzebujg towarzystwa
0sdb, ktorym ufaja.

Udziat jednej lub wiecej oséb odpowie-
dzialnych i dyspozycyjnych moze zapewni¢
zrozumienie dialogu i jego wynikéw przez
osoby dotkniete ubostwem.

W wigkszo$ci programéw wspomnianych
w raporcie ATD Czwarty Swiat osoby takie
(w wigkszo$ci cztonkowie stowarzyszen, kto-
re zrzeszaja osoby dotkniete ubdstwem) byty
odpowiedzialne za towarzyszenie uczestni-
kom do$wiadczonym skrajnym ubdstwem.

Stwierdzono tez, ze inni uczestnicy, pra-
cownicy naukowi, ludzie wyksztatceni lub
politycy takze czesto potrzebowali oséb to-
warzyszacych. Przyzwyczajeni do typowych
spotkan i zgromadzen, czuli sig zagubieni
w nowej sytuacji. Rozmawianie na réwni
z innymi osobami, ktore byly dotkniete skraj-
nym ubéstwem oraz préba dowiedzenia sie
czego$ od nich wymaga innego podejscia.
Byly to sytuacje nowe, naukowcy byli zmu-
szeni uzywac stow prostych, zrozumiatych dla
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wszystkich i by¢ $wiadkami tego, ze ich wie-
dza oraz do$wiadczenie sg poddawane pod
dyskusje. Potrzebowali wowczas towarzysza,
aby przyja¢ nowg sytuacje, dostosowac sie
do niej i kontynuowaé swojg prace we wza-
jemnym zaufaniu.

Zrozumiate jest, iz projekty zwigzane ze
szkoleniami i spotkaniami musza by¢ finanso-
wane. Poza pracg nad tworzeniem zadania,
same spotkania wymagajg czasu i finansow,
aby je zorganizowaé i przygotowaé.

Trzeba zapewni¢ zwrot kosztdw uczest-
nictwa osobom ubogim. Uwzgledni¢ koszty
dojazdu, ewentualnie koszty zwigzane z opie-
kg nad dzie¢mi itp. Odno$nie szkolen powsta-
je problem zwigzany ze zwrotem kosztow
osobom, ktdre dzielg sie swoim do$wiadcze-
niem oraz refleksja. Ta kwestia powinna by¢
przedyskutowana z nimi samymi, ze stowa-
rzyszeniem, do ktérego nalezg oraz instytu-
cjg, ktéra organizuje prace.

WNIOSKI Z DOTYCHCZASOWYCH
PROJEKTOW

Raport ATD wyszczegdlnia cztery rodzaje
whnioskéw, do ktérych prowadza doswiadcze-
nia w realizacji projektéw o charakterze par-
tycypacyjnym.
e Zaangazowanie pociagga za sobg za-
ufanie i otwarto$¢ oséb ubogich.

e Zaangazowanie jednych szansg dla in-
nych i catego otoczenia.

o Obecno$¢ i wklad, ktére wprawiajg
w ruch partnerow.

o Wkiad, ktdry odwotuje si¢ do instytucii
i przyczynia si¢ do zmian w polityce.
Jeden z uczestnikéw spotkan organizowa-
nych przez ATD Czwarty Swiat tak mowit
0 swoim do$wiadczeniu:

Dla mnie czas jest tym, co sprawia, iz
o$mielamy si¢ przemawia¢ pomimo tego
wszystkiego, co méwi si¢ na temat niz-
szoéci. Na pierwszym spotkaniu nic nie
powiedzialem. Doswiadczenie, jakie data
mi praca nad projektem Agora i czas jemu
poswigcony pozwalajg mi teraz i§¢ na spo-
tkanie w grupie i réwniez uczestniczy¢
w niej. Moge na przyktad péjs¢ na spotka-
nie w dzielnicy™.

Fakt, iz osoby dotkniete gtebokim ubdstwem
decyduja sie dotaczy¢ do grupy, wzigé udziat
w lokalnym lub krajowym wydarzeniu wynika
czesto z tego, iz wezesniej zobaczyly innych
ze swego $rodowiska, szczesliwych i dum-
nych z tego, co zrobili, a ci z kolei zachecili ich
do zaangazowania sie.

2 What we say should change our lives, ATD Fourth World, 2006.




Wiele oséb pracujgcych zawodowo,
pracownikéw  uniwersyteckich, politykéw,
ekonomistow, zwigzkowcow, ktorzy pracujq
z osobami dotknigtymi ubéstwem i wyklucze-
niem przyznaje, iz po raz pierwszy uczest-
nicza w tego rodzaju dialogu. Wielu z nich
wyznaje, ze takie doswiadczenie zmienia ich
sposob patrzenia na osoby ubogie, na walke
z ub6stwem, na ich wiasna prace i obowigzki.
Podobnie jak osoby wykluczone, pracujacy
zawodowo, zdobywajg sie na odwage zmia-
ny sposobu wypetiania swoich obowigzkéw
i stawiania pytan instytucjom.

Styszalem, jak pracownicy Ministerstwa
Pracy i Spraw Spotecznych przyznali, iz
kontakt z osobami dotknigtymi ubéstwem
przy okazji zgrupowan przygotowujacych
plan dziatania walki z wykluczeniem spo-
tecznym byt dla nich wzbogacajacy. Ja sam
moge zaswiadczy¢ o tym wszystkim, czego
dowiedzialem si¢ uczestniczac w Komisji,
w ktérej polowa czlonkéw doswiadczyla
ubéstwa. Podsumowanie tej Komisji po-
kazalo, iz poprzez caly proces uczestnicy
nauczyli si¢, co nie obylo si¢ bez trudnosci,
szanowac oceng kazdego™.

Przyktady projektéw angazujacych ubogich
ostatnich dwudziestu lat we Francji, w Belgii,
w Wielkiej Brytanii i w innych panstwach Unii
Europejskiej pokazuja, jak bardzo wkitad oséb
dotknigtych skrajnym ubostwem byt decydu-
jacy, jesli chodzi o zmiany polityczne w walce
z bieda,

Nasi przedstawiciele jada
do Brukseli

Ponizej zostang oméwione doswiadczenia
zwigzane z przygotowaniem i uczestnictwem
polskiej delegacji w Spotkaniach Osdb Do-
$wiadczonych Biedg i Wykluczeniem Spo-
tecznym w Brukseli.

Na przestrzeni dwoch ostatnich lat (2008-
2009) ATD Polska, jako organizacja czton-
kowska polskiej sieci EAPN przygotowywata
delegacje ztozone z os6b do$wiadczonych
ubdstwem do udziatu w europejskich spotka-
niach organizowanych wspélnie przez kraj
sprawujacy prezydencje w Unii Europejskiej,
Komisje Europejska oraz EAPN Europa.

Duzo si¢ wspolnie nauczylismy i wiele
udato nam sig¢ wypracowac razem z osobami
doswiadczonymi biedg i wykluczeniem spo-
tecznym.

Proces przygotowan mozemy stresci¢
w siedmiu punktach:

o Poszukiwanie tak zwanych ,grup zro-
diowych”.

' Tamze.

o Pierwsze spotkania - wzajemne poznawa-
nie sig, budowanie zaufania, zrozumienie
sensu dziatan (przez ,grupe zrodtows).

o Otwarty dialog (z ,grupa zrédtowa”).

o Formutowanie tematéw (zaproponowa-
nych przez ,grupg zrodiowa).

o Spotkanie krajowe 0séb z ,grup zrodto-
wych” i praca nad symboliczna rolg re-
prezentowania innych przez delegatow.
Wybdr os6b do delegacii.

o Wspieranie oséb wybranych do delegacj.

o Ostatnie, przedwyjazdowe spotkanie
0s6b z delegacji i ,wyprawienie” ich do
Brukseli.

Proces przygotowan prowadzit do uczestnic-
twa w majowym spotkaniu oséb do$wiadczo-
nych trudnosciami zycia z catej Europy. Po
tym spotkaniu wazne byto dalsze dziatanie
zwigzane z kontynuowaniem pracy z delega-
tami juz w kraju. Spotkanie podsumowujace
nowe do$wiadczenie i praca nad utrzymaniem
wigzi migdzy delegatami. Kolejne dziatania to
przygotowanie delegaciji z Brukseli do wzigcia
udziatu w krajowej Konwencji zorganizowane;
w zwigzku z Miedzynarodowym Dniem Walki
z Ubostwem, ktéra ma miejsce 17 pazdzierni-
ka kazdego roku.

Warto podkresli¢, ze caly czas prowadzony
byt intensywny dialog z EAPN Europa, ktéry
wymagat statej komunikacji, uczestnictwa
koordynatora w spotkaniach w Brukseli oraz
obejmowat prace nad ttumaczeniem tekstow
polskich na jezyk angielski lub francuski.

PROCES PRZYGOTOWAN

Poszukiwanie i inicjowanie ,,grup
zrédtowych”
Kontakt z ,grupami zrédtowymi”, czyli z gru-
pami przygotowujacymi do spotkan w Brukseli
jest zasadniczym etapem. Jak wcze$niej wspo-
mniano, chodzi o tworzenie warunkéw wza-
jemnego zaufania, bezpieczenstwa i wsparcia.
To utatwia komunikacje i nadaje sens catemu
procesowi przygotowan. W tym procesie grupy
i osoby za nie odpowiedzialne stajq sie partne-
rami w dyskusji, ktérzy wspolnie tworzg prze-
sfanie i wytaniajg sktad polskiej delegacii.
Pierwszym, zasadniczym krokiem jest
kontakt z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na terenie Polski, nalezacymi,
lub nie, do polskiej sieci EAPN i zapoznanie
ich z inicjatywa. Nastepnym - wyjasnienie
na czym polega metoda aktywnego, bezpo-
$redniego uczestnictwa samych zaintereso-
wanych w majowej debacie. W pierwszym
roku naszych przygotowan nie mieliSmy
zgtoszen od zadnej organizacji krajowej poza
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,Barka” z Poznania i ,Arkg Nadziei” z Kielc,
ktore wczesniej zwigzane byly z ATD, lub jak
,Barka” uczestniczyty w spotkaniach w Bruk-
seli. W nastepnym roku dotaczyty do naszych
przygotowan kolejne organizacje: Stowarzy-
szenie ,Monar’ z Warszawy, Stowarzyszenie
LEffata” z Pily, Stowarzyszenie ,Blisko dziec-
ka” z Zychlina i Kutna oraz Stowarzyszenie
,Barka” dziatajace w Strzelcach Opolskich.

Grupy, z ktérymi pracowaliémy kazdego
roku, bardzo si¢ rdznity. Czasami bylo ta-
twiej zebra¢ razem osoby zyjace w trudnych
warunkach i rozpocza¢ z nimi dialog, innym
razem okazywalo sie, ze organizacje takie
jak np. ,Effata” czy ,Blisko dziecka” nie byty
jeszcze gotowe do takiego dialogu. Obie gru-
py jednak wiaczyty sie w proces przygotowan.
Przypominali$my czesto o tym, w jakim duchu
dialog ma przebiega¢. To byto dobre wyko-
rzystanie naszych przygotowan dla tworzenia
w przysztosci autentycznego dialogu.

Zaczynamy prace od przestania zaintere-
sowanym organizacjom tematéw oraz pytan
zaproponowanych przez Bruksele do dyskus;ji.

Tematy w 2008 roku dotyczyty czterech
filarow walki z ubdstwem: pomoc spoteczna,
ustugi podstawowe (elektrycznos¢, woda,
gaz, transport), problemy mieszkaniowe i do-
chdd minimalny.

Dyskusje nad tematami w roku 2009 r.
inicjiowato niedokoficzone zdanie: Tam gdzie
Zyjemy, nie mozemy sie obejsc bez..."*.

Podobnie jak w roku 2008 chodzito
o0 dostep do ustug podstawowych, problemy
mieszkalnictwa i minimalny dochdd. EAPN
Europa sugeruje dyskusje wokot trzech pytan
dotyczacych kazdego tematu:

o Co dobrze funkcjonuje?

o Co funkcjonuje zle?

o W jaki spos6b mozna poprawi¢ istnie-

jaca sytuacje?
Proponujemy organizacjom, ktdre zgtosity
che¢ wspdipracy jak najszersza dyskusje
najpierw na wtasnym terenie w ramach tzw.
,arup zrédtowych” i czekamy na ich pierwsze
sprawozdania. Kontaktujemy si¢ w razie po-
trzeby, aby udzieli¢ wyjasnien.

Pierwsze spotkania - wzajemnie sie
poznajemy, budujemy wzajemne zaufanie,
szukamy razem sensu dziatan (przez
»grupe zrodiowa”)

Na tym pierwszym etapie pracy w grupach
gtéwnym celem jest dobrze si¢ pozna¢, za-
ufac sobie i zrozumie¢ sens zadania.

14 8th European Meeting of People experiencing poverty, http:/www.
eapn.org/images/stories/docs/eapn-report-2009-en-web2-light-
-version.pdf, skrdcone sprawozdanie ze spotkania po polsku: http://
www.eapn.orglimages/stories/docs/8th-meeting-report-Polish. pdf.



Poznawali$my sie na rézne sposoby, naj-
cze$ciej stosujac ,herby” jako symbol kazde-
go z nas: z imieniem, rysunkiem i napisanym
stowem. Stowem, ktére odwotuje si¢ do na-
szych zrodet, miejsca skad pochodzimy lub
do tego, z czego jesteSmy dumni. Rysunek
- symbolizuje to, co ,dodaje nam skrzydet”,
€O pocigga nas w zyciu, daje site tak jak ma-
rzenia i nowe wyzwania.

Przygotowanie ekspertéw zycia (tak
okreSlamy osoby Zyjace w trudnych wa-
runkach w Polsce) na ,,Spotkania dialogu
i solidarnosci” (tak nazwali$my coroczne
brukselskie spotkania oséb do$wiadczonych
biedg i wykluczeniem) opierajg sie zasadni-
czo na wczesniejszych diugoletnich doswiad-
czenia Ruchu ATD Czwarty Swiat i na historii
przygotowan polskiej delegaciji na poprzednie
spotkania. Waznym elementem wstepnych
przygotowan byty wiec filmy o wczesniejszych
spotkaniach. Jeden z nich zostat nakrecony
na zorganizowanym w roku 2004 przez ATD
spotkaniu ekspertéw zycia na Uniwersytecie
Warszawskim.

Dzigki tym fimom nie musieliSmy juz
dodatkowo wiele wyjasnia¢ na temat celu
naszych przygotowan. Filmy byly drogg do
budowania naszego wzajemnego zaufania
z przysztymi rozmowcami, gdyz pokazywa-
ty osoby zyjace w trudnych warunkach jako
uczestnikéw debaty. To oni zabierali glos
méwigc o sprawach i ludziach, ktdrych znaja,
proponujac rozwigzania ptynace z autentycz-
nej znajomosci sytuacji.

Czasami, spotykajac sie z osobami z ,gru-
py zrodtowej” widzimy, ze konieczne sg dwa,
trzy spotkania, aby wyttumaczy¢ ich cel i re-
zultaty. W catej Europie osoby najbardziej do-
tkniete trudnymi warunkami zycia w naszych
spofeczenistwach sg bardzo ostrozne, nieufne
w stosunku do tych, ktérzy podejmujg decy-
zje. W naszym kraju, w Polsce, ten dystans
w stosunku do politykéw jest jeszcze wiekszy.
Wigze sie to z brakiem autorytetu wiadzy
i dlatego wzmaga obawy ludzi.

Otwarty dialog (z ,grupa Zrédtowa”)

Organizujemy kilka spotkan roboczych w ra-
mach ,grup zrodtowych”, aby pozwoli¢ kazde-
mu na zabranie gtosu, aby zebra¢ $wiadec-
twa, pomysty, zanotowa¢ uwagi uczestnikow.

Na kazdym spotkaniu robimy szczegéto-
we notatki. Czasami za zgoda rozmowcow
nagrywamy rozmowy, aby mdc pozniej jak
najdoktadniej je zapisa¢. Bardzo wazne jest
dostowne cytowanie sformutowan osoéb, ktd-
re zabierajg gtos w dyskusjach. Na kolejnych
spotkaniach wszystkie pisemne materialy,
sprawozdania, niezaleznie od tego czy byty ro-

bione w grupie czy w czasie indywidualnej roz-
mowy, konsultujemy z uczestnikami. Spraw-
dzamy w ten sposdb, czy to co zapisalismy
odpowiada temu, co chcieli nam powiedzie¢,
czy zostali dobrze przez nas zrozumiani.

Praca przygotowawcza wymaga poswie-
cenia czasu, zaangazowania oraz wysitku
statego konsultowania. Potrzebna jest tez
umiejetnos¢ stuchania i zadawania jak najbar-
dziej otwartych pytan. Osoby, z ktérymi roz-
mawiamy nie sg dla nas zrddtami informacji,
ale posiadaczami pewnej praktycznej wiedzy,
kt6rg wspdlnie gromadzimy. Ta wiedza jest po-
trzebna do realizacji ich wtasnego celu, jakim
jest wyjScie z trudnej sytuacji zyciowej. Praca
nasza wymaga empatii. Chodzi o to, aby z ca-
tym zrozumieniem wczu¢ sie w takie zycie,
ktore dla nas jest czym$ zupetnie obcym.

Taka praca wymaga skromno$ci, doktad-
noéci i przyznania sie do tego, ze osoby,
z ktérymi rozmawiamy, moéwig do nas o tym,
0 czym my sami nie mamy pojecia. Nie jeste-
$my ich sekretarzami, ale asystentami w pracy
przygotowawczej, ktéra prowadzi do zabrania
glosu w szerszej debacie. Dlatego wazne jest,
aby skonsultowa¢ wielokrotnie nasze zapiski,
sprawdzi¢ to, co zanotowali$my. W ten spo-
sob stowa ludzi nabieraja mocy, a my zyskuje-
my zaufanie naszych rozméwcow.

Jednoczesnie, kiedy tylko jest to mozliwe,
spotykamy sie indywidualnie z rodzinami oraz
osobami, ktére juz wcze$niej miaty kontakt
z ATD, a ktérym ze wzgledu na ich skompliko-
wang sytuacje trudno jest dotrze¢ na spotka-
nia grupowe. W ten sposob stwarzamy oka-
Zje, aby ich przestania i Swiadectwa zapisane
przez nas tez byly zauwazone. Wiemy, ze jest
to takze sposéb wspierania tych oséb, uho-
norowanie ich codziennej odwagi i wigczenia
ich gtosu, na ile jest to mozliwe, do wspoinej
dyskusji.

Formutowanie tematow (zaproponowanych
przez ,,grupe zrodiowa”)

Zbliza sie czas na przekazanie do centrali
EAPN tematow, ktdre chce poruszyé polska
delegacja w maju. Jakie konkretne sytuacje
chcg tam przedstawi¢ nasi rozmowcey, o czym
chcg méwi¢ osoby, ktore bedg reprezentowa-
ty Polske? Jakie sg najbardziej gorace kwe-
stie zwigzane z biedg i wykluczeniem w na-
szym kraju?

W tym celu zbieramy i przygotowujemy
np. scenariusze réznych sytuaciji, o ktorych
wczesniej ustyszeliémy. Problem mieszka-
niowy jest bardzo wazny, dziatanie pomocy
spofecznej upokarzajace, minimalny dochod
niesprawiedliwy. Zapisanie sytuacje o0séb
z grupy zrodlowej przekazujemy (bez na-
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zwisk) do wspdlnej dyskusji. Przedstawiamy
je réwniez na indywidualnych spotkaniach.
Méwimy: zobaczcie, o tym powiedziano nam
w Kielcach, a ten problem poruszono w Mo-
narze. Jaka jest wasza opinia? Czy sg to tez
problemy waszego $rodowiska? W jakim
stopniu wytaczanie elektryczno$ci, absurdal-
ne lokalizacje mieszkan socjalnych, Zle zago-
spodarowane, niebezpieczne otoczenie lub
zte szkoty dla dzieci was tez dotyczg?

Spotkanie krajowe osob

z ,grup zrédtowych” i praca nad
symboliczna rola reprezentowania innych
przez delegatow. Wybor osob do delegacji
To czas najgoretszych dyskusji. Organizuje-
my ogolnopolskie spotkanie w Warszawie.
W czasie tego spotkania ogtaszamy wybér
polskiej delegacji. Wyboru tego dokonujemy
sami, po konsultacji z organizacjami i z oso-
bami, ktére uczestniczyty w spotkaniach.

Staramy sie¢ zmniejszy¢ rozczarowanie
uczestnikéw wyborem tylko pieciu oséb do
delegacji. Bierzemy pod uwage to, ze osoby
wybrane sg zwigzane z innymi na co dzien
i ich wyréznienie moze nie by¢ akceptowane.
Odpowiedzialno$¢ przyjmujemy na siebie.
Staramy sie zachowa¢ réwnowage. Osobe
nieSmiatg lub matoméwna, ktdrej uczestnictwo
moze okaza¢ si¢ wartoSciowe, staramy sie
dotaczy¢ do innej, ktbra ma tatwo$¢ méwienia.

Nadal zastanawiamy si¢ nad tym, w jaki
sposob najlepiej dokonywaé wyboru. Jest to
bardzo zlozona kwestia.

Spotkanie krajowe jest okazja do sprecy-
zowania przestania, ktére delegaci zawiozg
do Brukseli. W matych grupach pracujemy
nad tekstami, ktére zapisaliSmy wczesniej.
Porzadkujemy je w tematy przeznaczone do
przedstawienia w Brukseli.

Zasadniczym celem tego ostatniego spo-
tkania jest zrozumienie prawdziwego sensu
reprezentowania wszystkich przez wybranych
delegatow:

1. aby delegaci naprawde widzieli swojg
role jako reprezentantéw swoich $ro-
dowisk;

2. aby wszyscy inni czuli si¢ zwigzani
z delegatami, ktorym w zaufaniu prze-
kazujg swoje przestanie, odwage i na-
dzieje. Aby delegacja czuta sie wspie-
rana ich sita.

Kazdego roku wybieralismy jakie$ przedmio-
ty, ktére majg w symboliczny sposéb o tym
przypomina¢. Raz byly to zebrane kamyki,
innym razem $wiece, ktore kazdy wybrat sam.
Symbolicznie wigzali$my sie sznurkiem, ktory
taczyt wszystkich razem.



Wspieranie osob wybranych do delegacji

Miesiac poprzedzajacy wyjazd delegacji do
Brukseli jest czasem regularnych kontaktow
koordynatora z delegatami. Dla wiekszosci
wyjezdzajacych jest to pierwsze takie do-
$wiadczenie. Wigze sie z obawami podrozy
samolotem, wyjazdem do obcego kraju, za-
bieraniem gtosu na forum migdzynarodowego
spotkania, odpowiedzialno$cig zwigzana z re-
prezentowaniem innych. To wazny okres dla
podtrzymywania wzajemnego zaufania. Trze-
ba stworzy¢ takie warunki, zeby osoby wyde-
legowane nie zrezygnowaty z powierzonej im
roli z powodu obaw, niepewno$ci, strachu...

Ostatnie, przedwyjazdowe spotkanie
os6b z delegacji i ,wyprawienie“ ich
do Brukseli
W dniu poprzedzajacym wyjazd organizowa-
lismy specjalne spotkanie delegacji z przyja-
ciotmi i przedstawicielami polskiej sieci EAPN
w Warszawie. Czesto byta to okazja do zakon-
czenia przygotowan (ostatnie przestania, ze-
branie przedmiotéw, o ktére prosita Bruksela).
Podczas tego spotkania delegacja na-
biera prawdziwego sensu. W chwili wyjazdu
delegaci nie sg sami. Wyjezdzaja z uczuciem,
ze sg wspierani przez wszystkich pozostaja-
cych, i ze oni oczekujg rezultatéw spotkania.
Nie bedziemy pisa¢ o tym, jakie sg prze-
zycia delegacji w Brukseli. Zamieszczamy
jedynie wrazenia spisane po powrocie, ktre
znajdujq sie w dalszej czesci opracowania.
Naszym celem nie jest opisanie ,Spotkan
w Brukseli”, ale pokazanie, czym moze byé
proces dtugoterminowy, ktéry umozliwia bez-
posrednie uczestniczenie w debatach oséb
doswiadczonych trudnos$ciami Zycia, biedg
i wykluczeniem.

PO POWROCIE

Spotkania podsumowujace

i utrzymywanie wiezi miedzy delegatami
Nasza praca nie konczy sie na majowym
,opotkaniu w Brukseli”. Szczegdlnie dla de-
legatow, ktdrzy tak wiele w nie zainwestowali
i podjeli ryzyko wyjazdu, kiedy ich zycie co-
dzienne jest zagrozone. Tu wazna jest rola
koordynatora. Regularny dialog z delegacjg
jest kontynuowany po powrocie z Brukseli.
Kazdy przezyt Spotkanie na swoj sposob.
Czesto entuzjastycznie, ale bywaly tez fru-
stracje. Nie sg to bowiem spotkania profesjo-
nalistéw, ktorzy dyskutujg na temat swoich
osiggnie¢ czy badan. Tematami dyskusji jest
zycie, wysitki aby przezy¢, aby nie by¢ wy-
kluczonym. Trzeba towarzyszy¢ delegatom
i wspiera¢ ich w pracy nad sprawozdaniami.

Potrzebne sg tez spotkania delegatéw z inny-
mi organizacjami.

Przygotowanie delegacji do wziecia
udziatu w krajowej Konwencji w corocznie
obchodzonym 17 pazdziernika
Miedzynarodowym Dniu Walki

z Ubostwem

Ten element pracy jest szczegélnie wazny
w sytuacji polskiej. Jest niejako podsumowa-
niem rocznej dziatalnosci. Pomyst, zeby umoz-
liwi¢ udziat w wydarzeniu publicznym o takie]
wadze, polskiej delegacji z Brukseli, jest okazjg
do podzielenia sie nowym do$wiadczeniem.

Od roku 2008 udaje sie przygotowaé
polskg delegacie do wystgpienia podczas
krajowej Konwencji Ruchu Przeciwko Nie-
mocy Spotecznej w dniu Miedzynarodowego
Swieta Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spofecznym.

WYBOR MATERIALOW
PRZYGOTOWANYCH NA SPOTKANIA

Efektem dyskus;ji i przygotowan na 7. Spotka-
nie Osob Dos$wiadczonych Ubdstwem i Spo-
tecznym Wykluczeniem (2008) byly zapisy
wypoweidzi i postulatéw uporzadkowane we-
dlug tematéw wiodacych wskazanych przez
EAPN Europa.

Temat: Pomoc spoteczna
Oto wypowiedzi uczestnikow naszych spotkan:

Ale jest i tak, ze paristwowi pracownicy
socjalni, zapraszani na spotkania organi-
zowane przez pozarzadowe organizacje
z naszym udzialem, jakby nie chcg z nami
bezposrednio rozmawiaé, tylko przez inne
osoby, jakby byla pomigdzy nami jaka$ gra-
nica. Ale to nie jest najgorsze, wazne jest,
aby nas bardziej stuchali, a mniej oceniali.

Sa wsréd nas osoby, ktére méwig o potrze-
bie istnienia ,mediatoré6w”, ktérzy by uta-
twiali kontakt z instytucjami paristwowy-
mi. Czasami pracownicy socjalni nie majg
serca, takze nie s3 dobrze wyszkoleni, bo
nie wiedzg, co robi¢, co nam powiedzieé.
Sa twardzi i kaza nam czeka¢ albo odsylaja
gdzies$ indziej.

To jest droga bez korica. Chcielibysmy,
aby osoba pomagajaca postawila si¢ w na-
sze polozenie i poradzila jasno, jaka droge
mamy przyjaé, jakie sg kolejne realne eta-
py prowadzace do celu. Aby wszystko nie
zmienialo si¢ przy kolejnej rozmowie, naj-
aby nie méwiono do nas z pozycji wladzy
i przyznano si¢ do tego, ze cz¢sto sam pra-
cownik nie wie, co robi¢. Aby przyznal si¢
do swojej niekompetencji w skomplikowa-
nej sytuacji, jaka ma przed soba.
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Czesto w miejscach, gdzie udzielana jest
pomoc spofeczna, trudno jest rozmawiac,
bo nie ma do tego odpowiednich warun-
kéw. W' jednym matym pomieszczeniu
jest wiele osob, ktére stuchaja. Trudno jest
méwi¢ o swoich problemach przy innych.
Nie ma warunkéw na rozmowe czlowieka
z czlowiekiem. Szczegélnie jest tak w ma-
tych miastach.

Problem jest tez z wysokoscia udzielanej
pomocy, jezeli rodzina przekroczy nawet
o 5 zlotych sume 358 zlotych na osobe, to
juz nie dostanie nic. Tak jakby nie liczyli
si¢ ludzie, tylko przepisy. Czujemy, ze nie
ma indywidualnego podejscia do czlowieka.
Pracownik pomocy spotecznej musi trzymaé
si¢ przepiséw i uzywa trudnego do zrozu-
mienia jezyka administracyjnego. To jest do-
datkowo stresujace dla oséb, ktére i tak Zyja
w stresie, majg czesto wiele réznych proble-
moéw, ktére trudno jest rozwigzac.

Zwracano nam uwage na to,

...ze liczy si¢ bardzo opinia jaka osoby
pracujgce w opiece majg o nas. Zawsze jest
tatwiej, jak nas znaja, bo jak nie, to mozna
przychodzi¢ sto razy i pomocy si¢ nie do-
stanie. Pracownicy OPS oceniaja ludzi. Tak
nie powinno by¢. To nie ich osobista opinia
jest wazna, bo pienigdze s3 z podatkéw
wszystkich.

Rodzice, ktérzy chcg zosta¢ blisko dzieci,
ale ktdrzy znajdujq sie w bardzo trudnej sy-
tuacji (brak odpowiednich warunkéw miesz-
kalnych) méwig, ze pracownicy spoteczni,
kuratorzy czesto nie rozumiejg wagi wiezéw
rodzice-dziecko. W rezultacie bardziej grozg
rodzinom, niz je wspieraja. Ojciec opowia-
da z cierpieniem o tym, jak oddzielono go
od corki. Obecnie boi sig, ze totalnie sie
pograzy, bo czuje, ze nie jest juz nikomu
potrzebny.

Pozytywne jest to, ze ci wéréd nas, ktérzy
jako$ sobie poradzili, méwig nam, ze sa
drogi wyjscia z biedy, z alkoholizmu, z bez-
domnosci, ze jak si¢ chce, to mozna. Sg
inicjatywy i sposoby prowadzace do mobi-
lizacji. Czasami ci, ktérzy skorzystali z tych
okazji, nie potrafiy zrozumie¢, dlaczego
inni nie chcg zrobi¢ tego samego.

Uczestnicy spotkan wskazywali tez, co ich
zdaniem mogtoby poprawi¢ sytuacje.

e Zmiana sposobu ksztatcenia kadr za-
trudnianych w pomocowych instytu-
cjach. Jak dokonywa¢ doboru pracowni-
kéw? Wiadomo, ze trzeba ludzi, ktérzy
potrafig wyj$¢ naprzeciw cztowiekowi,
ktorzy majg z nim tatwy kontakt. Wielu
mysli, ze dyplom nie jest rzeczg najwaz-
niejsza, wazniejszy jest charakter oso-
by. Trzeba umie¢ postawi¢ czlowieka



na pierwszym miejscu a nie biurokracje
i przepisy administracyjne.

o Zwigkszy¢ ilos¢ ,przyjaznych* pracow-
nikéw w Osrodkach Pomocy Spotecz-
nej (OPS).

Uczestnicy stwierdzili, ze pewne do$wiadcze-

nia osobiste mogg w tym pomac, np. - przezy-

cie trudnych sytuacji zwigzanych z doswiad-
czeniem biedy, zatrudnienie w przesziosci

w charakterze wolontariusza.

o Wazne, zeby mozna bylo si¢ zasta-
nowi¢ i zeby nikogo nie zmuszano do
szybkiego podjecia waznych osobi-
stych decyzji. Potrzeba kogo$, kto po-
trafi naprawde poméc bez obiecywania
zbyt wiele. Kogo$, kto potrafi poradzi¢
raz a dobrze.

e Sytuacje niektorych oséb moga by¢
tak skomplikowane i ztozone, ze nie
wiedza nawet, jak sformutowac pros-
be. W zwigzku z tym wskazywano, ze
potrzeba pracownika posredniczacego,
mediatora, od ktérego mozna by otrzy-
ma¢ wsparcie przed sformutowaniem
prodby o pomoc.

Zmieni¢ atmosfere i wyglad miejsc

przyje¢. Atmosfera tych miejsc powin-

na skfania¢ do dialogu. To powinny
by¢ miejsca, gdzie nie bedzie sie miato
wrazenia, ze trzeba sie skarzy¢, narze-
kac, ale po prostu wsp6lnie rozmawiaé

o problemach najlepiej z jedng osoba.

Da¢ ludziom mozliwo$¢ wyboru migdzy

przyjmowaniem pracownikow u siebie

albo péjsciem do osrodka.

o Czasidyspozycyjno$¢ pracownikow sta-
ja sie czynnikami fundamentalnymi. Nie
przeciggac zatatwiania spraw, nie robi¢
nadziei, z ktérych potem nic nie wynika.
Powinien by¢ czas na rozmowe, nie tylko
0 pienigdzach, ale o dzieciach, o rodzi-
nie. Tworzy¢ sytuacje zaufania.

Jak uczestniczyé w ocenie pracowni-
kow? Waloryzowaé postawy pozytywne
pracownikéw pomocy spoteczne;j.

o Proponowano stworzenie miejsca pra-
cy dla asystenta 0sdb przychodzacych
do o$rodka pomocy spotecznej, zeby
taka osoba-asystent wspolnie z zain-
teresowanymi zastanawiata sie, co jest
dla nich najlepsze.

Temat: Sprawy mieszkaniowe
Wypowiedzi uczestnikéw spotkan:
Problem, ktéry pojawia si¢ czesto wsréd

ludzi bezdomnych to zbyt duze oplaty
pobierane w noclegowniach. Szczegélnie

w okresie zimy: 13 ztotych za noc. Powinno
by¢ to zabronione, gdyz majg oni pomoc fi-
nansows od paristwa, a biorg od nas czgsto
wszystko, co mamy.

Innym naszym problemem jest czas ocze-
kiwania na mieszkanie socjalne. Czekamy
na nie nawet 12 lat! Po tak dtugim czasie
trudno si¢ przyzwyczai¢ do zycia w domu
i w jednym miejscu. Potrzebny jest czas
na adaptacjg, a tu wisi grozba, ze szybko
moze by¢ nam ono odebrane, nawet juz
po roku. Dlaczego nie ma odpowiedniego
czasu na adaptacj¢ w stosunku do czasu
oczekiwania na swéj kat?

Zadziwia nas, jak mieszkania socjalne sg Zle
przystosowane do zycia. Mamy przyklad
takiego mieszkania o powierzchni 13 m?.
Najwigksza czg$¢ zajmuje tazienka i WC.
Natomiast nie ma miejsca na postawienie
16zka, stotu, nie ma miejsca na zycie. Za
kazdym razem, zeby p6js¢ do tazienki trze-
ba odsuwaé¢ meble i potem na nowo jest
stawia. Jest to szczegdlnie trudne w nocy.

Chcielibysmy, aby plany mieszkan, w kt6-
rych mamy mieszkaé, byly z nami kon-
sultowane, zeby odpowiadaly rozmiarom
naszej rodziny, naszym potrzebom.

Chcielibysmy, aby nie tworzono gett, aby-
$my mogli da¢ szanse naszym dzieciom
na inne kontakty z réwiesnikami. Aby
w poblizu naszych doméw byly miejsca do
zabawy, Zeby dzieci nie musiaty chodzi¢ do

pobliskiego szpitala si¢ bawic...

Pewna rodzina dostata mieszkanie socjalne
w duzym miescie, bo spalit si¢ ich wiasny dom
za miastem. Ale w tym mieszkaniu, na dru-
gim pietrze, jest grzyb. Nie byto odnawiane
od czasu wojny, tapety byly z 1946 roku.
Przyszedt kurator przed Swigtami Wielkanocy
i zagrozit, ze dzieci zostang im odebrane, bo
nie mogg mieszka¢ w zagrzybionym miesz-
kaniu. Wtedy oni wzigli kredyt na odnowienie
mieszkania. Pracowali dzien i noc przy pomo-
cy rodziny i organizacji pozarzadowej, aby od-
malowa¢ mieszkanie i wstawi¢ nowe meble.
Teraz sa razem, ale ojciec nie moze spokojnie
spac, bo martwi sie, jak sptacg kredyt. Matka
marzy o mieszkaniu na wsi, gdzie dzieci bedq
mogty sie bawi¢ na podwoérzu i bedg mogli
uprawia¢ ziemniaki i inne jarzyny zamiast
ciagle chodzi¢ do sklepu. Grzyb w mieszka-
niu nadal jest, tylko trzeba to miejsce gdzie
jest widoczny odmalowywaé zanim przyjdzie
znowu Kurator...

Czgsto jestesmy postawieni w sytuacji bez
wyjscia ze wzgledu na warunki, w jakich
mieszkamy; opowiadal nam ojciec, ktéry
zostal oddzielony od cérki, bo byli bez da-
chu nad glows. Mieszkanie si¢ spalito. Te-
raz cérka jest prawie pelnoletnia i nie ma
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z nig kontaktu, jest pograzony w smutku,
nie moze sobie poradzic...

Wsrod propozyciji rozwigzan wymieniano:

o Kontynuowac walke z korupcjg w insty-
tucjach parnstwowych, ktore przyznaja
mieszkania.

e UnikaC zgrupowania populacji 0s6b
biednych na tym samym terenie. Opo-
wiada¢ sie za politykg mieszania ludzi
z réznych $rodowisk celem uniknigcia
tworzenia gett.

e Informacja: brak jasnej informacji o pro-
cedurach dotyczacych przydzielania
mieszkan.

o Pustostany, ktorych w Polsce jest wiele.
Jak wspiera¢ osoby, ktére znajdg taki
pustostan i chcialyby go doprowadzi¢
do stanu uzywalno$ci? Jak to utatwi¢
im? Gdzie sig zglosi¢? Jak stworzy¢
system ubezpieczeri majacy na celu
ochrone ich uzytkownikéw (z pomocq
miasta)? Jak stowarzyszenia mogtyby
wspiera¢ osoby, ktére znalazty i chcia-
tyby zamieszka¢ pustostany?'®

W 2009 r. miato miejsce 8. Spotkanie Oséb
Doswiadczonych Ubo6stwem i Spotecznym
Wykluczeniem. Tematem inicjujgcym dysku-
sje bylo niedokoriczone zdanie ,tam, gdzie
zyjemy, nie mozemy sie obejs¢ bez...".

Spotkania przygotowawcze odbywaly sie

od stycznia w Warszawie (MONAR - o$ro-
dek dla oséb uzaleznionych do 26. roku zy-
cia, w lokalu ATD — rodziny i osoby samotne
z ktorymi organizacja ma kontakt od kilku lat),
w Kielcach (,Arka Nadziei”, Lokal ATD) w Pile
(Stowarzyszenie ,EFFATA"), w Strzelcach
Opolskich (Stowarzyszenie ,BARKA”"), w Kut-
nie (Stowarzyszenie ,Blisko Dziecka”).

Zebrane wypowiedzi, informacje i propo-

zycje rozwigzan wokot kilku najwazniejszych
watkéw: mieszkania, wykluczenia finansowe-
go i innych débr podstawowych.

Mieszkalnictwo

Wypowiedzi uczestnikow spotkan przygoto-
wawczych.

Mieszkanie jest podstawg bytu czlowieka
bez niego nie jest w stanie funkcjonowac.

Stoi wolne mieszkanie, bo jego lokator
umarl, a urzednicy zastanawiaja sie, jak go
(trupa) pozbawi¢ praw do mieszkania! Na
szczescie urzednicy nie wiedzg o wszyst-
kich pustych mieszkaniach.

Przez 9 lat mieszkam w lokalu uzytkowym.
To byly warsztaty szkolne, ktére mialy by¢

5O problemach mieszkaniowych, w tym zajmowaniu pustostanow,
wigcej w rozdziatach Oblicza pracy — oblicza biedy i Wykluczenie
mieszkaniowe.



przeksztatcone w lokale mieszkaniowe, ale
niedawno zmienily si¢ rozporzadzenia i ka-
zano nam si¢ wynosi¢. Nie mozna nic zro-
bi¢, bo grunt nalezy do miasta, a budynek do
kolei. Tam mieszka kilkanascie rodzin.

Ludzie méwig, ze nie tylko jest potrzebny
dach nad glows, ale zapewniony musi by¢
jakis standard mieszkania, gdzie nie ma wil-
goci, gdzie s3 urzadzenia sanitarne, szczelne
okna. Mieszkanie nie moze by¢ zbyt male,
musi by¢ zgodne z normami odpowiedniej
powierzchni przypadajacej na jedng osobe,
tak, aby si¢ nie ba¢, ze z powodu zlych wa-
runkéw moga by¢ odebrane dzieci. Précz
tego konieczna jest bliskos¢ przedszkoli
i 7lobkéw. Musi by¢ zapewniona pewna
estetyka otoczenia, zeby bylo czysto i bez-
piecznie, zeby ludzie nie bali si¢ wychodzi¢.
Czlowiek nie moze si¢ obawia¢ otworzyc
drzwi, bo go wyrzucg za niezaplacony
czynsz albo nielegalnie zajmowany lokal.

Wynajatem mieszkanie socjalne, a potem
okazalo sig, ze to jest nielegalne, wigc to
moja wina. Administracja wystapila o eks-
misje. Wezesniej ztozylem papiery o lokal
komunalny, bylem 134. na liscie, teraz po
eksmisji czekam na lokal i jestem 460.
na liscie.

Problemem jest tez izolowanie srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
osoby, ktére nie placg czynszu sg przesie-
dlane poza centrum miasta tak samo jak
uchodzcy, dla ktérych osrodki znajduja sie
czesto w lesie.

Wykluczenie finansowe

Problemy dostepu do kredytu, a z drugiej
strony zadtuzenia, sg bardzo istotng czescig
niepewnosci zycia w biedzie.

Bieda tak naprawde nie dotyka tylko strony
finansowej. Ona dotyka nas ludzi biednych,
ktérzy bardzo cierpia i popadaja w réznego
rodzaju uzaleznienia, bo nie dajg sobie rady
z réznymi emocjami, stresem, ktére spowo-
dowata u nich bieda.

Wylaczenie finansowe to walka z dtugami.
Miodzi ludzie méwig nam, ze system diugow
prowadzi do przemocy, do kontaktéw z ma-
fig, na ulice albo do wiezienia. Miody chtopak
opowiada, ze gdy nie mogt sptaci¢ dtugu, na-
stano na niego mafie, ktéra go pobita, a prze-
straszona rodzina, u ktorej mieszkat, wyrzuci-
ta go i w ten sposdb znalazt sig na ulicy.
Rozwigzaniem mogtoby by¢ darowanie
dtugu mtodej osobie raz w zyciu lub skiero-
wanie jej do pracy spotecznej zamiast do wie-
zienia. Stale podnoszone opfaty czynszowe
nakrecajq spirale dlugéw. Jedna osoba opo-
wiada, jak zuzyta mniej wody, niz suma, jakq
za nig ptacita. Gdyby to zweryfikowano, mo-

gtaby zaoszczedzi¢ 300 ztotych i mie¢ na za-
ptacenie czynszu. Na korekte czeka juz rok.
Pomoc w optatach czynszowych majg osoby
uzaleznione od alkoholu, albo osoby samotne
a rzadziej rodziny. Nawet jak dostaje sie po-
moc na czynsz, to nie wlicza si¢ w to zuzycia
gazu, wody ani elektrycznosci. W rezultacie te
pienigdze nie wystarczaja.

W Kielcach, w dzielnicy G...: ludzie sg
okreslani przez ten adres. Na klatce scho-
dowej kto§ powiesit napis: Patologia Wita.
Ludzie, ktérzy tam mieszkajg, nie mogg
dosta¢ kredytu z banku. Osoby prywatne
tez boja si¢ nam pozycza¢ pienigdze. Tam
nawet nie mozna zaméwic¢ pizzy, bo wszy-
scy boja si¢ tam przyjechac.

W dobie kryzysu wielu ludzi musi wybiera¢
miedzy ptaceniem za czynsz a kupieniem
jedzenia. Placi¢ za czynsz trzeba, a z jedze-
niem mozna sobie jako$ poradzi¢. Zte jedze-
nie tez prowadzi do degeneracji organizmu.
Kazde niedoZzywienie ma swoj skutek, bo
potem trzeba kupowaé leki. Gtodne dziecko
gorzej sie uczy, a wiec jest skazane na gor-
sze zycie. Place sg zanizane i stad rodzi sie
bieda. Ludzie, ktérzy za mato zarabiajg, sg
zmuszeni do pracy na czarno. Albo wpadajq
w diugi, potem dtugi sg dziedziczone — dtugi
rodzicbw przechodzg na dzieci. Problemem
sq tez nieuczciwi pracodawcy. Nie ptacg za
wszystkie przepracowane dni. Mowia, Ze
sami nie maja, ale nikt sie nie troszczy o ro-
dzine pracownika.

Dobra podstawowe

Wsrod takich débr znalazly sie dobra pierw-
szej potrzeby, przede wszystkim woda, elek-
tryczno$¢ i ogrzewanie, ale tez bardziej fun-
damentalne warto$ci - rodzina i zdrowie.

Kazdy powinien mie¢ prawo do pewnej
ilosci wody za darmo. Nie wolno odfgcza¢
wody. Woda jest najwazniejsza. Mozna zy¢
bez $wiatta, elektrycznosci, ale nie mozna zy¢
bez wody.

Ludzie z matej miejscowosci mowig nam,
ze jednymi z gtéwnych probleméw, z ktérymi
walczg mieszkancy, jest brak cieptej wody,
statego ogrzewania, a w niektérych przypad-
kach elektrycznosci. Czeste jest odcinanie
pradu i gazu osobom, ktére nie ptaca.

Sposobem rozwigzania sprawy odcinania
doptywu pradu albo wody moga by¢ liczniki
na zeton. Zakfad energetyczny powinien za-
wiadamia¢ pomoc spoteczna o tym, ze komus$
ma zamiar wytaczy¢ Swiatfo.

Rodzina i zdrowie to tez podstawowe do-
bra. Problemy zdrowia prowadza nas do
dochodzeri  administracyjnych, ktérych
sami urzednicy nie rozumiejg. Na przykiad,
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nie mozemy otrzymaé pieniedzy, ktore
nam si¢ nalezg, popadamy w dlugi, albo
pogarsza si¢ nasz stan zdrowia.

Wazne jest zapewnienie ludziom mozliwosci
zycia rodzinnego, tak by dzieci nie byly za-
bierane. Trzeba wspiera¢ rodzicow. Trzeba,
aby byta informacja, co dzigje sie dalej, jak
sie zabierze dzieci. Aby pomagac do ich od-
zyskania — méwi 23-letnia matka, ktora nie
moze zy¢ bez dzieci. Ma dwie cérki i ogra-
niczong wladze rodzicielska. Dgze do tego,
aby dzieci mie¢ z powrotem. Dzieci rozstanie
bardzo przezyty. Proponuije, zeby [...] zatozy¢
taki program, aby utatwi¢ prawne odzyskanie
dzieci. Inny miody cztowiek méwi nam, ze
z whasnego doswiadczenia jest przekonany
o tym, ze dzieci nie tylko nie mozna odbiera¢
rodzicom, ale tez ich rozdziela¢ po réznych
rodzinach zastepczych czy réznych domach
dziecka. On cate zycie szukat swojej siostry.
Potem miat wypadek samochodowy, ale sio-
stre w koricu znalazt. Ludzie jasno wskazujg,
na absurdalne decyzje w sprawach zdrowot-
nych. Na przyktad co roku matka 18-letniej
sparalizowanej dziewczynki musi dostarcza¢
cato$¢ dokumentow, aby otrzymaé pomoc fi-
nansowg_ dla corki, o ktérej wiadomo, ze jej
stan zdrowia sie juz nie zmieni. Osoby biorace
udziat w spotkaniach wskazuja, Zze powinien
by¢ [...] taki sam szacunek dla wszystkich pa-
cjentow, niezaleznie od tego czy pacjent jest
narkomanem, niepetnosprawnym, czy osobg
starszg. Jaki powinien by¢ dobry terapeuta,
jak powinien by¢ szkolony? To czlowiek, ktory
dobrze wie, jak si¢ zachowuje cziowiek, ktory
jest gtodny.

REFLEKSJE POLSKICH DELEGATOW

Naturalnie osoby z polskiej delegacji po spo-
tkaniach w Brukseli wracajg do kraju dumne
z tego, ze zawiozty tam gtos innych. Wracajg,
z nadzieja, ze te spotkania, na diuzsza mete,
beda mialy wptyw nie tylko na ich zycie, ale
tez na zycie ich sasiadow.

Nieopisane wrazenie, ze tyle ludzi zjechalo
si¢ do jednego miejsca. Wierze w skutecz-
nosé¢ takich spotkan, bo wiele rzeczy zo-
stalo do glebi powiedzianych przez osoby,
ktorym jest cigzko. Teraz czas pokaze, czy
zostaly te osoby wystuchane. Trzeba cza-
su. Trudno powiedzie¢, czy politycy zaczng
dziata¢. Czuj¢ si¢ prawdziwa delegatka,
poniewaz moglam wyrazi¢ swoje zdanie
o biedzie na forum. (Maria)

Mam satysfakcje i przyjemnosé, ze miatem
twérezy wklad w tworzeniu pozytywnego,
wspélczesnego modelu §wiata. Zrozumia-
tem, Ze co§ matego mozna zrobi¢ i da to duze
efekty. Zrozumialem, jaka sit¢ maja oddolne



inicjatywy plynace z samego Zréda. To zna-
czy kiedy nie sg filtrowane przez przedstawi-
cieli tych, ktérzy teoretycznie znaja problem,
a w efekcie sg zlymi przedstawicielami tego
$rodowiska ubogich. (Pawet)

Moje problemy tez zostaly tam poruszone
i zapisane. To problemy wielu ludzi w Pol-
sce. Chodzi o dlugi, o bledne koto diugéw.
Takze mieszkalnictwo socjalne. Powie-
dziano o tym jako o jednym z giéwnych
probleméw na sesji koricowej. Méwilismy
o zlym, nieprzemyslanym budownictwie
socjalnym. (Bartek)

Jadac do Brukseli nie wiedzialam czego
moge si¢ spodziewal. Sama nie wiedzia-
tam, co cheg powiedzie¢ i co jest dla mnie
wazne. Samo miejsce, w ktérym sie¢ znala-
ztam w Brukseli wywarlo na mnie ogrom-
ne wrazenie i juz wiedzialam, ze znajduje
si¢ we wlasciwym miejscu. Poczulam si¢
w koricu godnym czlowiekiem, ktéry ma
misj¢ do spelnienia. ..

Tym, co daje site tym osobom, ktére moéwig
0 swoim zyciowym do$wiadczeniu, sg takie
spotkania jak Konwencja Ruchu Przeciw Bez-
radno$ci Spotecznej organizowana z okazji
Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w Warszawie.

Oto jak brzmialy stowa 0sob uczestnicza-
cych w polskiej delegacji, ktéra w maju byta
w Brukseli, wypowiedziane w Warszawie pod-
czas Konwencji w roku 2008.

Chciatam prosi¢ wszystkich Paristwa o za-
stanowienie si¢ nad takim pytaniem: czy
mozna u nas w Polsce razem z osobami
dotknigtymi biedg budowaé strategie wy-
chodzenia z biedy? ... [Spotkania to] przy-
ktad dialogu oséb dotknigtych ubéstwem
z przedstawicielami organizacji unijnych,
zwigzkéw zawodowych i srodowisk nauko-
wych. (Anna, Krajowy Koordynator przy-
gotowania spotkania).

Inni uczestnicy tak opowiadali o swoich wra-
Zeniach i o tym, na czym polegaty przygoto-
wania do wyjazdu do Brukseli.

Jak si¢ przygotowywalismy do wyjazdu
Brukseli? Poczatkowo byly spotkania u nas
w Kielcach w ATD i w Arce Nadziei. Dys-
kutowali§my na rézne tematy, bo wszystkie
nasze problemy w zyciu lacza si¢. Potem
byty kolejne spotkania, na ktérych sku-
piali$my si¢ na czterech zaproponowanych
tematach: minimum socjalne, problem
mieszkaniowy, doswiadczenia z osrodka-
mi pomocy spolecznej oraz korzystanie
z mediéw takich jak elektrycznos¢, woda,
gaz. Nastepnie okazalo si¢, ze dla wigk-
szoéci z nas najwazniejsze byly dwa tema-
ty: pomoc spoleczna i mieszkalnictwo. To
te problemy dotykaja nas najbardziej. Na

spotkaniu w Warszawie mielismy okazje
wymiany naszych doswiadezen kieleckich
z do$wiadczeniami innych oséb, ktére
przyjechaly z Poznania oraz tych, ktére
wezesniej przygotowywaly sie w Warsza-
wie. (Jolanta)

Bylem na wszystkich spotkaniach w Kiel-
cach i potem na ogélnym spotkaniu oséb,
ktére przyjechaly z Poznania, Kielc i tych
z Warszawy. Nie bylem w Brukseli. Dla
mnie te spotkania byly okazja do powie-
dzenia o sytuacji ludzi, ktérzy s3 bezdomni
podobnie jak ja i moja rodzina. Bytem bez-
domny przez 23 lata. Blgkalismy si¢ z moja
zong i dwdijka dzieci. Nadal jest nam bar-
dzo trudno... (Adam)

Bedac tam jako delegaci czuliSmy si¢
przede wszystkim nie jako reprezentanci
§rodowisk wykluczonych czy dotknietych
ubéstwem, ale jako czlonkowie europej-
skiej wspélnoty. Udzielalo si¢ nam jakies
niewytlumaczalne  poczucie — szczgdcia
i wielkie poczucie bezpieczeristwa. Po-
dzialy na narody wydaja si¢ niepotrzebne
i sztuczne. Sam wypowiadany glos na tym
forum dawal poczucie sily i stusznosci od-
dolnych inicjatyw i skuteczno$ci wlasnie
organizacji pozarzagdowych. Jako przedsta-
wiciele naszych srodowisk czulismy odpo-
wiedzialno§¢ za rolg, jaka nam przypadta.
W Brukseli styszalem, jak méwia ludzie
o podobnych problemach, ktére my mamy
w Polsce. Ludzie tam uswiadomili mi, jak
wiele taczy nas Europejezykéw. Wstuchu-
jac si¢ w wiele wypowiedzi uzmystowitem
sobie, ze w wielu krajach Europy powolane
do pomocy spolecznej instytucje z czasem
kostnieja, a ich misje przejmuja pasjonaci
i wolontariusze nie moggcy patrze¢ na cu-
dze nieszczgdcie, popychani do dzialania
otwartoscig serca i wrazliwoscig. (Pawet)

Nie brakuje jednak frustracii:

...wszystko zbyt szybko dzieje si¢ na tym
spotkaniu w Brukseli. Warsztaty i dys-
kusje sa zbyt krétkie. Czasami trudno jest
od razu wszystko zrozumie¢ bedac tam po
raz pierwszy, skupi¢ si¢ i zastanowi¢ nad
tym, co chce si¢ powiedzieé, a warsztaty juz
si¢ koricza.

Spotkania majq z pewnoscig konkretne
odzwierciedlenie w dziataniach administracyj-
nych Wspélnoty Europejskiej (widoczne jest
to w notach Prezydenciji do Rady). Jednak dla
nas spotkania w Brukseli sg przede wszyst-
kim bodzcem do gtebokiej dtugoterminowe;
pracy, ktérej podjelismy sie w terenie, w spo-
teczno$ciach lokalnych w Polsce.

Od tej chwili, przygotowania do Spotkan
w Brukseli powinny by¢ uwiefczeniem okre-
$lonego dziatania, jakim jest zapoczatko-
wanie procesu autentycznego uczestnictwa
na polskim gruncie. W tym stwierdzeniu jest
caly sens naszej konkluziji.

Konkluzja

Mamy nadzieje, ze ten tekst pomoze innym
organizacjom odwazy¢ sie na eksperyment
polegajacy na bezposrednim uczestniczeniu
w podejmowaniu decyzji i we wspdlnym dzia-
taniu z osobami doswiadczonymi ubdstwem.
Przyszedt czas na zmiang. Trzeba zrezygno-
wac z dawnego przyzwyczajenia, ze to tylko
profesjonalisci, eksperci, osoby pomagajace
lepiej wiedzg co jest dobre od tych, ktorzy
korzystajq z ich pomocy. Dojrzeli$my do zro-
zumienia nowego podejscia polegajacego
na tym, ze kazdy ma wiedze i mozna dziata¢
razem taczac wiedze i praktyke, aby podazaé
naprzéd.

Reasumujgc — nowe podejscie do bied-
nych, ktdre polega na bezposrednim ich
uczestnictwie - jest wielkim wyzwaniem
nie tylko dla osdb doswiadczonych bieda,
ale réwniez dla tych, ktorych zadaniem jest
wspieranie ich w trudno$ciach zycia. Jest to
nowy rodzaj zaangazowania we wspdlnie
przezywang sytuacje.

Jozef Wrzesinski, ktérego stowa cytujemy
na wstepie, dazyt do takiego wtasnie uczestni-
czenia 0s6b zyjacych w skrajnej biedzie i wy-
kluczonych spotecznie. Mowit on tak: w dniu,
kiedy ludzie wolni i wyksztatceni przytaczq sie
do 0sdb zyjacych w nedzy i wykluczeniu, bie-
da zostanie przezwycigzona.

ludzie
zabezpieczeni
i z kwalifikacjami

Kzestnictwo w mm

GOTWaLT
N~

ludzie
doswiadczajacy
ubdstwa

WStnictwo w 2M

Schemat 1. GOTWaLT
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Gdzie sg zatem mezczyzni i kobiety go-
towe uczy¢ sie od najbiedniejszych? ATD
Czwarty Swiat wspiera idee tak zwanego
Lowocnego uczestniczenia” opartg na podej-
§ciu GOTWaLT (co znaczy: Globalne Otwar-
cie na Dwie Drogi w Diugotrwatym Procesie's,
schemat 1).

Zapewnienie bezposredniego uczestnic-
twa jest catoSciowym procesem, zoriento-
wanym na nowe rozwigzania. Osoby zyjace
w nedzy powinny bra¢ udziat w debatach
spotecznych dotyczacych wszystkich tema-
tow ludzkiego zycia, a nie tylko zasad zycia
spotecznego i ekonomicznego.

6 Global Open Two Ways Long-Term Participation approach.

Spotkania w ramach bezposredniego
uczestnictwa powinny by¢ otwarte dla no-
wych osdb i mozliwosci statego dobierania
ludzi szczegoinie sposrod tych, ktdrzy majg
najtrudniejsza sytuacje zyciowa. Kryterium
sprawdzalno$ci procesu uczestnictwa to po-
nowne uczestniczenie. A szczegdlnie tych
0s0b, ktorym jest najtrudniej zy¢.

Jesli proces bezposredniego uczestnictwa
ma by¢ czynnikiem wzmacniajacym walke
przeciwko biedzie i wykluczeniu spoteczne-
mu, to musi p6j$¢ dwiema drogami. Uczestni-
czenia w mys$leniu nad nowymi tematami oraz
praktyki doswiadczen zyciowych. Dzigki temu
staje sie procesem pozytywnego wspierania
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os6b doswiadczonych bieda i dziataniem
na rzecz sprawiedliwosci spotecznej.

Uczestniczenie w do$wiadczeniu zycia
jest szansg dla ludzi zajmujacych sie¢ bada-
niami akademickimi i zarzadzaniem, aby mo-
gli rozumie¢ zadania i logike myslenia oséb
doswiadczajacych biedy.

Bezsprzecznie jest to proces diugotrwaty.
Diugotrwato$¢ oznacza, ze osoby z obu grup
sq zaangazowane W kilkuletnig wspoing prace.






Oblicza pracy — oblicza biedy

Raport z badann warunkéw zycia kobiet w gospodarstwach domowych
o niskich dochodach na obszarach wiejskich wojewédztwa $wigtokrzyskiego™

Katarzyna Gawlicz
Marcin Starnawski
Feministyczny Think Tank, LSF Rozgwiazda

Podziekowania

Autorka i autor niniejszego raportu wyrazajg,
wdzieczno$¢ osobom, ktére przyczynity sie
do realizacji badan w wojewo6dztwie $wieto-
krzyskim, oferujac wsparcie logistyczne i me-
rytoryczne oraz pomoc w nawigzaniu kontak-
tow z respondentkami. Osobami tymi sa Eliza
Glita, Sylwia Nadgrodkiewicz, Renata Sikora
i Jadwiga Pietka.

Wprowadzenie

Wojewddztwo swigtokrzyskie to obszar o dos¢
wysokim poziomie bezrobocia i nizszych niz
$rednia wynagrodzeniach. W 2009 roku reje-
strowane bezrobocie w wojewodztwie $wie-
tokrzyskim wynosito 14,1% (78,6 tys. 0sob).
Stopa bezrobocia wediug BAEL osiggneta
11% i byla jedng z najwyzszych w kraju. Na
jedng oferte pracy przypadato wéwczas 48
zarejestrowanych bezrobotnych.

Badania, na ktérych opiera si¢ niniejszy
tekst, przeprowadzono we wsiach na terenie
trzech gmin wojewodztwa $wietokrzyskiego:
Checiny, Pawtdéw oraz Skarzysko Koscielne.
W gospodarstwach domowych uczestniczek
badan ze wsi w gminie Pawtéw (okoto 15 ty-
siecy mieszkancow), podobnie jak w wigkszo-
§ci gospodarstw w tej okolicy, taczy sie prace
w niewielkim gospodarstwie rolnym z pracg
zarobkowg poza domem w jednym z najbliz-
szych miast (najczesciej w Starachowicach).
Taki model panuje od lat. Jak twierdzita wiek-
sz0$¢ rozméwczyn, nie ma mozliwosci utrzy-
mania sie wylgcznie z gospodarstwa rolnego.
Cze$¢ gospodarstw domowych, zwlaszcza
skfadajacych sie z mniejszej liczby oséb
lub posiadajacych wiecej ziemi i zwierzat,
produkuje zywno$¢ (gtdwnie nabiat, owoce,
jajka, miéd) na sprzedaz. Poza wyjatkowymi
przypadkami nie jest to jednak jedyne zrodio
dochodu. W wiekszych rodzinach, gdzie catg
wytworzong zywno$¢ przeznacza sie na wia-

" Badania realizowane byly w ramach szerszego projektu Think Tan-
ku Feministycznego pt. Valorizing Local Knowledges. Roundtable
on Poverty with Women w sierpniu 2009 roku.

sne potrzeby i nie pozostaje nic, co mozna
by sprzeda¢, konieczne staje sie podejmo-
wanie pracy poza gospodarstwem. Waznym
o$rodkiem, w ktorym mieszkancy i mieszkan-
ki wsi gminy Pawtdw w przesziosci czesto
znajdowali zatrudnienie, byly Starachowice
z mieszczacymi si¢ tam Fabrykg Samocho-
déw Ciezarowych ,Star” oraz Zaktadami
Przemystu Drzewnego, w ktorych pracowato
kilka respondentek lub cztonkow ich rodzin.
Oba te przedsigbiorstwa upadty. Fabryke sa-
mochodéw przejat ostatecznie koncern MAN,
co wigzato sie ze znacznym zmniejszeniem
zatrudnienia, a zaktady drzewne przeksztal-
cono w wiele malych prywatnych firm poja-
wiajacych sie na krotko, a nastepnie zamyka-
nych. Od 2008 roku w Starachowicach istnieje
Specjalna Strefa Ekonomiczna. Do niedawna
dziataty w niej zatrudniajace kobiety zaktady
krawieckie. Obecnie mozliwosci znalezienia
pracy, zwtaszcza przez kobiety, sg niewiel-
kie. W jednej ze wsi, gdzie prowadzone byty
badania, tylko jedna kobieta pracowata za-
wodowo poza domem (jako sprzedawczyni
w rodzinnym sklepie). W rezultacie obserwuje
sie migracje zarobkowe, w tym wsrdd kobiet
wyjezdzajacych do Niemiec, Wioch lub Ho-
landii do pracy opiekuriczej lub w rolnictwie.
Cze$¢ respondentek zwracata rowniez uwa-
ge na powszechno$¢ zatrudniania na czarno,
bez zawierania uméw. Wszystkie te zjawiska
majg okreslone konsekwencje dla kobiet.
Z jednej strony nalezy podkresli¢ ograniczone
mozliwo$ci podejmowania pracy zarobkowej.
Z drugiej strony to na kobietach w duzym
stopniu spoczywa odpowiedzialno$¢ za utrzy-
manie gospodarstwa domowego. W powie-
cie starachowickim, na terenie ktorego lezy
gmina, bezrobocie w sierpniu 2009 wynosito
17,2% (6,9 tys. osdb) i byto wyzsze zaréwno
od $redniej regionalnej, jak i krajowe;.

Dwie inne respondentki mieszkajg we
wsi w powiecie kieleckim w gminie Checiny
(14,7 tys. mieszkancow). Jest to miejsco-
wos$¢, gdzie w znacznej czesci gospodarstw
domowych prace zarobkowg poza domem
taczy sie z dziatalnoScig, rolnicza. We wsi
mieszka okoto 1200 osdb, znajduje sie tam
szkofa podstawowa, na wkasnym boisku gra
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Uwazam, ze kiedy$ bylo lepiej.
(Danuta, lat 70)
Jest cigzko, nie jest lekko, ale jest o wiele
lepiej niz dawniej.
(Maria, lat 58)

pitkarska druzyna klasy A. Witadze promujg
miejscowos$¢ i okolice jako atrakcyjny region
turystyczny Gor Swietokrzyskich (szlaki pie-
sze i rowerowe, zabytki). Ponadto na terenie
tym w ostatnich latach osiedlajg sie lub bu-
dujg letnie domy mieszkaricy z miast, gtéwnie
z oddalonych o 30 km Kielc. Jak glosi jedna
ze stron internetowych reklamujacych dziat-
ki na tym terenie, okolica jest bezpieczna
i w coraz wigkszym stopniu popularna oraz
prestizowa. W przeszioSci znaczna czesé
mieszkancow okolicy pracowata w pobliskich
cementowniach, jednak w procesie prywa-
tyzacji nastapita redukcja zatrudnienia. Pod
koniec sierpnia 2009 bezrobocie w powiecie
kieleckim (bez miasta Kielce) wynosito 18,6%
(13 tys. os6b) Podobnie wyglada sytuacja
w znajdujacej sie w powiecie skarzyskim
gminie Skarzysko Koscielne (6,2 tys. miesz-
kancow), gdzie mieszkajg dwie pozostate roz-
méwczynie. Sasiednie 50-tysieczne miasto
Skarzysko-Kamienna, bedace migdzy innymi
osrodkiem przemystu zbrojeniowego, dawa-
to zatrudnienie wielu tysigcom pracownikéw
z okolic. Dzi§ powiat skarzyski odnotowuje
najwyzsze w calym wojewddztwie bezrobo-
cie, ksztattujgce sie pod koniec sierpnia 2009
na poziomie 23,8% (7 tys. 0s6b).

Charakterystyka respondentek

W badaniach uczestniczyto 10 kobiet w wieku
od 39 do 76 lat. Poza tym przeprowadzono
rozmowy z kierowniczkg Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Skarzysku Koscielnym
oraz z sottysem jednej z wsi, w ktorych prowa-
dzono badania.

Agnieszka ma 39 lat i troje dzieci w wieku
10, 12 i 15 lat. Nie pracuje zawodowo, rodzi-
ne utrzymuje maz pracujacy pod Warszawg
za okoto 1200 ztotych. Majq niewielkie pole
(2 hektary), hodujg troche zwierzat (krowa,
kury, kaczki). Gospodarstwem zajmuje sie
Agnieszka, produkujaca tez niemal catg zyw-
nos¢, z kitorej korzysta rodzina (warzywa,



owoce, przetwory). Otrzymujg takze zasitek
rodzinny w wysokosci 220 ztotych. Dzieci ko-
rzystajg z obiadow w szkole, finansowanych
przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej.
Cérka byta tez na koloniach dofinansowanych
przez GOPS. Agnieszka ukofczyta technikum
drzewne i przez kilka lat pracowata w zakta-
dach drzewnych w Starachowicach. W 1994
roku, niedtugo przed ogtoszeniem upadto$ci
przez zaklad, jako najmtodsza pracownica
zostata zwolniona. Pdzniej nie udato sie jej
juz znalezé pracy. Dzigki pracy meza wszyscy
majg tez ubezpieczenie zdrowotne. Rodzina
- rodzice oraz rodzenstwo — mieszka w Sta-
rachowicach.

Gabrysia ma 48 lat. Od roku powaznie
choruje (przeszta dwie operacje tetnicy nogi,
ma zakazenie bakteryjne) i obecnie jest
na zasitku rehabilitacyjnym z ZUS w wyso-
kosci okoto 480 ziotych (Wiecej nie dadza.
To niestety za tyle lat pracy to jest $miesz-
ne - mowi). Ma nadzieje na uzyskanie renty.
Decyzja o tym zapadnie dopiero za rok, ale
istnieje do$¢ duze prawdopodobienstwo, ze
nie bedzie mogta wréci¢ do pracy i przejdzie
na rente (Juz bytam na komisji i powiedzie-
li; Ze za rok nie ma nawet szans zeby sie to
wygoifo). Liczy na to, ze renta bgdzie wyzsza
niz jej obecny zasitek. Przez 27 lat pracowata
w roznych piekarniach, najpierw panstwo-
wych, potem prywatnych, w Starachowicach,
dokad dojezdzata autobusem. Wielogodzinna
praca w pozycji stojacej przez kilkadziesiat lat
znacznie przyczynita si¢ do obecnych pro-
bleméw z nogami. Ma piecioro dzieci, troje
z nich wcigz z nig mieszka, dwoje chodzi do
szkoly i jest na jej utrzymaniu. Nie otrzymuje
zadnej statej pomocy na dzieci, jedynie 100-
150 ziotych, gdy sie o to specjalnie stara.
W czasie roku szkolnego dzieci korzystajq
z bezptatnych obiadéw, majg tez stypendia
socjalne. Jedna cérka wyszta za maz (obec-
nie jest na urlopie macierzynskim, jej maz
pracuje na czarno), syn wyjechat na Slask do
pracy (na czarno). Druga z cérek, mieszkaja-
ca z nig, jest obecnie na stazu, zarabia 670
ztotych (Dopoki jeszcze pracuje to jeszcze,
ale jak sie skoriczy staz?). Maz z problemem
alkoholowym pracuje dorywczo na czarno;
nie ma duzego udziatu w utrzymaniu gospo-
darstwa domowego. Gabrysia nie moze liczy¢
na pomoc rodziny — jej mama zyje z renty
w wysokoéci 600 ztotych, a z rodzerstwem
nie utrzymuije blizszych kontaktow.

Anna (70 lat) i jej synowa Monika (39 lat)
mieszkajg razem w trzypokoleniowym gospo-
darstwie domowym. Anna od dziesieciu lat
jest na rencie z KRUS, ktdra obecnie wynosi
680 ztotych. Jej maz ma podobnej wysoko$ci

rente z ZUS. Anna ukonczyta szkote pod-
stawowa, zaczeta nauke w szkole $redniej
przygotowujacej do pracy jako nauczycielka
(co wcigz uwaza za swoje powotanie — juz
w szkole podstawowej na prosbe nauczyciela
uczyta mtodsze dzieci), ale musiata jg prze-
rwac ze wzgledu na sprzeciw ojca. Dorywczo
zajmowata si¢ robieniem swetrow i prze-
rbkami odziezy, ale przez wigkszo$¢ zycia
pracowata na gospodarce. Monika skoriczy-
ta liceum rolnicze. Pracowata przez kilka lat
na poczcie; przerwata prace gdy wyszla za
maz i przeprowadzita si¢ na wies. Obecnie
rodzine z trojgiem dzieci (14 lat, 9 lat i 5 lat)
utrzymuje jej maz, zarabiajacy w prywatnej
odlewni nieco ponad 1000 ztotych. Majg nie-
wielkie gospodarstwo rolne, w ktérym produ-
kujg zywno$¢ na wiasne potrzeby oraz miéd
na sprzedaz. Otrzymujg tez unijne doptaty do
ziemi oraz zasitek rodzinny na dzieci. Dzieci
nie majg stypendium szkolnego ze wzgledu
na niewielkie przekroczenie progu dochodo-
wego. Wszystkie dzieci cierpig na alergie, ko-
nieczne wiec sq dodatkowe wydatki na leka-
rzy, odczulanie, drogie szczepionki, specjalng
przeciwalergiczng posciel.

Wanda ma 70 lat. Mieszka w gospodar-
stwie domowym wraz z bardzo cigzko chorym
mezem oraz synem i jego rodzing. Skorczyta
szkote podstawowa; zaraz po szkole musiata
pojs¢ do pracy (rodzice nie zyli). Poczatko-
wo pracowata jako goniec w tartaku, pozniej
w deszczutkarni w zaktadach drzewnych
w Starachowicach. Wanda przepracowata
tam 26 lat. Wraz z mezem, réwniez zatrudnio-
nym w zaktadach drzewnych, zajmowata sie
dodatkowo niewielkg gospodarka (1 hektar
pola, zwierzeta). Laczenie pracy zarobko-
wej poza wsig z utrzymywaniem gospodarki
wymagato od Wandy ogromnych naktadéw
pracy — wstawata o czwartej rano, zeby przed
wyjéciem zrobi¢ obrzadek i nakarmic zwierze-
ta. Od osiemnastu lat jest na emeryturze (do
niedawna 800 ztotych, obecnie okoto 900 zto-
tych; maz otrzymuje emeryture podobnej wy-
sokosci — mato jak na tyle lat pracy — mowi).
Gospodarke wiasnie przekazali wnuczkowi.
Wecigz wspierajg syna i synowa, ktérym dopie-
ro niedawno udato sie znalez¢ prace (wcze-
$niej oboje zostali zwolnieni z likwidowanego
zakfadu). Sytuacja Wandy pogorszyta sie
gwattownie wraz z chorobg meza, gdyz obec-
nie znaczng cze$¢ ich dochoddw pochtaniajg
wydatki na lekarstwa. Ona sama takze bierze
leki na nadci$nienie. Poza emeryturami nie
otrzymuja zadnego wsparcia finansowego,
ale maz Wandy ma dostep do bardzo dobrej
publicznej opieki zdrowotne;j.
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Zofia ma 76 lat. Mieszka w sasiedztwie
jednej ze swoich cérek, jej meza i syna. Troje
pozostatych dzieci wraz z rodzinami miesz-
ka w innych miejscowosciach. Utrzymuja
regularne kontakty, a Zofia wciaz im poma-
ga (doktada si¢ do drozszych zakupdw, np.
konia). Jej maz zmart kilkanascie lat temu.
Zofia od urodzenia mieszka w tej samej wsi.
Chodzita tylko do szkoty podstawowe;j i nigdy
nie pracowata poza gospodarstwem. Obecnie
utrzymuije sie z renty z KRUS (okoto 600 zto-
tych). Od wielu lat wytwarza i sprzedaje nabiat
(mleko, $mietane, ser, masto) — jezdzi co ty-
dzien na targ do Starachowic, gdzie ma swoje
state klientki. Zarobione pienigdze w wigkszo-
§ci oddaje corce. Razem z corka i jej rodzing
prowadza gospodarke (kilka hektaréw pola,
na ktorych oprocz zboza i warzyw na wiasny
uzytek sadza truskawki na sprzedaz; Zofia
zajmuje sie zaréwno pieleniem truskawek,
jak i pomaga przy ich sprzedazy). Znaczq
czes$¢ pracy w gospodarstwie wykonuje Zofia.
Zofia réwniez gotuje dla wszystkich, gdy jej
corka przebywa w pracy, cho¢ gospodarstwa
domowe jej i jej corki sq w zasadzie odrebne
(mieszkaja w osobnych budynkach na terenie
tego samego gospodarstwa rolnego).

Maria ma 58 lat. Pochodzi z regionu $wie-
tokrzyskiego. Ukonczyta szkote podstawowa.
Myslata o dalszej edukaciji, ale: Brakio nam
taty, zostatam z mama, mama byfa chora, nie
mogta pracowac na gospodarstwie, a trzeba
byfo pracowac, bo z czego mielibysmy zy¢?
Mama nie miata emerytury, tylko z tego go-
spodarstwa co$Smy wypracowali tosmy Zzyli.
Nawet nie byfo pienigdzy, zeby mnie wysfa-
fa do szkoty. Musiatam zosta¢ z mama, brat
byt rok starszy ode mnie i musieliémy zosta¢
Z mamg i pracowac na tym gospodarstwie.
A dawniej byto wiecej zwierzat i trzeba byto
pasc i wygonic i przegonic za mame | wszyst-
ko zrobic, wigc jak miatam 12 lat to juz mu-
siatam dobrze robi¢ w polu. Prawie cate zycie
zatem Maria po$wiecita pracy rolniczej. Od 36
lat zyje z mezem (obecnie emeryt, byly pra-
cownik cementowni, po zasadniczej szkole
zawodowej), z ktorym tez majq gospodar-
stwo i wcigz przy nim pracujg (latem nawet
8-9 godzin dziennie). Gospodarstwo stuzy do
produkciji gtownie na wlasny uzytek, sprzedaz
wiasnych produktéw odbywa sie wytgcznie
okazjonalnie. Rolnicza emerytura Marii wyno-
si 622 ztote, emerytura meza jest ponad dwu-
krotnie wyzsza - 1300 ztotych. Dostajg unijne
dotacje do gospodarstwa. W domu mieszka
z mezem i dwojkg dorostych dzieci (syn, lat
32, ktory ze wzgledu na cigzkg cukrzyce nie
moze pracowaé, otrzymuje rente chorobo-
wa w wysokosci 415 ztotych, wystarczajaca



wylacznie na lekarstwa; corka, lat 21, jest po
maturze, pracuje i chce rozpocza¢ studia).
Pozostate dzieci (corka lat 36, syn lat 28)
mieszkajg poza domem: syn doraznie poma-
ga finansowo, corka nie jest w stanie. Wszyst-
kie dzieci oprocz najmtodszej corki ukoriczyty
zasadnicze szkoty zawodowe, zadne nie pra-
cuje w zawodzie. W domu brakuje kanalizacji,
bedzie zakladana wkrotce.

Joanna ma 62 lata. Od 7 lat na emery-
turze (1100 ziotych). W obecnym miejscu
mieszka od potowy lat 90., wczesniej miesz-
kata w Kielcach. Ukonczyta technikum eko-
nomiczne. Chciata sie kiedy$ dalej ksztalcic,
ale nie byto warunkdw i nie zdecydowata sig
poj$¢ na studia. Mobilizuje obecnie jedng
z corek, zeby poszia na studia; mowi, ze mo-
gtaby cérce pomaga¢ przy dzieciach. Joan-
na pracowata jako ksiegowa w cementowni,
a nastepnie, réwniez jako ksiegowa, przez
ponad 30 lat w sktadnicy zaopatrzenia PKS
(takze po prywatyzacji w latach 90.). Z pracy
byta ,bardzo zadowolona”. Okresla, ze finan-
sowo bylo ,w miare” dobrze, ale satysfak-
cjonujaco. Ma trzy corki w wieku 39, 38 i 34
lata. Wszystkie corki maja dzieci. Wszystkie
majg prace. Jedna mieszka wraz z nig, jedna
w Kielcach (skonczyta liceum, ksztalcita sie
na pielegniarke, ale nie ukonczyta studium;
pracuje w kuchni w szpitalu), jedna w okoli-
cach Kielc (pracuje na stacji benzynowej).
Corki nigdy nie wyjezdzaty do pracy za gra-
nice, nie planuja. Mieszkajaca wraz z nig
corka oraz jej maz i dzieci prowadza osobne
gospodarstwo domowe. Corki nie pomagaja
finansowo, poza prezentami na $wigta czy
imieniny lub pomoca przy $wietach. Nie wy-
magam, nie wyciggam reki do nich. Rzadze
si¢ tym, co mam - méwi. Joanna jest rozwie-
dziona. Byty maz czasem przyjezdza i poma-
ga, np. zebra¢ w lesie opat na zime. Joanna
zajmuije parter domu, na pigtrze mieszka naj-
starsza corka z rodzing. Prowadzi w niewiel-
kim zakresie i gtdwnie na wiasny uzytek go-
spodarstwo rolne. Niewielkie ilosci produktow
rolnych daje rodzinie, okazjonalnie sprzedaje.
Gospodarstwo odziedziczyta po rodzicach.
Otrzymuje na nie dotacje z Unii Europejskiej
(600 ztotych rocznie). Dotacje przeznacza
na wynajecie kogo$ do zaorania lub obsiania
pola. W gospodarstwie hoduje kury i kroliki,
uprawia warzywa i owoce.

Danuta ma 70 lat. Mieszka w domu, w kto-
rym si¢ wychowata. Cate zycie pracowata
w handlu. Po technikum handlowym poszta
do pracy w PSS ,Spotem”, potem do SDH.
Z SDH przeszta na emeryture (w 1994 roku).
Po odejsciu z SDH na krétko otworzyta przy
domu sklep spozywczy. Jak postawitam sklep

to rodzina i sgsiedzi przestali przychodzic.
A maz méwit: ‘Jak postawisz to zobaczysz,
powiedzg ludzie, ze bogacita$ sie, sklep pro-
wadzitas...". | tak sie stafo. A tu tez ubezpie-
czenia, podatek trzeba pfacic, $wiatto, prad,
lodowki, zamrazarki, ile ten prad kosztuje! Tu
jeszcze sklepy w okolicy, wigc moja praca sie
zakoriczyta. No, nie zakoriczyta sie, bo jezdze
do synowej. Codziennie przed 5 rano wstaje
i jezdzi pomagac w sklepie synowej, ktdrej nie
stac na zatrudnienie pracownika. Mgz Danuty
pracowat w PKP, byt rewidentem, potem byt
dyspozytorem. Emerytura Danuty wcze$niej
wynosita okoto 800 ztotych, po $mierci meza
ma po nim emeryture kolejowg w wysokoSci
1000 ztotych. Co pewien czas zacigga kredyty
na realizacje wigkszych zakupdw. Dysponuje
uzywanym samochodem, z ktorego od czasu
do czasu korzysta, jednak czesto brakuje jej
pieniedzy na paliwo oraz na ubezpieczenie.
W domu brak kanalizacji, bedzie zaktadana
wkrétce. Ma dwoje dzieci: syna w wieku 47
lat (syn ma dwoje dzieci) i corke w wieku 45
lat (corka ma troje dzieci). Najstarsze wnuki:
wnuczka 25 lat (skoficzyta pedagogike w Kiel-
cach, obecnie pracuje fizycznie w Anglii przy
pakowaniu owocéw i warzyw), wnuk 22 lata
(mieszka w Gdyni z zona).

Krystyna ma 71 lat. Urodzita sig¢ w 1938
roku w Radomiu, gdzie przezyta wojne. Od
1948 roku mieszkata w Skarzysku Kamien-
nej. Skofczyta liceum ogdlnoksztatcace. Po
maturze pracowata dorywczo: na jabtka jez-
dzitam, na truskawki, sezonowo. W 1958 roku
wyszta za maz. Maz pracowat jako ustawiacz
w zakfadach metalowych, Krystyna zajmowa-
ta sie domem. Pensji wystarczato na oboje.
Z mezem zyta 7 lat. Zostawit ja, nie majq
jednak rozwodu (Prositam o rozwod, ale po-
wiedziat, Ze mu nie zalezy, to i mnie nie za-
lezy). Po odejsciu meza mieszkata z mama,
utrzymywaly sie z renty matki. Mama umarta
w 1970 roku po oparzeniu nogi. Potem zwia-
zala si¢ ze starszym o rok konkubentem, ale
sie z nim nie ukfadato, nerwy i stres no to
co to za zycie. Konkubent pracowat w Przed-
siebiorstwie Spedycji Krajowej. Zyli razem
w Skarzysku Kamiennej 20 lat, ale, jak mowi
Krystyna wigcej nie, juz sie nie dafo. Po ro-
zejsciu sie z konkubentem pracowata jaki$
czas, pozniej przez pot roku pobierata zasitek
dla bezrobotnych. Obecnie mieszka w domu
po matce konkubenta. Dom jest podzielony,
a byly konkubent mieszka w drugiej czesci.
Majg bardzo ograniczony kontakt. Mieszka
sama, zajmujac pokdj o powierzchni okoto
12 metréw kwadratowych, kuchnie i sien. Nie
ma tazienki, a jedynie wychodek na zewnatrz.
W zwigzku z tym, ze w pracy zarobkowej ak-
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tywna byta tylko przez krétki czas (2 lata), nie
ma prawa do emerytury. Od 8 lat zyje z za-
sitku statego (obecnie 444 ziotych). Raz do
roku dostaje dodatek ok. 300 zlotych na pét
tony wegla (nie starcza na catg zime). W roku
2009 skorzystata z dodatkowego zasitku 75
Ztotych. Krystyna nie ma rodzenistwa, nie ma
dzieci, nie utrzymuje kontaktu z zadnymi dal-
szymi krewnymi.

Oblicza ubdstwa i niedostatku

Wiekszos¢ kobiet uczestniczacych w bada-
niach unikato definiowania swojej sytuaciji jako
ubo6stwa. Méwity, Ze jest im ciezko, ze na wie-
le nie moga sobie pozwoli¢, ze chciatyby mie¢
wiecej pieniedzy, ale natychmiast dodawaty,
Ze nie mozna narzekac, bo wiele osob zyje
w duzo trudniejszych warunkach. Moze to wy-
nika¢ z tego, ze uczestniczki badan przyzwy-
czajone sg do zycia w sytuacii, gdy dysponujg
bardzo ograniczonymi zasobami. Jak méwita
Anna, jakby cztowiek byt z jakich$ luksuséw,
to by trudno byto sie przyzwyczaic. Nie byto
nigdy luksuséw. No ale jak juz tak sie jest
wychowanym, cztowiek umie o0szczedzac.
Skromne jedzenie (zrobiony samodzielnie
nabiat, dania maczne przyrzadzone z wiasnej
maki, podstawowe warzywa, jajka, bardzo
rzadko migso), brak tazienki i ubikacji, bardzo
ciezka praca to codzienne doSwiadczenie
niektérych z tych kobiet przez cate ich zy-
cie. Poza tym wytwarzanie wiasnej zywnosci
oznacza, ze cho¢ majq bardzo ograniczone
zasoby finansowe i wedtug oficjalnych wskaz-
nikbw mozna je zakwalifikowac jako zyjace
w ubdstwie, w wigkszosci nie do$wiadczajg
glodu, co réwniez moze powstrzymywac je
przed okreslaniem siebie jako osoby bardzo
ubogie. Wreszcie w ich wypowiedziach poja-
wiato sig przekonanie, ze ,trzeba sobie jako$
radzi¢”. Sytuacje te opisuje Maria:

Bardzo mato nam starcza, trzeba skromnie.
Z tym, ze jak si¢ co$ uchowa to si¢ nie ku-
puje, jest swoje: jajko, ziemniak, warzywa,
$winiaka si¢ zabije, albo dréb, mieso jest.
Na wsi to jest pomoc bardzo duza. I trzeba
pracowac, zeby wyzy¢ z tego. Za dobrze nie
jest, ale musimy sobie jako$ radzi¢, no bo
co zrobi¢?

Podkresla, Zze dzigki gospodarstwu jest lepiej,
bo jakby tego nie byto, to trzeba by byto do
sklepu pojs¢ wszystko kupi¢ i bytoby jeszcze
gorzej. Maria, ktéra po 27 latach pracy na roli
otrzymuje emeryture nieznacznie przekra-
czajaca 600 ztotych, mowi: Ale my sie nawet
Z tego cieszymy, bo nawet tego nie mielismy
dawniej.



Cze$¢ rozmdwcezyn nie znajduje sie z pew-
noscig w sytuacji ubéstwa skrajnego. Dzieki
witasnym ptodom rolnym, wzglednie stabil-
nej (cho¢ dalekiej od komfortowej) sytuacji
mieszkaniowej oraz — przynajmniej w przy-
padku niektérych z nich — pomocy rodziny, nie
sq bezpo$rednio zagrozone wyniszczeniem
biologicznym. Jednak obok trudnosci z pet-
nym zaspokojeniem wymogow zwigzanych
z sytuacjq zdrowotng, wskazujg takze na brak
mozliwosci lub znaczne utrudnienia w realiza-
cji potrzeb w zakresie udogodnien technicz-
nych, Zycia spotecznego i towarzyskiego czy
dostepu do kultury i rozrywek. W kontekscie
silnego poczucia odpowiedzialnoci za rodzi-
ny, zwlaszcza dzieci i wnuki, psychologicznie
trudna wydaje sie tez sytuacja niemoznosci
zapewnienia najblizszym pomocy material-
nej i finansowej na zadowalajacym poziomie.
Przyjrzenie si¢ warunkom mieszkaniowym
kobiet oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb
pozwala dostrzec mniej oczywiste oblicze
ubéstwa.

Warunki mieszkaniowe

Wigkszo$¢ uczestniczek badan mieszka
w starych, zniszczonych domach, czasem
nienadajacych sie juz do remontu. Anna i Zo-
fia mieszkaja w niewielkich (sktadajacych sie
z pokoju i kuchni lub jednego pomieszczenia
petnigcego funkcje pokoju i kuchni) murowa-
nych przybudéwkach do obory. Zofia od kilku
lat ma tazienke i ubikacje oraz cieptg wode
(gdy napali w piecu). Anna nie ma fazienki
i ubikacji, a jedynie drewniang_ latryne, usy-
tuowang dos$¢ daleko od domu. W kuchni
jest dostep do biezacej zimnej wody, czesto
jednak korzysta sie z pompy na podworku.
Gabrysia mieszka w starym domu skiada-
jacym sie z jednego pokoju i kuchni, bez
tazienki i ubikacji. Wode czerpie ze studni.
Miata biezaca wode w kuchni, ale juz z niej
nie korzysta, bo, jak méwi, za swoja, ze stud-
ni, nie musi ptaci¢ (Po co mamy pfacic, jak
mamy swoje. Trzeba troche oszczedzac).
W podobnym domu mieszka Monika (pie¢
0s6b w dwéch pokojach, z ktérych jeden po-
taczony jest z kuchnig). Niedawno udato sie
go ociepli¢ i zrobi¢ tazienke (bez ubikaciji;
wcigz trzeba korzysta¢ z drewnianej latryny).
Monika i Gabrysia marza o wybudowaniu no-
wych domow, ale zdajg sobie sprawe z tego,
ze w ich obecnej sytuacji jest to niemozliwe.
Agnieszka mieszka we wiasnie remontowa-
nym domu i cho¢ trwajacy juz bardzo dtugo
remont pochtania ogromng cze$¢ zasobow
rodziny, cieszy sie, ze wreszcie bedzie miata
troche wiecej przestrzeni.

Krystyna mieszka sama w niewielkim
pokoju sasiadujagcym z kuchnig. W drugiej,
oddzielnej czesci domu mieszka jej byly
konkubent, z ktdrym rozeszta sig kilka lat
temu, a dzi$ majq ograniczony do minimum
kontakt. Nie przystuguje jej emerytura, gdyz
przez wieksza cze$¢ zycia wykonywata prace
domowa, zarobkowo pracujac jedynie doryw-
czo i sezonowo. Nie ma tazienki, a toaleta
w postaci wychodka znajduije sie w podworzu.
Mieszkanie ogrzewane jest weglem, na ktory
dostaje niewielki dodatek z pomocy spotecz-
nej, wystarczajacy zwykle na zakup opatu tyl-
ko na czg$¢ zimy. Gaz w kuchence doprowa-
dzony jest z butli. Dysponuje wzglednie nowg,
lodéwka, nalezacq do bylego konkubenta,
ktory wstawit jg do Krystyny z braku miejsca
u siebie. Jej warunki mieszkaniowe mozna
okresli¢ jako dalekie od standardéw wzgled-
nie wygodnego zycia. Méwita migdzy innymi
0 obecnosci myszy i szczurdw:

A jak tu szczury spacerowaly! A myszy to
mi na gebe wehodzity. Taki szezur byl, ze
ktadtam mu kromke chleba, zeby mi tylko
nie latat i nie drapat. Tak si¢ przyzwyczait,
ze jak mi reka zwisala, to tapat lekko za pa-
lec, uscisk taki mial, Ze jakby chcial, to bym
reki nie miata. Potem jeszcze jak byla sient
to polozylam si¢ w sieni i kot ze mng stale
spal. Raz si¢ budze, tak cieplo, patrze, a ten
szczur, ktérego karmitam, spal przytulony.
Weale si¢ nie bal, patrzyt na mnie jak kot.

Krystyna nie ma telefonu stacjonarnego ani
komoérkowego, co sprawia, ze w sytuaciji
dolegliwosci zdrowotnych czy innych proble-
méw praktycznie skazana jest na jednostron-
ny kontakt ze strony personelu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, z ktdrego co-
dziennie przychodzi do niej opiekunka.

Wanda jako jedyna mieszka w do$¢ du-
zym, wygodnym domu, wybudowanym kilka-
dziesiat lat temu, gdy jeszcze ona i jej maz
pracowali zarobkowo. To bardzo charaktery-
styczne dla wsi, w ktérych mieszkajg uczest-
niczki badan - stare, drewniane chatupy
sgsiadujg z duzymi domami wybudowanymi
w latach osiemdziesiatych przez osoby, ktore
miaty statg prace poza wsig, oraz — rzadziej
— z nowszymi domami 0sdb, ktére zarobity
na nie za granica. Rozméwczynie zgodnie
przyznawaty, ze wybudowanie domu za pie-
nigdze zarabiane obecnie w okolicznych za-
ktadach pracy, bez wziecia kredytu lub wyjaz-
du za granice do pracy, jest niemozliwe.

Mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb

Wszystkie rozméwczynie miaty ograniczone
mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb. Naj-
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bardziej widoczne wydaje sie to w przypadku
Gabrysi, ktéra przewazajaca cze$¢ swoich
zasobdéw finansowych wydaje na leczenie
i nie zawsze wystarcza jej na jedzenie. Z kolei
te kobiety, ktére same wytwarzaty zywnos¢,
wcigz nie mogly zaspokoi€ wielu innych po-
trzeb wiasnych i swoich najblizszych. Monika
moéwita: Cziowiek sie nie ubiera tak, jakby
chciat, bo jak cztowiek sobie kupi jaka$ kurtke
na zime, to juz chodze kilka lat. Buty co trzy
lata. Kupuje sie to, co jest potrzebne, a dal-
sze schodzg na dalszy plan. Anna nie kupuje
ubran prawie w ogole: Ja mam jeszcze czter-
dziestoletnie sukienki. Takie stare ubrania
mam i po prostu chodze, modne czy niemod-
ne, co mi tam. Rozméwczynie podkre$laly, ze
wydatki na dzieci majg pierwszenstwo przed
zaspokajaniem wiasnych potrzeb: Najpierw
sie kupuje dzieciom, jak co$ zostanie to sobie,
mowita Agnieszka. Z realizacji wielu wiasnych
potrzeb trzeba rezygnowac: Pewnie, ze czto-
wiek by sobie chciat pozwolic na co$ wysko-
kowego, od czasu do czasu jaki$ wyjazd, fad-
nigjsze ubranie czy cokolwiek do domu, cos,
co hie jest akurat praktyczne, tylko co$, co by
sie mogfo przydac (Agnieszka).

Kobiety sg rowniez zmuszone do duze;
ostrozno$ci przy robieniu zakupéw: szukajq
tanszych towaréw, rezygnujg z pewnych za-
kupdw. Jak jedziemy na zakupy, to trzeba wy-
braé, to albo to. Staramy sie kupowacé tansze
rzeczy. Mebli nie zmieniamy, ostatecznie, jak
juz sie co$ rozpadnie, zepsuje, a tak to stare -
méwita Monika. Ubrania dla dzieci czesto ku-
puja w ,ciucholandach” lub dostajg od rodziny
majacej dzieci w podobnym wieku. Mtodsze
dzieci czesto noszg ubrania swojego star-
szego rodzenstwa. Dzieci korzystajg z tych
samych tornistrow przez kilka lat. Agnieszka
kupuje podreczniki i przybory szkolne dla
dzieci przez kilka miesigcy, rozktadajac w ten
sposob wydatki na dtuzszy okres. Jak powie-
dziata, pod koniec sierpnia wszystkim naraz
bytoby bardzo trudno kupic.

Niektore rozméwczynie bedace emerytka-
mi, probujg radzi¢ sobie z sytuacjg niedostat-
ku dokonujac zakupow w systemie ratalnym.
Pozyczki, jakkolwiek pozwalaja zaspokoi¢
biezace potrzeby zwigzane z na przykiad
kosztami ogrzewania (wegiel), remontu domu
(piec) czy zyciem rodzinnym (wesele corki),
stwarzaja_sytuacje, ktéra Danuta okreslita
stowami | tak sie zyje, z dnia na dzieri. Owo
zycie ,z dnia na dzien” mozna tez okreslic
jako zycie ,od pozyczki do pozyczki” (Jedna
mi zeszia, no to ta weszta. A jedna mi zejdzie
na poczatku listopada). \Wspomniana roz-
mowczyni tak opisuje niekonczacy sie cykl
splat kredytow:



Wpadanie w ubdstwo — przyktad Gabrysi

Gabrysia przez 27 lat pracowala w piekarniach, najpierw paristwowych, potem prywatnych.
Niedawno cigzko zachorowata — ma zakazenie bakteryjne w nodze i nie jest w stanie cho-
dzi¢. Od roku otrzymuje zasilek rehabilitacyjny. W przyszlym roku komisja lekarska ma
zdecydowac o przyznaniu jej renty. Ma ogromne wydatki na leczenie, zwlaszcza ze od pew-
nego czasu chodzi do prywatnego lekarza, gdyz leczenie w publicznej stuzbie zdrowia nie
przynosito zadnych skutkéw (Chodzitam tutaj do przychodni naszej, do specialistow, chirurgow,
ale to nie dawalo zadnych efektiw, bo przepisywali same plyny. Co drugi dzien jeZdzitam, a one
plynami okladaty. Jezeli miatam bakterig, to nie wygoniq ptynami. Tuk, ze zrezygnowalam 2 tego,
bo c6% sig trzymac jak nie pomaga nic). Po wydaniu kilkuset ztotych miesigcznie na wizyty
lekarskie i leki pozostaje jej niewiele pieniedzy. Brakuje srodkéw przewaznie na zycie. Bo
na leki muszg miec. Na jedzenie najczgsciej [brakuje]. Bo leki, oplaty trzeba zrobic - méwila.
Choroba uruchomita caty tanicuch niekorzystnych zmian, prowadzgcych do znacznego po-
gorszenia si¢ jej sytuacji. Zawsze uprawiata warzywa, dzigki czemu miata wlasng zywnos¢.
Teraz jej stan fizyczny nie pozwala jej na to, a pozostali cztonkowie rodziny z réznych wzgle-
déw nie mogg jej zastgpi¢. Miodsze dzieci chodzg do szkoty, starsza cérka pracuje i nie ma
mozliwosci zajmowania si¢ polem. Gabrysia nie wspomina o mezu, ale pézniej okazuje sie,
ze jest on alkoholikiem nie zajmujacym si¢ rodzing. Ze wzgledu na bardzo duze wydatki
na leczenie nie mogta pozwoli¢ sobie na zakup kurczat, nie bedzie wigc miata jajek i drobiu.
Nie moze liczy¢ na pomoc rodziny — jej mama zyje z renty w wysokosci 600 zlotych, z ro-
dzenstwem nie utrzymuje blizszych kontaktéw.

Przykiad Gabrysi pokazuje, jak trudne staje si¢ zycie w sytuacji kryzysowej, gdy nie mozna
pracowa¢ i trzeba polega¢ wylacznie na pomocy instytucji publicznych. Zasitki, zwlaszcza
gdy konieczne jest pokrycie wysokich kosztéw prywatnej opieki lekarskiej, okazuja si¢ zu-
pelnie niewystarczajace dla zapewnienia godnego zycia. W tym kontekscie szczegélnego
znaczenia nabiera dostep do dobrej, publicznej opieki medycznej. Wyraznie widoczne staje
si¢ to przy poréwnaniu sytuacji Gabrysi i Wandy.

Siedemdziesigcioszescioletni maz Wandy ci¢zko choruje: mial dwa udary, obecnie cierpi
na padaczke poudarows oraz cukrzyce, ma takze problemy z sercem i wymaga ciagtej opieki.
Cho¢, jak méwi Wanda, wydatki na leki i §rodki pielggnacyjne pochlaniajg znaczng czgsé
dochodéw rodziny, ma ona poczucie, ze moze polega¢ na lekarzach. Maz ma bardzo dobry
dostep do bezplatnej, publicznej opieki medycznej: rodzinna lekarka przychodzi do domu
zawsze, gdy jest potrzebna; meza regularnie odwiedza takze pielggniarka i inny personel me-
dyczny, dzigki czemu wszystkie niezb¢dne badania s3 robione w domu i nie trzeba jezdzi¢ do
osrodka zdrowia. Daje to Wandzie poczucie bezpieczeristwa i pewnosci, ze jej maz otrzyma
wszelka mozliwg pomoc. Swiadomosé, ze nie bedzie to wymagato dodatkowych nakladéw
finansowych jest dla niej bardzo wazna. Pewnosci takiej nie ma Gabrysia, co przektada si¢
na poziom stresu i obcigzeri emocjonalnych, ktére odczuwa (zrezygnowana moéwita: 4 poza
tym to cdz, trzeba klepac biede i juz). Pokazuje to, jak ogromne znaczenie dla os6b ubogich ma
mozliwos¢ polegania na publicznych §wiadczeniach i ustugach.

Zostalam sama, malzonek zmarl 4 lata
temu. Jednak z tej jednej emerytury ciezko
si¢ zyje. Sama jedna jestem, mam emerytury
1000 zlotych, ale w tym s pozyczki, cztery
pozyczki place. Zbliza si¢ zima, pienigzkéw
nie ma uskladanych, bo nie ma skad. Bo
z czego? 1 wegiel teraz na zime¢ bede mu-
siata wzig¢ na raty, bo przeciez skad? Z cze-
go? A zy¢ trzeba, pozyczki trzeba splacad
i cztowiek dba zeby nie zalegaé, bo raz, ze
procent, a dwa ja nie lubie... Jakby tam bra-
kowalo na pozyczke to by sie najwyzej do-
pozyczyto od cérki, bo przeciez jak wesele
miala to tez wydatkéw bylo. I tak sie zyje.

Raz zdarzylo sie, ze Danucie odméwiono
udzielenia kredytu ze wzgledu na nieznacz-
ne opdznienie w sptacie raty innego kredytu.
Ostatnig pozyczke wzieta na 3,5 tys. ztotych
na spfate dtugu 900 ztotych synowi oraz 300
zZtotych siostrze. Te 3500 ztotych roztozone
jest na raty wynoszace po okoto 200 ztotych

miesiecznie. Pragnieniem Danuty jest otrzy-
manie podwyzki emerytury, na tyle wysokiej,
by méc sig uwolni¢ od zycia na pozyczkach:

Nic nie zatatwiam, bo nie ma z czego. (...)
Tak ze nie ma mowy, zeby cos odtozy¢. Tak
marz¢ o tym, kiedy tak bedzie, ze t3 eme-
ryture wyzszg dostane i bede sobie placié,
zalatwia¢ bez tych pozyczek.

Réwniez kondycje finansowa Joanny okresla
swoiste ,koto pozyczkowe’, gdyz, jak méwi:
Jesli chee sobie kupi¢ meble czy zrobi¢ ta-
zienke, to nie wystarcza emerytura i musze
korzysta¢ z rat. Maksymalng kwotg, na jaka
wzieta kredyt, byto 5000 ztotych. Ostatnio
wzieta na raty piec do ogrzewania za 3200 zto-
tych, za ktdry sptata rozlozona jest na 20 rat.
Joanna planuje tez remont tazienki, na ktory
réwniez wezmie pozyczke: Skonczy sie piec,
to moze co$ innego wezme. | tak sobie radze.
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Poza zasiegiem wszystkich rozmoéwczyn
pozostajg wyjazdy na wakacje, urlopy czy wy-
poczynek. Jest to z jednej strony kwestia zbyt
skromnych zasobdw finansowych, z drugiej
za$ brak czasu wynikajacy z przywigzania
do gospodarstwa rolnego i poczucia odpo-
wiedzialnosci za nie. Maria stwierdzita po
prostu, ze Zeby tak wyjechac gdzie$ to nie da
sie. Nawet niedziela jest dla niej dniem pracy,
cho¢ tylko przy zwierzetach, bez wychodze-
nia w pole. W zwigzku z tym nawet nie jezdzq
wraz z mezem w odwiedziny do krewnych
(starsza corka mieszka na Gomym Slasku).
Jedyne wyjazdy wigza sie z zatatwianiem
spraw urzedowych w pobliskich Kielcach: Nie
ma tego czasu wolnego, zawsze jaka$ praca
na tej wsi jest. Jak jade co$ zafatwi¢, to maz
musi za mnie co$ zrobi¢, a jak maz jedzie, to
ja musze za niego. Niestety, na wsi jest non
stop co robic. Z kolei Danuta zapytana, czy
chciataby dokad$ pojechac, wprost wskazata
na czynnik finansowy, méwigc: Chciafabym,
ale na to nie starczy. Nad morze albo w géry,
ale za co? A ze sobg pare ziotych trzeba
wzigé, zeby co$ kupic. Ale o tym nie ma
mowy. Krystyna, ktéra dalej niz w pobliskim
miescie powiatowym, Skarzysku Kamiennej,
nie byla ,cate lata”, nad morzem byta jedynie
w miodosci, a jej aktualna sytuacja materialna
wydaje sie szczegolnie trudna, méwi w tonie
jeszcze wigkszej rezygnacji: No pewnie ze
bym chyba pojechata, ale gdzie mi teraz, po
co. Juz sig nie ciesze niczym.

Zasoby i praca

Podstawowym zasobem, z ktérego czerpiq
kobiety zyjace w ubogich wiejskich gospodar-
stwach domowych jest zaplecze rolne, a wiec
na ogot niewielkie pole uprawne oraz zwierze-
ta hodowlane. Dzigki mozliwosci samodziel-
nego produkowania zywnosci, problem braku
jedzenia, tak wyrazny w ubogich gospodar-
stwach domowych w mie$cie, w gospodar-
stwach wiejskich wydaje sie duzo mniej
dotkliwy'. W gospodarstwach wiekszo$ci na-
szych rozmowczyn hoduje si¢ krowy (zwykle
jedng lub dwie), kury, kaczki, czasem $winie,
uprawia si¢ kilkuhektarowe pole, na ktdrym
sadzi sie warzywa, owoce lub zboze, mielone
nastepnie na make wykorzystywang do pie-
czenia chleba i gotowania. Na zime robi sig
przetwory z warzyw i owocéw: dzemy, kom-
poty, kiszone ogdrki czy kapuste:

Duzo mamy swoich: mleko, $mietane,

jajka, warzywa. To juz jest bardzo duzo

T Wartow tym kontekscie postawic pytanie, czy umozliwienie ubogim
gospodarstwom domowym w miescie dostepu do ogrédkéw dziat-
kowych mogtoby sie przyczyni¢ do nieznacznej chocby poprawy ich
sytuacji ekonomicznej.



dla gospodarstwa domowego, jak juz sa te
rzeczy. Nawet jak przybraknie funduszy, to
zawsze jest co$ z czego zrobid, jak co$ jest.
(Agnieszka)

Opinie Agnieszki podzielato wiele kobiet, kto-
re przyznawaly, ze fakt, iz musza kupowac
jedynie niewielkg czes¢ zywnosci stanowi dla
nich duze utatwienie. Przyktadu dostarcza sy-
tuacja Joanny:

Jesli chodzi o jedzenie to nie zyj¢ ponad
stan. Tak po prostu kupuje to, na co mnie
sta¢. Mam jajka swoje. Krélika zabije to
mam, czasem koguta zabije. Warzywa,
owoce mam, jabtka mam, wisnie, §liwki, ro-
bi¢ przetwory, czasem péjde na jezyny i zro-
bi¢ soku czy dzem, przynajmniej zeby tego
nie kupowad, skoro si¢ ma w podwoérku.

Nie wszystko jednak mozna wytworzy¢ samo-
dzielnie, nieodzowne sg wiec zakupy. Joanna
nie robi zakupow w lokalnych sklepach, bo,
jak na jej mozliwosci finansowe, sg tam zbyt
wysokie ceny spowodowane nadmierng mar-
za. Na zakupy jezdzi do pobliskiej Matogosz-
czy, do sklepu sieci ,Lewiatan’, albo kupuje
w ,Biedronce” w Kielcach. Migso czy wedliny
kupuje w sklepach, jak to okresla, ,pewniej-
szych”, lecz z powodéw zdrowotnych nie wy-
daje na te produkty zbyt duzo. Rodzina Marii
,chleb i podstawowe rzeczy” kupuje w sklepie
we wsi. Czasem cdrka jedzie do supermarke-
tu. Ale majg swoje owoce i warzywa, a takze
mieso, z ktérego przygotowujg wtasne wyro-
by. Dzigki temu, wedtug rozméwczyni, na je-
dzenie nie ma co narzekac.

W pewnych przypadkach, zwtaszcza cigz-
kiej choroby uniemozZliwiajacej prace fizycz-
ng, zajmowanie si¢ gospodarstwem rolnym
i wytwarzanie wlasnej zywnosci jest jednak
niemozliwe. Tak stato sie w przypadku Ga-
brysi, ktora ze wzgledu na cigzkie zakazenie
bakteryjne w nodze niemal nie moze si¢ po-
rusza¢. Produkowanie wiasnej zywnosci wy-
maga réwniez posiadania pewnych zasobow
finansowych, niezbednych aby kupi¢ kurcza-
ki, nasiona itp.:

[Wezesniej] i warzywa miatam, wszyst-
ko miatam. Mielismy kury. A teraz nawet
kur nie mam, kaczek tylko pare. Dlatego
ze jak chorowatam, placitam za wizyty po
200 ztotych, za leki po 300 ztotych, nie byto
mnie staé, zeby sobie kupic¢ kury. (Gabrysia)

Z kolei w przypadku rodziny Marii ciezka
choroba jej syna sprawia, ze wymaga on
szczegolnej, osobnej diety, wigzacej sie z do-
datkowymi kosztami. Jednoczes$nie w sytuacji
tej nie mozna liczy¢ na pomoc finansowg, ze
strony syna (jego renta, 415 ztotych, w catoci
pokrywa tylko koszt lekarstw) ani na statg po-

Radzenie sohie z ubdstwem — przyktad Agnieszki

Gospodarstwo domowe Agnieszki, sktadajace sie¢ z dwojga dorostych i trojga dzieci, utrzy-
muje jej maz, zarabiajacy okoto 1200 zlotych miesigcznie. Trudnosci ze znalezieniem pracy
w Swigtokrzyskiem zmusily go do wyjazdu. Obecnie pracuje pod Warszaws i przyjezdza
do domu tylko na weekendy. Agnieszka jest sama przez wigkszo$¢ czasu i to na nig spada
odpowiedzialno$¢ za zajmowanie si¢ dzie¢mi, domem, polem, zwierzetami. Méwi, ze Zle
jej z tym, ale pracujac w Starachowicach czy okolicy maz mégtby zarobi¢ tylko okoto 800
zlotych. Wezesniej pracowat przez péitora roku we Francji, a do domu przyjezdzat dwa razy
do roku. Agnieszka zauwazyla: To sq zawsze lepsze pienigdze, ale duzo sig traci. Stabng wigzi
rodzinne, doskwiera samotnos¢. Mimo lepszych zarobkéw zdecydowali wiec, ze maz wréci
do kraju. Niemniej jednak ciggta rozlaka i przebywanie z me¢zem tylko przez dwa dni w ty-
godniu to dla Agnieszki wciaz duze obciazenie, co pokazuje, z jak wysokimi emocjonalnymi
kosztami muszg liczy¢ si¢ kobiety zyjace w rodzinach decydujacych si¢ na takie sposoby
radzenia sobie z ubéstwem, jak wyjazd bliskiej osoby za praca.

moc przy gospodarstwie: nie zje tego, co my
jemy, ja musze mu ugotowac osobno, bo jest
na Scistej diecie, wigc to jest tez drogie (...).
My mu musimy pomagac, no bo co zrobi¢?
Syn nie ma mozliwosci i$¢ do pracy, bo bierze
cztery razy dziennie insuling, musi byc czysty,
musi zawsze rece umyc, jak mu sie robi stabo
musi usigsc, cukier zmierzyc, a kto go przyj-
mie do pracy, zeby siedziat?

Zywno$é wytwarzana w gospodarstwie
moze byC zrodlem dochodu pienieznego.
Czes¢ kobiet sprzedaje jajka, mleko, ser, ma-
sto, $mietane. Ze wzgledu na to, Zze gospo-
darstwa kobiet, z ktérymi rozmawiali$my, sg
raczej mate, taka opcja wchodzi w gre tylko
wowczas, gdy kobiety mieszkajg same lub
majg, nieliczng, rodzing. To przypadek Zosi,
ktora co czwartek jezdzi na targ do Staracho-
wic, gdzie sprzedaje zrobione przez siebie
masto, ser, Smietang czy mleko, na czym
moze zarobi¢ okoto 200 ztotych?. Inne rodzi-
ny przeznaczajg caty wytworzong zywno$¢
wylacznie na wiasne potrzeby, ewentualnie
- jak w rodzinie Marii — okazjonalnie sprze-
dajg co$ rodzinie, na przyktad $winig za 350-
500 ztotych. Ograniczona sprzedaz moze tez
wynika¢ z nieoptacalno$ci. Jak méwi Maria:
Wezesniej mielismy trzy krowy, teraz tylko
jedna. Bo juz po prostu mleka nie opfaca sie
oddawac, bo za ztotéwke oddac litr mleka to
jest $miech przeciez. A ile kofo tej krowy mu-
sze sig nachodzic. To tylko tyle co dla siebie
sie hoduje: $mietana, mleko.

Wytwarzanie wiasnej zywnosci drama-
tycznie zwigksza obcigzenie kobiet praca.
Kobiety, z ktdrymi rozmawiali$my, sg odpo-
wiedzialne za karmienie zwierzat kilka razy

2 Zosia, ktdra od kilkudziesieciu lat wytwarza i sprzedaje nabiat, byta
bardzo krytyczna wobec rozpowszechnionych opinii, ze z gospo-
darki nie mozna sie utrzymac oraz ze wytwarzanie i sprzedawanie
zywnosci sie nie optaca. Taki poglad wyptywa, jej zdaniem, zlenistwa:
ludziom nie chce sig pracowa¢ przy wytwarzaniu i sprzedazy zywno-
$cinatargu. Wedtug niej ,jak sie ma dobry nabiat, to mozna sprzedac”
i do$¢ duzo na tym zarobi¢. Obecnie cérka podwozi Zosie na targ w
drodze do pracy, ale gdy byta mtodsza wozita caty towar autobusem.
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dziennie, wyprowadzanie krow na pastwisko,
dojenie ich, uprawe warzyw, zbieranie sia-
na, przygotowywanie przetworéw, robienie
masta, sera, pieczenie chleba. Do niedaw-
na braty rowniez aktywny udziat w zniwach.
Po upowszechnieniu sie kombajnéw, ktdre
zastapity reczne zbieranie zboza, Zzniwami
zajmujg sie w wiekszym stopniu mezczyzni.
Jesli cze$¢ wytwarzanej w gospodarstwie do-
mowym zywno$ci (mleko, ser, masto, owoce)
przeznacza sie na sprzedaz, zawiezienie jej
na targ i sprzedanie réwniez nalezy do zadan
kobiet. Ogrom obowigzkéw spoczywajacych
na kobietach powoduje, Ze pracujg one przez
caly dzien, nawet od 5 rano do 23 wieczorem.
W opisie dnia Anny i Moniki rozpoznatoby si¢
wiele kobiet na wsi: wstawanie o 6-7 rano,
karmienie pséw, dojenie krowy, wypusz-
czanie kurczat, kur, robienie $niadania, po
$niadaniu sprzatanie, pranie, praca w polu:
zbieranie siana, zniwa, plewienie. Zauwazaja:
Caly dzien co$ trzeba, bo przeciez nie bedzie
tak, ze dasz raz krowie i bedzie na caty dzien.
Obrzadek na wieczér. Obiad, znowu obmyd,
posprzatac, gdy przychodzi wieczor ogienh
trzeba napalic, bo jak nie to nie ma wody cie-
ptej. W migdzyczasie plewienie, ogrod, wa-
rzywa. Jak jest wiosna, jak jakie$ przetwory
sie robi, to nie ma czasu nawet usig$c. Przej-
$cie na emeryture nie oznacza korica aktyw-
nosci w gospodarce rolnej. Bedaca od trzech
lat na emeryturze Maria zapytana, ile czasu
obecnie zajmuje jej w ciggu dnia praca przy
gospodarstwie, podkresla, ze jest to Srednio
osiem-dziewig¢ godzin.

Praca, pteé, rodzina

Kobiety pracujgce w gospodarstwie domo-
wym i jednocze$nie zajmujace sie hodowlg
zwierzat, uprawg pola i przygotowywaniem
zywno$ci zdawaly sobie sprawe zardwno
z ogromu pracy, jakg wykonuja, jak i z jej
warto$ci. Przede wszystkim wiedza, ze ko-



bietom na wsi jest trudniej niz mgzczyznom,
i Ze pracujg duzo wiecej niz ich mezowie,
ktorzy — jesli pracujg zawodowo poza domem
— po przyjsciu z pracy i poza okresem zniw
nie robig prawie nic. Anna zauwazyta: U nas
w domu to my [kobiety] wiecej latamy jak te
chtopy. Wanda réwniez byta przekonana, ze
kobiety maja wiecej obowiazkdw. Mezczyzna
péjdzie w pole, jak dawniej konie byty, do
konia i juz. A kobieta to wszystko: obrzgdek,
pranie, gotowanie, sprzatanie. Jednocze$nie
zdajg sobie sprawe z tego, jak duze jest
znaczenie tej pracy dla utrzymania gospo-
darstwa domowego. Agnieszka przyznata, ze
gdyby poszta do pracy zarobkowej, musiata-
by zrezygnowa¢ z prowadzenia gospodarki,
co oznaczatoby konieczno$¢ zakupienia
cafej zywnosci (duzo gorszej jakosci niz ta
wytwarzana w domu) oraz znacznie wieksze
wydatki. Gabrysia zwrdcita uwage na to, ze
na mezczyznach spoczywa mniejsza odpo-
wiedzialno$¢ niz na kobietach: Mezczyzni se
pozwolg wypi¢ i wszystko, zawsze to jako$
inaczej przenosza. A kobieta to musi my$le¢
o0 wszystkim. Wiecej obowigzkdw maja.

Posiadanie pola i wytwarzanie zywnosci
stwarza dodatkowy dylemat, utrudniajac lub
wrecz uniemozliwiajac podjecie pracy zarob-
kowej. Jesli w gospodarstwie nie produkuje
sig wiekszej iloci zywnosci na sprzedaz, sku-
pienie sie tylko na pracy w gospodarstwie po-
woduje, ze ma sie bardzo ograniczony dostep
do gotowki. Uprawa pola i hodowla zwierzat
wchodzi wiec w gre tylko wtedy, gdy rodzina
jest na tyle liczna, aby dzielic sie praca w polu
i jednoczes$nie pracowa¢ zarobkowo, lub gdy
kobiety majg inne zrodlo dochodu (na przy-
kiad rente lub emeryture), lub gdy tylko maz
podejmuje prace zarobkowg. W tym ostatnim
przypadku szczegdlnie wyrazny staje sie
ptciowy podziat pracy: kobiety zajmujg sie do-
mem i gospodarstwem, produkujac zywnosé,
ale nie generujac pieniedzy, mezczyzni nato-
miast podejmujq prace zarobkowa, za ktéra,
otrzymuja wynagrodzenie. W przypadku ro-
dzin, w ktérych wzajemne stosunki sg dobre,
nie musi to stanowi¢ problemu. Je$li jednak
kobiety nie majg dobrych relacji z mezami,
brak wiasnych s$rodkéw pienieznych moze
spowodowac, ze znajda sie w niezwykle trud-
nej sytuacii.

Bywa tez tak, ze kobiety, biorac na siebie
obowigzki domowe, niechetnie dopuszczajg
my$l o wzglednie réwnym podziale pracy w tej
sferze z mezczyznami. Maria przyznaje, ze
gdy dzieci byly mate, maz pomagat w opiece
nad nimi (musiaf zabawic dziecko czy cos zro-
bi€, co ja teraz robie, bo ja sobie nie radzitam
po prostu, bo nieraz to cztowiek byt wykon-

czony na wieczor, nie mégt nogami ruszac juz
po cafym dniu). Jednak byta to co najwyzej
,pomoc”, a nie rowny podziat obowigzkdw.
Dzi$ codzienne zadania zwigzane z domem
wykonuje sama Maria, a w sobote ,sprzatanie
generalne” bierze na siebie najmtodsza cor-
ka, ktdra w tygodniu pracuje zarobkowo. Za-
pytana o pomoc meza lub syna odpowiada:
Nie, oni majg lewe rece do tego, nie potrafig
nic z domowych rzeczy zrobi¢. Zapytana, czy
chciataby, aby mezczyzni-domownicy poma-
gali w codziennych obowigzkach, odpowiada:
Nie! [smiech] Ja to wole sama zrobic, to wiem,
Ze zrobie sobie tak, jak chce i w ogdle. A jak
mi sie kto§ wirgca, jak mam po nich popra-
wiad, to lepiej niech w ogdle nie pomagaja.
Dla Marii sfera pracy domowej to jej dome-
na, w ktérej ma poczucie, ze sama zrealizuje
konieczne czynno$ci najlepiej, z okazjonalng,
pomoca corki.

Dla ubogich kobiet duze znaczenie ma
wsparcie i pomoc ze strony rodziny, co wida¢
zwlaszcza w przypadku os6b zyjacych w ro-
dzinach wielopokoleniowych. Anna i Monika
dzielg si¢ zardwno obowigzkami - razem pra-
cujq w polu, zajmujg sie zwierzetami, gotujg —
jak i wydatkami, co pozwala na oszczednosci
(raz ja kupuje, ona raz kupuje, bo przeciez
jeste$my na jednym garczku — méwita Anna).
Rodzina wielopokoleniowa odgrywa wazng
role takze w przypadku braku zinstytucjona-
lizowanej opieki nad dzie¢mis. Opieka babci
czy cioci nad dzie¢mi ma zasadnicze znacze-
nie, gdy kobiety chca podjaé prace zarobko-
wa poza domem. Wiele respondentek znato
takze kobiety, ktére wyjezdzaty do pracy za
granica, zostawiajac dzieci pod opieka innych
kobiet z rodziny lub samych mezow.

Jednak wyjazd do pracy za granice to
opcja podejmowana stosunkowo rzadko oraz
trudna o tyle, ze decyzja taka rodzi dylemat
zwigzany z konieczno$ciq pozostawienia
w kraju bliskich osdb. Rozméwczynia, ktora
podjefa wyzwanie pracy za granica, jest Jo-
anna. Okofo czterech lat temu pojechata do
pracy na Sycylie, jako opiekunka do oséb
starszych. Prace te pomogla jej znalez¢ zna-
joma. Wyjazd byt dos¢ ryzykowny, gdyz poje-
chata zupetnie ,na dziko”, nie przez agencje
posrednictwa pracy. Jechata autobusem pet-
nym innych kobiet z Polski réwniez udajacych
sie do pracy jako opiekunki. Na Sycylii opie-
kowata sie starszym mezczyzna. Cho¢ nie
zarabiata tam bardzo duzo - okoto 2500 zto-
tych miesiecznie - byta z tej pracy i z samego
wyjazdu zadowolona. Wiezi rodzinne okazaty
sie jednak silniejsze, wobec czego Joanna za

3 W gminie Pawtéw dziataja jedynie dwa oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstawowych, nie ma ich jednak w badanych wsiach.
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namowg najblizszych po uptywie péttora mie-
sigca wrocita do Polski: Byfo mi tam bardzo
dobrze, warunki miatam dobre i klimat mi bar-
dzo odpowiadat. Ale z domu bez przerwy listy,
telefony, zebym przyjechata, bo oni sobie nie
mogq poradzi¢, bo tesknig. Troche zatuje, ze
podata swoj wioski adres i rodzina skutecznie
ja przekonata do szybkiego powrotu. Czasem
mysli o tym, by wyjechac jeszcze raz, cho¢
jest to trudne ze wzgledu na poczucie obo-
wigzku wobec mieszkajacej niedaleko samot-
nie matki, ktéra jest w podeszlym wieku (84
lata) i choruje, w zwigzku z czym Joanna sta-
ra jej sie sama zapewni¢ codzienng opieke:
posiedzie¢ z nig, porozmawiac (...) przygo-
towac czy pomdc przy myciu, bo jest troche
niedofezna i wymaga pomocy. (...) Niestety
matke ma sig jedng, tak ze chodze codzien-
nie. Jak méwi Joanna, mama nie chce i$¢ do
osrodka dla osdb starszych, bo w domu czuje
si¢ najlepiej.

Pomoc instytuciji publicznych

Niskie $wiadczenia emerytalne nalezg do
tych utrudnient w prowadzeniu godnego zycia,
na ktore szczegolnie czesto wskazuja respon-
dentki. Dotyczy to zwlaszcza osob pobieraja-
cych emerytury rolnicze. Na kwestie te zwraca
uwage Maria, ktéra wprost méwi o ,niespra-
wiedliwosci” i wyraza zal, ze wieloletnig ciezkg
prace rekompensuje niska emerytura. Jedno-
cze$nie poczucie gorszej pozycji spotecznej
poteguije sie przez poréwnanie z mgzem, ktdry
otrzymuje wyzsze $wiadczenia. Wyzsza byla
tez podwyzka, ktéra uzyskat:

Mysle, ze moze kiedys beda podwyzszaé
te emerytury rolnicze. No bo teraz to byla
podwyzka i ja w poréwnaniu do meza do-
statam bardzo mato, bo dostatam co$ 200
zlotych podwyzki, a mgz dostat 500 zto-
tych, chociaz on ma wyzsza emeryturg niz
ja. To bylo niesprawiedliwe, bo ten, kto ma
mniejsza, powinien dostawaé wigksze pod-
wyzki, a ci, co majg duzo, to i tak dostali,
a my, co mamy malo, to i tak my nie dostali.
Ja nie wiem jak oni to liczag. W ZUS-ie ja-
kos$ inaczej to licza, a z KRUS-u powinni
tym bardziej, bo wiedzg jakie na wsi sg rol-
nicze prace, to cokolwick pomysle¢ o tych
emeryturach, ale nie bardzo... (...) Bo tak
jak ja, za 600 zlotych jak optace wszystko
to ilez mi zostaje tych pieniedzy? Tak mi
si¢ wydaje, ze jakby wigksze te emerytury
byly, mniejsze te oplaty za to wszystko, to
by troszke lepiej si¢ zyto. Zebym chociaz
tak miata 1000-1100 zlotych no to by tak
predzej, a tu 600 zlotych... Tyle lat ptaci-
tam po prawie 250 zlotych kwartalnie na t¢
emeryture i teraz dostalam 620 zlotych.
Tyle lat! To jest $miech przeciez! Te rol-
nicze emerytury strasznie slabe sa. Mnie



si¢ tak wydaje, ze byloby si¢ czym bardziej
porzadzi¢ z tymi pieni¢dzmi [gdyby wyz-
sze byly]. A tak to wszystko drogie. Kupi¢

paliwo do ciggnika i... i malo zostaje.

Anna, poréwnujac swoje zycie obecnie z sytu-
acja sprzed kilku lat, mowita, Ze teraz zyje sie
jej fatwiej ze wzgledu na to, ze dostaje rente -
niewysoka, ale stanowigca state zrodto docho-
du. Wedtug niej duzo lepiej jest w gospodar-
stwach domowych, gdzie mieszkajg starsze
osoby, majace rente i mogace zaptaci¢ poda-
tek, optaci¢ wode czy prad. Agnieszka zauwa-
za, ze gdy dwie osoby otrzymujq emeryture,
mozna réwniez wzigé kredyt lub kupi¢ co$
na raty. Ze wzgledu na niepewnos$¢ zatrudnie-
nia branie pozyczek wigze sie ze zbyt duzym
ryzykiem, gdy dochdd pochodzi wytacznie
z pracy najemnej jednej osoby. Wanda poréw-
nuje swoje zycie, gdy pracowata, i zycie swo-
ich dzieci obecnie, i zauwaza, ze dzieciom jest
obecnie znacznie trudniej, a ona wcigz musi
im pomagac finansowo, zwtaszcza gdy stracili
prace w wyniku likwidacji ich zaktadu (Grunt
Ze mamy te emerytury. Dzisiaj dzieciom by
byto bardzo ciezko utrzymac dom i rodzicow).
Wazna role odgrywaja tez inne, poza statg
rentg, zrodla wsparcia finansowego i mate-
rialnego. W przypadku Krystyny nalezy wspo-
mnieé o pomocy z Banku Zywno$ci w postaci
paczek z jedzeniem. W ostatnim miesigcu
(lipiec 2009) otrzymata w ten sposéb dwa
kartony mleka, kilogram cukru, kilogram maki,
paczke makaronu i pét kilograma kaszy. Po-
niewaz Krystyna nie jest w stanie sama po-
jecha¢ po odbiér zywnosci, paczki przywozi
osoba z pomocy spolecznej, a czasem prze-
kazuje je obwozny sprzedawca chleba. Na-
lezy doda¢, ze ogolnie Krystyna bardzo ceni
sobie wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej, zwlaszcza codzienny kontakt
z odwiedzajacy jg opiekunka oraz okresowe
kontakty z innymi pracowniczkami o$rodka.
W jej niefatwej sytuacji zyciowej kontakty te
dajq jej praktycznie jedyng — poza znajomo-
§cig z zaprzyjazniong pielegniarkg z okolicy,
ktora takze stuzy Krystynie pomoca - okazje
udziatu w zyciu spotecznym czy towarzyskim.
Za po$rednictwem o0s6b z pomocy spotecznej
Krystyna otrzymuje takze ksigzki z miejsco-
wej biblioteki, w ktorej nalezy do najbardziej
aktywnych czytelniczek (w mieszkaniu ma
ksigzki historyczne, kryminaty, a takze spory
stos starych numerdw réznych czasopism).
Inne uczestniczki badan wspominaty cze-
sto o dofinansowanych obiadach w szkole,
optacanych przez gmine biletach autobuso-
wych dla dzieci oraz o stypendiach szkolnych
dla dzieci z ubogich rodzin, umozliwiajacych
zakup podrecznikéw, ubran, obuwia. Niektore

z nich krytykowaty konieczno$¢ przedstawie-
nia rachunkéw poswiadczajacych dokonanie
tego typu zakupow (Jak jest poczatek roku,
kupuje sie ksigzki, zeszyty, to mam rachunki.
A potem od stycznia do korica roku to tak; raz
sie kupi buty, a to dzieci nie wezma rachun-
ku jak sobie kupujg same, bo sie wstydza
powiedzie¢, no i co. Pdznigj trzeba szukac
rachunkéw. Kto da rachunek na 200 ztotych?
W Zzadnym sklepie nie dadzg. Jezeli nalezy
sie stypendium, to powinni bez rachunkow
dawac. Jakbym miafa pienigdze, to wcale
bym o stypendium sie nie starafa i nie prosita
sie ich, bo wiecej trzeba jezdzic, zatatwiac niz
ofrzymac te pienigdze — moéwita Gabrysia).
Wiele z nich przywotywato jednoczesnie przy-
ktady mezczyzn wydajgcych stypendia szkol-
ne na alkohol, wigc wymoég przedstawiania ra-
chunkéw, cho¢ moze wydawac si¢ nadmierng,
kontrola, ma pewne uzasadnienie. Mowity
takze o wsparciu w postaci dofinansowania
lub sfinansowania wyjazdéw dzieci na waka-
cje lub wycieczki. Ze wzgledu na to, Ze rodzin
nie sta¢ na optacenie tego typu wyjazdow,
wsparcie finansowe ze strony o$rodka pomo-
cy spotecznej ma tu zasadnicze znaczenie.

Podstawowy problem w uzyskiwaniu tego
rodzaju wsparcia stanowig sztywne progi do-
chodowe uprawniajace do otrzymania stypen-
dium czy innego zasitku. W gospodarstwie
domowym Moniki dochéd na osobg okazat
sie o kilka ztotych za wysoki, wiec dzieci
stracity prawo do stypendium, cho¢ ciggle go
potrzeba.

Jednoczesénie jednak kobiety szczegdlnie
potrzebujace pomocy socjalnej podkreslaty
jej niewystarczalno$¢ i nieregularnos¢. Jak
méwita Gabrysia: Jak napisze to dadzg tam
pare groszy, 100 ztotych, 150, ale to jest kro-
pla w morzu. Niewystarczajaca jest pomoc
w sytuacjach szczegélnie trudnych. Gabrysia
opowiadata o tym, ze gdy jednego roku wylata
rzeka i zalata pszenice, przyznano odszkodo-
wanie w wysokosci 10 ztotych, wiec nie opta-
cato sie nawet pojecha¢ po nie do siedziby
gminy. Wanda przytaczata przyktad swojej sy-
nowej, ktéra poszta do gminy po zapomoge,
gdy jej maz stracit prace i byto im bardzo ciez-
ko. Uslyszata: Przeciez ma pani matke i rente
matka bierze, to niech pani da jes¢. Synowa
sie rozptakata i nigdy wiecej juz nie poszta
po pomoc do gminy, a Wanda rzeczywiscie
musiata dzieli¢ sie swojg skromng emeryture
z synem i synowg, co potwierdza role, jakq
w radzeniu sobie w trudnej sytuacji material-
nej odgrywa wsparcie ze strony rodziny.

Kobiety wyrazaty czesto watpliwo$¢ co do
zasadnosci cze$ci wydatkéw z publicznych
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$rodkéw gminy i sprawiedliwo$ci ich podzia-
tu*. Gabrysia méwita o tym tak:

Na co wydawaé¢ na takie imprezy jak sg
w [gminnej miejscowosci] nieraz, pija-
tyki rézne, to przeciez lepiej te pieniagdze
przeznaczy¢ na jakich$ chorych czy tych
biedniejszych, co naprawde potrzebuja po-
mocy. Nieraz w opiece siedzg takie, co im
si¢ nawet nie nalezy. A siedzg, i dostaja.
Niestety. Tak jest. Za granicg siedza, i do-
staja. Tu jedna tez, ona za granicg siedzi,
matka dzieci pilnuje, z chlopem nie siedzi,
a w opiece wszystkie stypendia, wszystko
jej si¢ nalezy. I jaka jest sprawiedliwo$c¢?
I to jest jawnie wszystko. To gdzie szukaé
sprawiedliwosci? Ani w rzadzie, ani w gmi-
nie, ani nigdzie chyba.

Gabrysia miata réwniez poczucie, ze w sytu-
acji kryzysowej, gdy nie jest zdolna do pracy,
nie otrzymuje takiej pomocy, na jaka sobie za-
pracowata. Podobnie, jak w przypadku cyto-
wanej wyzej Marii, pojawia sie u niej poczucie
niesprawiedliwo$ci zwigzane z faktem, ze wie-
loletnie optacanie sktadek emerytalno-rento-
wych nie jest jej nalezycie rekompensowane:

Powinno tak by¢, zeby ZUS doptacat pare
groszy. Tyle lat si¢ sktadki ptacito, nie cho-
rowalo sie, to niestety ale ZUS jakie$ tam
zapomogi czy co$ powinien dawal. Bo ja
caly czas skladki placitam. Nie bylo tak,
zebym nie placita. To ile si¢ nazbieralo pie-
niedzy? To niestety ZUS powinien dawaé
jednorazowo czy cos, jakies odszkodowa-
nie, zeby bylo na to leczenie.

Pytane o rozwigzania, ktére pomogtyby
osobom w ich sytuaciji, kobiety wskazywaty
przede wszystkim na wigkszg aktywnos¢ in-
stytucji publicznych w zapewnianiu pracy oraz
odpowiednio wysokich zasitkdw dla 0sob, kté-
re nie moga pracowac: Jeszcze zeby byly sta-
te prace jakie$, zasitki zeby byly wieksze dla
bezrobotnych, méwita Gabrysia. Agnieszka
podkreslata znaczenie prac interwencyjnych:
Duzo jest do zrobienia, ludzie mieliby prace.
Byt taki okres, ze byty prace interwencyjne,
byto widac ludzi przy pracach - czyszczenie
rowow, sprzatanie poboczy, widac byfo kobie-
ty przy takich pracach. Obecnie nie ma w ogé-
le mozliwo$ci zarobienia w ten sposdb.

4 Istotnym zagadnieniem w dyskusji o kwestii podziatu $rodkéw pu-
blicznych na pomoc spoteczna jest, rzecz jasna, sama wielko$¢ puli
zasobow finansowych bedacych do dyspozycji osrodkéw pomocy.
Nieraz nawet przy znacznym zaangazowaniu i znajomosci lokal-
nych probleméw przez pracownikéw i pracownice odpowiednich
urzedéw, obiektywna sytuacja okreslana skromnoscig $rodkow
uniemozliwia skuteczne dziatanie. Podkreslata ten aspekt Jadwi-
ga Pietka, kierowniczka Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Skarzysku Koscielnym, nawigzujac do sytuacji jednej z respon-
dentek, w pomoc dla ktorej jest od lat osobiscie zaangazowana:
Ciagle tych pienigdzy nam za mato daja. Wszystko dzielimy, jak
tylko cos jest. Jesli wiem, ze starczy dla dzieciakow na positki to
moge pani Krystynie przeznaczyc [dodatkowe $rodki] na jedzenie.




Wiejska bieda a Kosciot

Ze wzgledu na role (migdzy innymi integracyj-
ng i pomocowa), jaka tradycyjnie w spotecz-
nosciach wiejskich odgrywat i po dzi$ dzien
w wielu miejscach odgrywa Kosciét, zasadne
wydaje sie postawienie pytania o to, czy in-
stytucja ta angazuje sie w pomoc socjalng
dla oséb potrzebujacych. Niniejszy raport
daje, rzecz jasna, zaledwie wycinek wspot-
czesnej rzeczywistosci polskiej wsi, i jako
taki nie moze by¢ podstawa wnioskoéw ogél-
nych. Jednak w wypowiedziach rozméwczyn
zamieszkatych w czterech miejscowosciach,
na terenie trzech réznych gmin wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ani razu nie pojawit sie wa-
tek pomocy socjalnej, materialnej lub finanso-
wej plynacej ze strony parafii. Wiele respon-
dentek mowito wprost o braku jakiejkolwiek
pomocy materialnej ze strony KoSciota. Z ich
wypowiedzi wytania sie obraz KoSciota jako
instytucji, na ktérej nie tylko nie moga polegaé
w trudnych sytuacjach, ale ktéra sama wrecz
oczekuje wsparcia finansowego:

Nie pomaga. Nawet nie chodze, bo ksigdza
mamy takiego, ze... nawet nie poszlabym.
Nie zwrécilabym si¢ do niego o pomoc
zadng. (Gabrysia)

Kosciét nie pomaga, jakby mégt, to by jesz-
cze zdart z nas. Chociaz na pewno méglby
[poméc]. (Agnieszka)

Nie nie. Kosciét remontuja, jeszeze ksiadz
wola o skladke. Ogtlaszal 300 zlotych
od rodziny, bo robig remont dachu, elewa-
cje z zewnatrz, w srodku bedg chcieli uma-
lowa¢, no to chcieli zeby im daé. Ja jeszcze
nie datam, bo nie mam. Ale moze jakos
w ratach trzeba bedzie da¢, bo przeciez
cztowiek si¢ poczuwa. (Danuta)

Jest nowy proboszcz, on chce zeby jemu
dawa¢, a nie... A to na taweczki, bo nowe
zrobil, a to na sprzatanie. Ale jak chodzit
po koledzie to mu powiedziatam: Ja ksie-
dzu nie dam, bo z czego?’. (Krystyna)

Inaczej niz publiczne instytucje odpowiedzial-
ne za pomoc spoteczng, Kosciét nie wydaje
sie byC postrzegany jako adekwatny adresat
postulatéw kobiet ubogich i ich rodzin. Nawet
jesli niekiedy dostrzega sie choéby ograniczo-
ne mozliwosci ko$cielnej pomocy, przewazaja,
postawy nieufno$ci lub powstrzymania sie
od roszczen.

Zycie obecnie i kiedys

Z rozmow z uczestniczkami badan wytania
sie niejednoznaczna ocena ich obecnej sy-
tuacji w poréwnaniu z przesztoscia. Z jednej
strony zauwazaly, ze kiedys, w okresie PRL,

miaty wieksze poczucie bezpieczenstwa i sta-
bilnosci wynikajace z pewnosci zatrudnienia.
Wanda méwita, ze kiedy$ byta praca, komu
sie chciato pracowac, to Zle nie byto. Zaréw-
no ona, jak i jej maz, pracowali w zaktadach
drzewnych. Mieli troje dzieci i na wszystko im
starczato. Dzieci byty ubrane, nakarmione,
wesela zrobione, dom wybudowany, jako$
fo byfo. Gabrysia poréwnywata o$miogo-
dzinny dzien pracy w panstwowej piekarni
z dwunastoma godzinami na nocnej zmianie,
ktdre przepracowywata w piekarni prywatne;
(Nieraz tak popadfo, ze dwa tygodnie albo
trzy trzeba bylo robic na trzeciej [zmianie] (...)
od osiemnastej do széstej rano. Najgorsze
to lato byto. Jak jechatam stad po czwartej,
fo gdzie jeszcze do wieczora, jeszcze byto
kawat czasu do dziesigtej, zanim sie Sciem-
nifo). Zwracata tez uwage na wiekszy zakres
$wiadczen socjalnych i pomoc dla pracowni-
kow: No lepiej byto, bo byto sie gdzie$ czy
0 co$ upomniec, jakie$ zwigzki czy cos, co$
dawaty, a teraz do kogo sie odwofac. Wszyst-
kie kobiety podkres$laty ogromne trudnosci ze
znalezieniem pracy obecnie i nasilajacq si¢
tendencje do zatrudniania na czamno. Tak pra-
cuje wiekszo$¢ osob w rodzinie Gabrysi: jej
maz, syn, zig¢. Zdaje sobie sprawe z ryzyka,
jakie wigze sie z tg formq zatrudnienia, ale
wie, ze innej mozliwosci nie ma:
Syn pracuje tez na czarno, na wyjezdzie,
nie zarejestrowany. Na Slasku robi. I jakby
tak, czego Boze nie daj, stato si¢ cos, to co?
Witedy trzeba rece zatamywac i nie wiem.
Ale tez, chiopak 20 lat i co, bedzie siedzial
w domu? Skonczyt szkole i co?

Okres PRL, jako czas wzglednego bez-
pieczenstwa socjalnego, wspominata tez
Joanna. Nie negujac znaczenia przemian
demokratycznych przetomu lat 80. i 90.,
wskazywata jednak na znaczenie rozwigzan
socjalnych w ,realnym socjalizmie” w per-
spektywie matzenstwa i rodziny, a zwlaszcza
wychowania dzieci. Duzg wage przypisywata
tez pewnos$ci zatrudnienia oraz mozliwo$ci
podjecia przez meza pracy za granica;

Mhie si¢ wydaje, Ze w tamtym systemie
nam latwiej bylo zy¢. Moze dzisiaj jest ta
wolnoséé, to jest inna kwestia. Ale dla nas
jako malzenistwa tamten system byl lepszy.
Jak na przyktad podjelismy prace w Kiel-
cach, to od razu dostalismy mieszkanie. To
bylo az dziwne. Maz zostal kierownikiem
magazynéw, a ja prowadzitam ksiggowosé.
(...) Jak dzieci byty mate, poszty do szkoly,
juz samo to, ze fatwiej byto pojecha¢ na ja-
kie§ wezasy, bo duzo nam dofinansowywali
z zaktadu to jezdzilismy. Dziewczyny rok
w rok jezdzily na kolonie, bo byto duze do-
finansowanie z zaktadu i mozna bylo sobie
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na to pozwoli¢. Moje cérki juz dzisiaj sobie
nie pozwolg na to, bo by musialy caty koszt
ponosi¢ tej kolonii czy obozu. Jak maz
byl za granicg to w czasie wakacji bratam
dziewezyny i moglismy sobie posiedzie¢
ze dwa tygodnie na przyktad na Wegrzech
nad Balatonem. Mgz na Wegrzech praco-
wat [jako operator dzwigu], pézniej troche
w Niemczech pracowal. Mozna powie-
dzie¢, ze wtedy nam si¢ jakos uktadalto. Do

zlobka cérki chodzily, do przedszkola.

Joanna w zaktadzie pracy, gdzie byta zatrud-
niona, przetrwata proces prywatyzacji, jednak
odczuta pogorszenie sie standardéw socjal-
nych i ptacowych. Podkresla symboliczne
znaczenie bonusdw pracowniczych w okresie
PRL z okazji takich, jak Dzien Kobiet, ktore zli-
kwidowano w latach 90. Krytycznie wypowia-
da sig w ogole o transformacji do kapitalizmu
w kontekscie pojawienia sie swoistego rezimu
pracodawcy (méwi wprost o ,zastraszaniu”)
i demontazu praw pracowniczych. Negatyw-
nie ocenia tez bierno$¢ zwigzkéw zawodo-
wych w swojej firmie w latach prywatyzacji
oznaczajacej wszak jednocze$nie redukcje
zatrudnienia:

Pod wzgledem socjalnym odczutam, bo si¢
zmienity warunki socjalne. Wezesniej talo-
ny nam dawali, nawet na dzien kobiet sym-
bolicznie ale tez co§ dawali, wezesniej byta
premia co miesigc i nie bylo problemu, ze
si¢ premii nie dostanie, a péZniej juz zaczg-
fo si¢ wszystko urywa¢. Na premie juz nie
bylo ich sta¢. Juz niby nie wypracowali§my
na premie. Przez ile§ tam lat wypracowy-
waliSmy a pézniej, jak si¢ sprywatyzowalo,
nagle ci sami ludzie, ta sama praca, nic si¢
praktycznie nie zmienilo, ale juz premii
nie bylo, bo Zesmy nie wypracowali na t3
premig. Bo jak jaki§ prywaciarz jest to jak
kazdy ciagnie do siebie. Wczesniej byla
co roku jaka$ podwyzka, a pézniej si¢ tak
urwalo, ze juz i podwyzek nie bylo, bo nie
bylo sta¢ na podwyzki. Kazdy psioczyt, ga-
dal, ale nie bylo takiego strajku, zeby nie
przystapili do pracy czy nie przyszli. Nie
bylo. Bo bylo zastraszanie: ‘jak wam si¢ nie
podoba to prosz¢ bardzo, brama otwarta’.
I kazdy si¢ bat, bo juz ile$ tam lat przepra-
cowal. Niby byly zwiazki, ale wedtug mnie
te zwigzki byly takie, ze jak dyrektor za-
taiczyl, tak zwigzki robity. Wezesniej byto
z dyrektorem, a potem z prezesem ustalane,
to zwigzki si¢ musialy dostosowaé. Czasa-
mi moze co§ wywalczyly, ale to... Niby si¢
zdarzylo, Ze jakas osobe uchronity, ale poje-
dyncze przypadki. I nie uptynelo duzo cza-
su, ze jak chcieli, to i tak tg osobg zwolnili.
Ale to nie u nas tylko, ale w catej Polsce tak
jest. Ludzie cale Zycie poswiecili, a zostaja
na bruku. Gérnicy tez, niby tyle strajkowali,
ale tam jak chcg, tak zrobia. I z tymi stocz-
niami tak samo.



Réwniez Danuta poréwnuje zycie przed trans-
formacjg systemowg i po niej. Zwraca uwa-
ge nie tylko na aspekt socjalny, ale réwniez
na pojawienie sie nieréwnosci spoteczno-eko-
nomicznych. Ubolewa tez nad nierdwno$cia,
mozliwosci realizacji aspiracji zawodowych
miodego pokolenia, co pokazuje na przykfa-
dzie swojej wnuczki — absolwentki studiow
pedagogicznych zmuszonej przez sytuacje
ekonomiczng do fizycznej pracy zarobkowe;
za granicg;

Ja jednak mysle, ze kiedys bylo lepiej, kiedy
jeszeze si¢ pracowato. Tak méwig ‘a, komu-
na, to tamto, ale wtedy ludzie na wczasy
mogli jezdzi¢, dzieci na kolonie. A dzi-
siaj jadg ludzie na wezasy? Jezdza, ale ci,
co prowadzg jakis interes prywatny to parg
zlotych ma, i to jak dobrze idzie. To pojada
i wypocznag. Ale taki zwykly cztowiek to go
nie sta¢ pojecha¢ na wypoczynek. A kiedys
mozna bylo: sanatorium, wczasy, dzieci
na kolonie. Ktére dziecko dzisiaj jedzie
na kolonie? Tu kolo nas ja nie styszatam,
zeby jakie§ dziecko pojechalo na kolonie
czy na ob6z. Z czego? Ledwie starcza i tak
to jest. (...) Ja uwazam, ze kiedys byto le-
piej. Teraz ci, co zdolniejsi, sprytniejsi, jak
potrafig biznes jaki$§ prowadzi¢, jeszcze jak
ten biznes si¢ oplaca, no to zyja. Ale sza-
ry czlowiek... no to licho jest. A ludzie po
studiach nie majg pracy w swoim zawodzie.
Jak moja wnuczka — warzywa pakuje za-
miast dzieci uczyé.

Rozméwczynie zwracaly tez uwage na szcze-
gblne trudnosci, jakie ze znalezieniem pra-
cy majg kobiety: Dla mezczyzn jest cigzko,
a co dopiero dla kobiet — zauwazyta Agniesz-
ka. O znaczeniu pracy zarobkowej w zyciu ko-
biet, jako czynnika zaréwno ekonomicznego,
jak i emancypujacego od przywigzania wy-
tacznie do sfery domowej, umozliwiajacego
samorealizacje i dajacego poczucie godnosci,
mowita rowniez Jadwiga Pietka z Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku
KoScielnym. Przywotata przyktad niedawno
zatrudnionej pracownicy GOPS, majacej
na utrzymaniu o$mioro dzieci i odpowiedzial-
nej za opieke nad mezem-rencista;

A szczegdlnie dla kobiet, jakie to jest waz-
ne, zeby nie byta kobieta zostawiona w tym
domu i tylko na glowie ta rodzina, bo dla
niej jest szalenie wazne, zeby by¢ wsréd lu-
dzi, zeby si¢ jakos sprawdzi¢ dodatkowo ze
swoimi zdolnoséciami. A tak to, wiadomo,
jak musi to zrobi robot¢ potem w domu.
Ale jak ma pracg... Przyjelam teraz do
pracy, zaryzykowalam, przyjelam pania bez
kursu jako opiekunke. Naprawdg tak niesa-
mowicie si¢ sprawdza, fantastycznie pracu-
je! Jest przezadowolona. Malo tego, kobieta
ma w sumie o§mioro dzieci, ma duzg ro-

dzing, jako$ sobie radza, on ma niska rente,
dzieci s3 w wieku szkolnym. Ja nie wiem
jak ludzie to robig, ze tak sobie radzg! I ona
jest tak szczesliwa, ze za kazdym razem jak
przychodzi do mnie to méwi: Ja si¢ za pa-
nig modle, bo pani mi data dar tej pracy’.
Tak ze uwazam, ze to jest bardzo wazne, ze
kobieta pracuje.

Oprocz probleméw z pracg oraz niewystar-
czajacq pomocy Ssocjalng, rozmoéwczynie
wskazywaly tez na narastajacy w ostatnich
latach problem pogarszania si¢ jakosci komu-
nikacji publicznej. Zauwazaja, ze ze wzgledu
na zmniejszajacq sie liczbe potaczen auto-
busowych coraz trudniej dosta¢ sie do po-
bliskiego miasta, co dla kobiet czesto niepo-
siadajacych prawa jazdy lub mieszkajacych
w gospodarstwach domowych bez samocho-
du jest duzym problemem. Wyjazd z dziec-
kiem do lekarza lub z nabiatem na sprzedaz

oznacza wielogodzinne czekanie na autobus.
Tego typu ograniczenia, w potaczeniu z wy-
sokimi cenami biletbw miesiecznych, majq
szczegblnie duze znaczenie dla kobiet zain-
teresowanych podjeciem pracy zarobkowej
poza wsia.

Z drugiej strony uczestniczki badan pod-
kreslaly, ze obecnie pod wieloma wzgledami
kobietom na wsi zyje si¢ tatwiej. Wynika to
przede wszystkim z rozwoju technologiczne-
go, ktéry prowadzi do zmniejszenia obcigze-
nia praca. Wprowadzenie kombajnéw i innych
maszyn rolniczych powoduje, ze zniwa nie
oznaczajq $cinania zboza kosg, wigzania go
w snopki i recznego mfdcenia, w czym ma-
sowo uczestniczyly kobiety. Doprowadzenie
biezacej wody i gazu upraszcza gotowanie
i pranie, za co wcigz odpowiedzialne sg ko-
biety. Asfaltowa droga utatwia poruszanie sie
po wsi i okolicach. Role, jakg w zyciu kobiet

Imiany technologiczne na wsi a praca kobiet — perspektywa Marii

Historia przemian technologicznych na polskiej wsi to jeden z tych watkéw, ktére Maria
porusza w swoich wypowiedziach najczgsciej i najdobitniej. Cho¢ przyznaje, ze wciaz praca
i zycie na wsi stanowig wyzwanie, zwlaszcza dla kobiet, szczegdlnie obciazonych obowigz-
kami zwigzanymi tak z rolnictwem, jak i z prowadzeniem domu, podkresla korzysci roz-
woju technicznego w perspektywie wlasnych doswiadczen biograficznych. W przypadku
gospodarstwa, ktére od ponad trzech i pét dekady prowadzi wraz z mezem, istotne bylo
pojawienie si¢ 21 lat temu ciagnika, ktéry zastapit konia przy pracach polowych. Wspomina
réwniez o znaczeniu postgpu w zakresie urzadzen gospodarstwa domowego (kilkakrotnie
podkresla role pralki automatycznej), utatwiajacych jej prace codzienng, zwiazang zwlaszcza
z kulturowo przyswojong (i wcigz przez nig afirmowang) rolg matki i opiekunki , a takze
podnoszacych standardy sanitarne miejsca zamieszkania. Cho¢ wcigz nie jest to postep pel-
ny, a brak kanalizacji z pewnoscia stanowi o jakosci zycia nizszej od tej, jaka potencjalnie
umozliwiaja mozliwosci technologiczne w XXI wieku, zmiana jaka odczuta w toku swojego
zycia wydaje si¢ ewidentna.

Dawniej na wsi Zylo sig cigzko, bo cala praca byla reczna. Kobiety wykonywaty prace w polu
i w domu — wszystko recznie. Mate dzieci trzeba bylo zabierac w pole, jak nie mozna bylo z kim
Zostawic i wszystko zrobic. Czy przy Zniwie, czy pry sianie, przy wykopkach, w oborze. Bylo
bardzo cigzko. Czlowiek byl miody, nie chodzil do pracy, bo dzieci byly mate i byto gospodarstwo.
Teraz na wsi Zyje sig duzo lepiej, trzeba przyznac (...) Warunki Zyciowe sq lepsze, bo sq lazienki,
woda biezqca. Dawniej tego nie mielismy, wigc wszystko trzeba bylo recznie uprac. Pordwnujge
Zycie, ktdre zapamigtatam od dziecinistwa to teraz jest niepordwnywalnie lepiej. Wezesniej wszyst-
ko trzeba bylo robic recznie, kosq sig kosito zboze, zbierato sig grabiami siano, nie bylo traktordw,
koniem sig zwozito wszystko. To bylo naprawdy cigzko. Nie byto tych maszyn po prostu, co teraz sq.
Dawniej wstawalo sig bardzo wezesnie rano (0 6:00 w lecie), trzeba bylo podoic krowy, wygonic je
na pastwisko. Potem dzieci wystac do szkoly, mate zostawaty w domu, sniadanie i szto sig w pole.
W potudnie do domu — krowy zgonic, podoic, swiniom czy cielakom jes¢ dawac, obiad zrobié, dzieci
wracaly ze szkoly to dac im jesc i znowu w pole. Przychodzito sig wieczorem, potem dalej pranie,
Jak nie bylo pralek to trzeba bylo recznie prac. Tuk Ze kobieta nie miata lekko na wsi. Cigzko to bylo.
Praca latem byta do 22:00, dopoki widno bylo, nie bylo przerw, na wsi na gospodarstwie nie ma
urlopow, nie ma nic. Teraz jug jest mniej [pracy] (...) Mam pralkg automat, o juz nie muszg prac
recznie, bo sobie nastawig, pdjde gdzies cos robic. Juz jest duzo Izej. Ale dawniej... sama sig sobie
dziwig, Ze czlowiek tyle znidst pracy i wszystkiego. W czasie Zniw gorgco, caty dzieri za mezem
odbierac Zyto, potem zwigzac, postawic, zwiezc do stodoly, w mlockarni wymidcic, to byl szok. I to
wszystko czlowiek przerobil od miodych lat.

Z drugiej strony Maria podkresla jednoczesnie wzglednie wysoki koszt ustugi wynajecia
kombajnu na zniwa. Za ustuge taka placa sasiadowi, ktéry dysponuje wlasnym kombajnem.
Zwykle koszt ten wynosi 600-700 zlotych za caly okres zniw. Pewng pomocg w utrzymaniu
gospodarstwa rolnego s dla niej i jej meza dotacje z Unii Europejskiej, cho¢ narzeka na ob-
ostrzenia zwigzane z kryteriami zasiewu.
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odgrywajg  przeobrazenia technologiczne
obszaréw wiejskich, pokazuje ponizszy przy-
padek Marii, ktéra dzieje swojego zycia opo-
wiadata w duzej mierze przez pryzmat tego
historycznego procesu.

Whioski — warunki poprawy
sytuacji kobiet

Badania skfaniajg do wskazania ponizszych
czterech czynnikéw, jako prawdopodobnie
najwazniejszych warunkow poprawy sytuacii
spoteczno-ekonomicznej kobiet z wiejskich
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

DOSTEP DO PRACY ZAROBKOWEJ

Wiekszo$¢ kobiet podkreslata, ze utrzymanie
si¢ wytgcznie z niewielkich gospodarstw rol-
nych jest niemozliwe. Uprawa pola i hodowla
zwierzat pozwala na wytworzenie wiasnej
zywnosci, dzieki czemu mozna ograniczy¢
wydatki. Jednocze$nie jednak niezbedne sg
dodatkowe fundusze na zakup innych niz
zywno$¢ doébr — lekarstw, dokonanie optat
za wode i prad (czasem do$¢ wysokich ze
wzgledu na korzystanie z elektrycznych
urzadzen rolniczych). Konieczny wydaje sie
zatem dostep do odpowiednio wynagradza-
nej pracy zarobkowej. Respondentki pod-
kreslaly, ze znalezienie zatrudnienia na wsi
jest praktycznie niemozliwe, a w okolicznych
miastach bardzo trudne, co zmusza czes¢
rodzin do podejmowania decyzji 0 wyjezdzie
jednej lub wiecej osdb z gospodarstwa do-
mowego w poszukiwaniu pracy. W Swietle
wypowiedzi kobiet szczegoine istotne wydaje
sie zatem podjecie krokéw prowadzacych do
zwiekszenia mozliwosci znalezienia legalnej,
wystarczajaco dobrze ptatnej pracy w okolicy.
Jednocze$nie wymaga to zapewnienia od-
powiednich ustug publicznych, w tym przede

wszystkim sprawnej komunikacji publicznej
umozliwiajacej dojazd do pracy, dobrze utrzy-
manych i od$niezanych drdg i chodnikdw oraz
zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi
(ztobki i przedszkola).

ZASILKI

W przypadku osob, ktdre nie sq w stanie
pracowa¢ zarobkowo, niezbedny wydaje sie
dostep do $wiadczen socjalnych (rent, eme-
rytur, zasitkow) umozliwiajacych zaspokaja-
nie potrzeb. Przyktad Gabrysi pokazuje, ze
pomoc, jaka w sytuacji niezdolno$ci do pracy
mozna uzyska¢ z instytucji panstwowych,
jest dalece niewystarczajaca i nie daje szans
na godne Zzycie. Dotyczy to réwniez oséb
utrzymujacych sie z niskich rent wyptacanych
z KRUS, szczegolnie tych, ktorym wiek i stan
zdrowia nie pozwalajg na prace w gospodar-
stwie rolnym. Zapewnienie odpowiedniej wy-
soko$ci zasitkdw nalezy uznac za istotne nie
tylko z uwagi na konieczno$¢ umozliwienia
osobom z nich korzystajacych zaspokojenia
potrzeb Zzyciowych, ale tez w perspektywie
etycznej zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Osoby pracujace przez kilkadziesiat lat — za-
réwno we wtasnym gospodarstwie rolnym, jak
i w zaktadach pracy — a nastepnie otrzymu-
jace bardzo niskie $wiadczenia emerytalne,
renty lub zasitki maja gtebokie poczucie nie-
sprawiedliwo$ci i wykorzystania.

UCZESTNICTWO W ZYCIU SPOLECZNO-
TOWARZYSKIM | DOSTEP DO KULTURY

Kilka rozméwczyn zwrdcito uwage na potrze-
be petniejszego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym, kulturalnym i towarzyskim. Pozadane
bytoby w tym kontek$cie zapewnienie przez
samorzad lokalny lub organizacje sektora
pozarzadowego lepszego dostepu do kultu-
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ry (na przyktad organizacja przejazdéw do
bibliotek, sal kinowych, doméw kultury) oraz
same;j oferty spoteczno-kulturalnej umozliwia-
jacej nawigzywanie kontaktéw towarzyskich
i integracje w spotecznosci lokalnej. W szcze-
gblnoéci dotyczy to osdb starszych i samot-
nych (Powinna jaka$ $wietlica byc, jakis klub,
jak w miescie sq. Dla starszych ludzi. Ze ci
samotni ludzie wyjda, posiedza, jedno z dru-
gim porozmawia, zatancza. Potrzebna jest
taka rozrywka ludziom. Danuta).

UPODMIOTOWIENIE W SFERZE
OBYWATELSKIEJ | SAMORZADOWEJ

Jak pokazuje przyktad jednej z rozméwcezyn
(Joanna), ktéra przez jedng kadencje dziatata
w radzie soteckiej swojej wsi, tego rodzaju za-
angazowanie w sprawy spotecznosci lokalnej
jest wazne w perspektywie upodmiotowienia
kobiet w sferze publicznej. Jak méwi Joanna:
W radzie byto nas pie¢ 0sob plus softys. Ja
tylko sama [kobieta] bylam, ale byty spotkania
Z panig, ktéra jest radng w gminie, ona byta
najbardziej zorientowana w tych wszystkich
sprawach na biezgco to nam byto fatwiej, bo
co$ podpowiedziata. No i te spotkania od cza-
su do czasu byty. Podejmowalismy decyzje,
musielismy rézne sprawy oméwic, a potem
posiedzielismy sobie przy kawie czy ciastku.
Juz nawet samo to spotkanie, to bycie mig-
dzy ludzmi, to byto bardzo dobre. Tak Ze ja
dzisiaj nawet Zatuje, Ze nie zdecydowatam sie
dalej kandydowac. Zacheta i popieranie kan-
dydatur kobiet, jako szczegéInie wyczulonych
na zwigzek miedzy ,prywatnymi troskami”
i ,publicznymi problemami”, wydaje si¢ istotna
zaréwno dla emancypacji samych kobiet, jak
i dla takiego funkcjonowania ciat samorzado-
wych, ktére w wiekszym stopniu odpowiada
na potrzeby rodzin i 0s6b marginalizowanych
w spotecznosciach lokalnych.






Krytyka polityki mieszkaniowej w Watbrzychu z perspektywy jego mieszkanek

Marcin Marszatek
Think Tank Feministyczny, LSF Rozgwiazda

Wprowadzenie

W niniejszym artykule chciatbym zapre-
zentowa¢ problem kryzysu mieszkalnictwa,
uwzgledniajac perspektywe mieszkanek Wat-
brzycha z niskodochodowych gospodarstw
domowych, kobiet, ktorych sytuacja stanowi
skrajny przyktad wykluczenia mieszkaniowe-
go. Taka optyka pozwala dostrzec nie tylko
glosy i problemy prawie nieobecne w dyskur-
sie naukowym i medialnym, ale réwniez uka-
zuje - niczym w soczewce — koncentrujgce
sie zjawiska zwigzane z kryzysem mieszkal-
nictwa w Polsce. Uwzglednienie do$wiadczen
i wiedzy kobiet, jako wartoSciowych i prawo-
mocnych w rozumieniu problemu mieszkanio-
wego, wigze sie z checig prezentacji wynikéw
badan, ktére realizowane byly metoda party-
cypatywna. Dlatego tez chciatbym rozpoczaé
od opisu kwestii mieszkaniowej, o ktorej opo-
wiadaly kobiety oraz przedstawi¢ samg me-
todologie takiego podejscia. W dalszej cze$ci
artykutu zawarta jest analiza polityki miejskiej
ksztattujgcej warunki ich zycia oraz opis kon-
sekwencji wynikajacych z takiej polityki — czyli
bezdomnosci i samowolnych zaje¢ pustych
mieszkan.

Kryzys mieszkalnictwa
w kontekscie badan
partycypatywnych w Watbrzychu

Kryzys mieszkaniowy dotyczy Zycia wiek-
szosci Polek i Polakéw — a przede wszyst-
kim tych, ktérzy borykajg sie z problemami
rosnacych kosztéw utrzymania, zwigzanych
z bardzo wysokimi cenami mieszkan; z uzy-
skaniem i sptatg kredytdw mieszkaniowych;
ze wzrastajacymi optatami za media, czynsz
i remonty, a takze z coraz bardziej zawyzo-
nymi cenami wynajmu pokoi lub prywatnych
lokali. Dla wielu te problemy oraz trudnosci
w otrzymaniu mieszkan socjalnych skutkuja
eksmisjami lub konieczno$cig samowolnych
zaje¢ pustych lokali. We wspotczesnych
warunkach gospodarczych jedna z podstaw
godnego Zycia stata sie luksusem'. Ci, kto-

" Kryzys w sposdb ogdlny ukazuje wyczerpujacy tekst Piotra Olecha
Mieszkalnictwo i bezdomno$¢. Raport w zakresie wpfywu sytuacji
mieszkaniowej w Polsce na zjawisko bezdomno$ci i wykluczenia

rych te trudno$ci nie dotyczg — ludzie polityki
i mediow, ludzie pracujacy na wysokoptatnych
stanowiskach lub wykonujacy wysokoptat-
ne zawody; innymi stowy ci, ktérych wysoka
pozycja ekonomiczna pozwala w zupetnosci
zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe — prze-
waznie nie zauwazajg i nie podejmuja kwestii
mieszkaniowej. A jest o czym mowi¢, gdyz
gospodarka mieszkaniowa ostatnich 20 lat
charakteryzuje sie zmniejszaniem miesz-
kaniowych zasobéw komunalnych, brakiem
nowego budownictwa komunalnego i socjal-
nego oraz pogarszajacq si¢ jakoscig starego
budownictwa, czy wreszcie wzrostem cen za-
kupu i wynajmu mieszkan.

Préba wyjasnienia tego, jak obecna polity-
ka mieszkaniowa wywotuje kryzys i wzmacnia
go zamiast zazegnywac¢, moze by¢ ukazanie
perspektywy 0sdb najbardziej nim dotknie-
tych. W niej zawarty jest potencjat oporu
i niezgody na obecng sytuacje mieszkanio-
wa. Dominujacq perspektywa, ktora wptywa
na ksztatt polityki mieszkaniowej, jest punkt
widzenia tych, ktérych problemy mieszka-
niowe nie dotyczg — glos wykluczonych jest
pomijany. Chciatbym przedstawi¢ sytuacje
skrajne nie po to, aby udramatyzowaé pro-
blem mieszkalnictwa, ale po to, aby ukaza¢
najbardziej skrajne efekty systemowych
zmian, ktére dotykajq kazda i kazdego z nas,
odbierajac nam $rodki do zycia i podstawowe
prawa obywatelskie.

W artykule oddaje gltos kobietom, ktore
uczestniczyly w badaniach przeprowadzo-
nych w ramach projektu Odzyskac¢ obywa-
telstwo. Kobiety i ekonomia opieki, organi-
zowanego przez Think Tank Feministyczny?.

mieszkaniowego; na: http://www.pfwb.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2010/01/20091.pdf. Patrz tez tekst tego autora w niniejszej
publikacii. Inne teksty, ktére ogdlnie zarysowuja problem mieszka-
niowy: Konrad Malec, Wioleta Bernacka, Prawie sprawiedliwo$c.
Artykut ukazat sig pierwotnie w: ,Obywatel” nr 3/2009 (47): http://
www.lokatorzy.pl/artykuly/prawie-sprawiedliwosc. Patrz tez: Ka-
tarzyna Szymielewicz Uwaga, fatwopalne! Polska kwestia miesz-
kaniowa; na: http://www.lokatorzy.pl/artykuly/uwaga-latwopalne-
-polska-kwestia-mieszkaniowa.

2 Badania przeprowadzane razem z Malgorzata Maciejewska byly
kontynuacjg badar w ramach projektu Think Tanku Feministyczne-
go Kobiety i ubostwo. Czy ktos nas styszy?. Raport z pierwszego
etapu badan napisali: Katarzyna Gawlicz i Marcin Starnawski.
,To nie jest zycie”. Kobiety z gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2009:
http://lwww.ekologiasztuka.pl/pdf/kobiety_ubostwo_walbrzych1.
pdf. Patrz tekst ich autorstwa w niniejszej publikacji. Wstepny ra-
port w ramach drugiego etapu napisata Malgorzata Maciejewska
Tu nie ma warunkdw do niczego, Biblioteka Online Think Tanku
Feministycznego 2010: http://ekologiasztuka.pl/pdfiwalbrzych_go-
sia_maciejewska_wstepny%20raport.pdf. Badania byty przepro-
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Badania byty prowadzone w Kro$nie i Wat-
brzychu - tutaj skupiam sie na drugim mie-
§cie, o ktorym byto glosno w 2008 roku pod-
czas ,strajku matek” w dzielnicy Biaty Kamien.
Woéwczas grupa kobiet, ktorym odtaczono
prad i wode w samowolnie zajetych mieszka-
niach, rozpoczeta protest gtodowy przeciwko
takim praktykom wtadz miejskich®. Strajk Wat-
brzyszanek stat sig swego rodzaju symbolem
oporu wobec destruktywnej i wykluczajacej
polityki mieszkaniowej. Warto pamieta¢, ze
takich osob jak strajkujace kobiety z Biatego
Kamienia jest w Watbrzychu znacznie wigcej.

Badanie opierato sie przede wszystkim
na wywiadach przeprowadzanych z miesz-
kankami Watbrzycha w wieku od 23 do 61
lat, z dzielnic Podgérze i Bialy Kamien oraz
mieszkankami jednego z tamtejszych o$rod-
kow dla bezdomnych rodzin. Projekt badaw-
czy nie opierat si¢ tylko na analizie wywiadéw
i prezentacji wynikéw w korcowym raporcie
— typowych dla wiekszosci badan jakoscio-
wych — ale zaktadat rowniez szereg dziatan,
ktérych gtéwnym celem byta ingerencja w za-
stang sytuacje. Taki cel byt realizowany m.in.
przez zmiang relacji migdzy uczestniczkami
i organizatorami badan, a przede wszyst-
kim poprzez wspdlne dziatanie nakierowane
na upodmiotowienie kobiet i uwidocznienie
ich intereséw. Zastosowang metode mozna
nazwaé uczestniczacq lub partycypatywng®.
Podstawowa zasada, jakq sie kierowalismy
podczas tych badan, byta proba zniesienia
obiektywizujacego dystansu badaczek/bada-
czy wobec badanych kobiet, ktdra uprzedmio-
tawia te drugie. Metoda uczestniczaca - tak
jak ja postrzegalismy podczas badar — pole-
gata na przeksztatceniu stosunku migdzy pro-
dukcjq wiedzy i dziataniami. Uczestnictwo jest
tu rozumiane obustronnie — badane uczestni-
czyly w tworzeniu wiedzy, a badaczki uczest-
niczyly w dziataniach grupy (i na odwrot).

wadzane réwniez w Kro$nie oraz kilku miejscowo$ciach woje-
wodztwa $wigtokrzyskiego. Wiecej informacji o tych badaniach
zamieszczono w zataczniku do tego zbioru.

3 Dokumentacje internetowych wypowiedzi nt. strajku opracowang
przez Ewe Charkiewicz mozna znalez¢ na stronie Think Tanku
Feministycznego: http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/glodowka_ko-
biet_walbrzych.pdf.

4 W jezyku polskim nie ma ugruntowanej nazwy tej metody, jest
zreszta stosowana bardzo rzadko. W jezyku angielskim stosuje sie
partcipatory research albo participation research. Badania zorien-
towane na dziatanie nazywa si¢ réwniez participatory action rese-
arch. Jest ona bardzo otwarta metoda stosowana w réznorodnych
dziedzinach —w nauce, jak i w polityce lokalnej.



Po pierwsze, informacje, jakie uzyskalismy
w badaniu, byty komentowane i konsultowane
z uczestniczkami, a ich wiedza przetozyta si¢
w dalszych etapach badan na poszukiwania
ekonomiczno-politycznych uwarunkowan zy-
cia kobiet (tj. analizowali$my dziatania instytu-
cji i zjawiska, ktore wigzaty sie bezposrednio
z ich zyciowg sytuacja). Po drugie, organizo-
walismy wspdlnie spotkania, w ktdrych brali
udziat ludzie z powyzszych instytucji i osoby
zainteresowane spofecznie zaangazowanymi
dziataniami (ze Wspdlnot Samorzadowych,
Rady Miejskiej, watbrzyskich organizacji ko-
biecych, organizacji pozarzadowych, ktore
zajmowaly sie zblizong problematyka).
Metoda, ktérg zastosowaliSmy w obu
projektach Think Tanku Feministycznego ma
charakter polityczny, a krytyka polityki, obec-
na w perspektywie uczestniczek badania,
jest jego istotng czescia. Zawarte w tekScie
opisy neoliberalnie zarzadzanych instytucji
(jak Miejski Zarzad Budynkoéw) oraz projektow
mieszkaniowych miasta sg potaczeniem wie-
dzy kobiet i informacji, ktére zdobylismy o tych
instytucjach. Taka wiedza, budowana na za-
sadzie dialogu, moze aktywizowa¢ lub mo-
bilizowa¢ $rodowiska, moze wiec skutecznie
prowadzi¢ do zmian spotecznych na ich rzecz.
Niediugo po zakoriczeniu zbierania da-
nych do raportu, Think Tank Feministyczny
oraz uczestniczki badan zorganizowaty spo-
tkanie w lokalnej Radzie Wspdlnoty Samo-
rzadowej w Watbrzychu. Wiele rozméwczyn
korzysta z pomocy materialnej lokalnych
wspolnot, ktére rozdaja zywnos¢ (otrzymywa-
na z Banku Zywnosci), meble i ubrania oraz
prowadzg dziatania kulturalne. We wspdl-
notach mozna réwniez otrzyma¢ wsparcie
instytucjonalne, w postaci pomocy w napi-
saniu podania, pisma; uzycia znajomosci lub
autorytetu radnych na rzecz rozwigzania pro-
blemow mieszkaniowych i innych spraw urze-
dowych. Wspdlnoty sg wiasciwie jedynym
miejscem budowania lokalnych wiezi i sa-
mopomocy w przypadku braku wsparcia, lub
niecheci i niemozliwo$ci otrzymania pomocy
ze strony MOPS-u czy Urzedu Pracy. Dlatego
tez wybdr miejsca spotkania byt istotng kwe-
stig w budowaniu bezpiecznej przestrzeni dla
wypowiadania sie kobiet o wiasnych losach.
Na spotkaniu zostat przedstawiony i podda-
ny weryfikacji uczestniczek wstepny raport,
prezentujacy najwazniejsze watki, na ktore
uwrazliwiaty nas kobiety. Praktycznym wy-
miarem projektu byly spotkania z kobietami
z Podgérza, ktére obecnie sg przez nie kon-
tynuowane. Kilka uczestniczek badan posta-
nowito zorganizowa¢ miejsce spotkan dla
matek z dzieémi, gdzie razem moga sie nimi

zajmowac, wyrecza¢ w opiece, co jest takze
odskocznig od codziennosci i braku mozliwo-
§ci prowadzenia spotkan w wiekszym gronie,
gdzie indziej. Tym samym pierwsze kroki do
oddolnego organizowania si¢ kobiet zostaty
przez nie podjete.

Odbyte rozmowy staly sie inspiracjq do
kolejnych dziatarn — sfotografowano najbar-
dziej zaniedbane dzielnice Watbrzycha oraz
nakrecono film, dokumentujgacy spotkania
i wywiady z paniami®. Po dwdch projektach
w Waltbrzychu Think Tank Feministyczny
planuje kontynuowanie dziatarn wspoinie
z mieszkankami i mieszkancami tego miasta.

Niniejszy tekst jest czeSciowa prezentacjg
efektow tego projektu — mozna powiedzie¢ —
jego skutkéw poznawczych. Uwidocznienie
probleméw kobiet z nisko-dochodowych go-
spodarstw domowych oraz krytyka instytucji
publicznych, inspirowanych ich postawa i opi-
niami, moze zaowocowa¢ bardziej demokra-
tycznym sposobem zarzadzania miastem.

Warto podkresli¢ tez role problemu podej-
mowanego w tym tekscie, bowiem to tez ma
zwigzek z metodg i zamystem catego projek-
tu. Problem mieszkaniowy nie byt punktem
wyjécia projektu badawczego® — problematy-
ka mieszkaniowa, jako obiekt bardziej skru-
pulatnych badan, pojawita sie dopiero wtedy,
gdy okazata sie istotng kwestig dla kobiet,
z ktérymi rozmawialiémy. Trzeba zaznaczyc,
ze problem mieszkaniowy uczestniczek ba-
dan nie jest czym$ osobnym, oderwanym
od innych kwestii, takich jak problem z opieka,
kontrolg instytucjonalng, pracg zarobkows,
odebraniem praw obywatelskich — wszyst-
kie si¢ zazebiajg i nie mozna ich rozdzielaé,
gdyz traci sie w pewnym sensie cato$ciowg
perspektywe’.

5 Film Magdy M.: http://www.rozgwiazda.org.pl/index.php?optio-
n=com_content&view=section&layout=blog&id=14&ltemid=108

Planujemy publikacje nastepnych filmow z Watbrzyszankami z no-
wym materiatem.

5 Oczywiscie od samego poczatku zdawalismy sobie sprawe z po-
wagi tego problemu. Kwestia mieszkan zainicjowata nawet cate
to przedsigwziecie — ,strajk matek” byt wydarzeniem, ktore skupito
uwage Think Tanku Feministycznego na problemach kobiet z Wat-
brzycha.

" Kryzys mieszkaniowy jest jednym z czterech powaznych proble-
moéw dotykajacych ogromnej czeéci spoteczenstwa, probleméw,
ktore sa pomijane w przekazach medialnych i dziataniach politycz-
nych. Zaliczy¢ do nich trzeba kryzys demokracji (zanik mozliwosci
samostanowienia; pozorno$¢ wyboréw; spoteczenstwo zarza-
dzane przez ekspertéw i organy niewybieralne — nastawionych
zreguly na zysk a nie dobro obywatelek i obywateli; wykluczanie
grup mniejszosciowych), kryzys pracy (bezrobocie; zmniejszanie
sie wartosciowych i trwatych miejsc pracy na rzecz niskoptatnej
i nietrwatej pracy bez zabezpieczen socjalnych; ograniczanie praw
pracowniczych) oraz kryzys opieki (redukcja naktadéw finanso-
wych na pomoc spoteczng i stuzbg zdrowia; prywatyzacja, ktorej
efekty najsilniej dotykaja ubogich; przerzucanie kosztéw opieki —
nad dzie¢mi, chorymii starszymi—na gospodarstwa domowe, czyli
przede wszystkim na kobiety). Powiazanie tych problemow jest
szczegolnie widoczne w przypadku uczestniczek badan - kazda
z tych ptaszczyzn wptywa na inne i pogtebia wykluczenie spotecz-
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Podejscie partycypatywne, ktére umoz-
liwia oddolne tworzenie wiedzy, mozna
potraktowa¢ jako komplementarne wobec
podejScia, ktore koncentruje sie na ogdlnych
procesach prawnych i ekonomicznych. Po-
zwala dostrzec powigzania migdzy procesami
makrospotecznymi a zyciem poszczegdlnych
jednostek i grup lokalnych. Umozliwia przy
tym ich wzmocnienie.

Kryzys mieszkaniowy widziany
oczami uczestniczek projektu

Wszystkie z 26 uczestniczek majg dzieci,
w wigkszosci dwoje lub troje, a 17 z nich wy-
chowuje je samodzielnie. Alimenty przyznano
11 matkom, co jest druga, gtéwng sktadowg
ich dochodu. 12 kobiet mieszka z inng doro-
stg osobg, (krewng lub obecnym partnerem),
ktéra wnosi do gospodarstwa domowego do-
datkowy dochdd, natomiast 13 prowadzi sa-
modzielnie gospodarstwo domowe. Miesiecz-
ny dochdd respondentek waha si¢ od 350 zt
do 1200 zt i czesto ulega zmianie, gdyz jest
zalezny od wysokosci zasitkdw, mozliwosci
podjecia dorywczej pracy na czarno oraz wy-
sokosci raty kredytu (wiekszos¢ kobiet sptaca
kredyty pobrane na zakup podstawowych
sprzetow AGD, zywno$¢ czy zaspokojenie
innych podstawowych potrzeb).

Sposrod 26 kobiet, z ktérymi rozmawia-
lismy, 14 byto bezdomnych (nie posiadaty
legalnego miejsca zamieszkania czy tez sta-
tego meldunku). W o$rodku dla bezdomnych
mieszkaty 4 spoérod nich, 4 tymczasowo
u krewnej, kolezanki, czy tez bytego partne-
ra. Zagrozonych eksmisjg byto 11 kobiet; 8
zajmuje lub do niedawna zajmowato nielegal-
nie mieszkanie zwane zwykle pustostanem
(co automatycznie wigze sie z grozbg eks-
misji), natomiast 6 do$wiadczyto w 2008 roku
eksmisji, dokonanej przez prezydenta miasta
i watbrzyski Miejski Zarzad Budynkéw (MZB),
w tym 4 braly udziat w ,strajku matek” (pozo-
state kobiety mieszkaty w innych dzielnicach
i nie zdofaly si¢ na tyle zorganizowa¢ — ra-
dzity sobie przeciagajac prad i wode od sa-
siadow). Tylko 2 sposrod wszystkich kobiet
sg w stanie regularnie ptaci¢ czynsz, 4 majq
dofinansowanie do czynszu w postaci dodat-
ku mieszkaniowego, reszty kobiet niestety
nie sta¢ na te opfaty i nie majg uprawnieni do
ulg, co powieksza diug czynszowy i przekfa-
da tylko eksmisje w czasie. Wigkszos¢ kobiet
mieszka w tzw. pustostanach (samowolnie
zajetych lokalach wycofanych z eksploatacii),

ne. Rozwiazania obowiazujacej (neoliberalnej) polityki pogtebiajg
tenwielowymiarowy kryzys. Raport koricowy z badar bedzie wigzat
wszystkie te watki.




reszta w lokalach socjalnych, komunalnych
oraz o$rodkach dla bezdomnych. Oznacza to,
ze wszystkie korzystaja z komunalnych zaso-
béw mieszkaniowych gminy.

Watbrzych jest miastem o bardzo zanie-
dbanym budownictwie mieszkalnym (wy-
jatkiem jest jedna bogatsza, lepiej zadbana
cze$¢ miasta — Podzamcze i Pisakowa Gora,
gdzie jest sporo domkéw jednorodzinnych
i gierkowskich blokéw mieszkalnych). Ka-
mienice robotnicze w dzielnicach Podgérze
i Biaty Kamien, z ktérych wiele powstato przed
rokiem 1945, a reszta niedtugo po wojnie —
znajdujg sie w fatalnym stanie zaréwno na ze-
wnatrz, jak i wewnatrz. W ztym stanie sg row-
niez podwdrka, ulice i chodniki. Wigkszo$¢
mieszkan respondentek nie ma tazienek, to-
alety znajdujq sie na zewnatrz (na korytarzu,
a czasem poza budynkiem). Nie ma réwniez
cieptej wody i sprawnej kanalizacji (dlate-
go woda w rurach w zimie czesto zamarza)
oraz instalacji gazowej (kobiety uzywajg butli
na gaz, co jest drozsze). Mieszkania te sq
zazwyczaj zawilgocone i zagrzybione, co wy-
maga - jak opowiada pani Annaé, ktéra zyje
z trojkg dzieci i partnerem w jednym pokoju
z kuchnig — codziennego mycia i sprzatania:

Najwigcej czasu zabiera sprzatanie, cho-
dze ze $cierka, jestem nerwowa, nie usigde
na miejscu, chodzg do cérki i pomagam jej.
A dopdki nie pracuje to siedz¢ i kombinu-
je, gdzies pojde, cos zrobig, nawet nie mam
czasu na myslenie, na krzyzéwki, bo to mi
nie wchodzi do glowy. Dzieci si¢ $mieja, ze
ze $cierky caly czas chodzg, ze czysto jest
a ja sprzatam. Ale wszystko jest zagrzy-
bione, szafa z grzyba, ciuchy zagrzybione
i to zajmuje najwiccej czasu, usuwanie tych
osadéw... (Anna)

Problemy mieszkaniowe, takie jak: brak moz-
liwosci regulowania wszystkich optat, zadtu-
Zenie, zagrozenie eksmisjq oraz trudno$ci
w utrzymaniu siebie, dzieci i swego domu
w porzadku, wigzg, si¢ gldwnie z brakiem
statych i dostatecznych dochoddw, a naktada-
jac sie na siebie, wywotujg permanentny lek
i stres. Pani Marzena, ktéra ma dtugi wobec
MZB z powodu nielegalnego zajecia pusto-
stanu, mowi:

Oj stresy to ja mam, nie raz na tabletkach
uspokajajacych jestem, maz to jak rano
wstaje to méwi, ze ja jaka$ depresje mam,
bo juz biore si¢ za sprzatanie. 10 razy to
samo sprzatam. Po prostu, zeby nie mysle¢.
On méwi - juz podloge mytas, a ja myje
drugi raz. Nerwy czasem takie mam. Tu
jest brudno, tam jest brudno, to mi prze-
szkadza, tamto mi przeszkadza. Albo mi
si¢ wydaje ze ciagle brudno w domu jest,

& Imiona wszystkich uczestniczek zostaty zmienione.

albo jaka$ depresja, a sprzgtanie zeby nie
myslec...(Marzena)

Fatalny stan mieszkan i budynkdw, poza tym,
ze wymaga ciaglej pielegnacji i sprzatania,
znacznie podnosi tez inne koszty utrzymania.
Pani Marta opowiada o wzrastajacych opta-
tach za wodg i problemach z kanalizacja:

W tamtym roku przyszlo nam za pé6t roku
1200 ztotych za wodg, po prostu spluczka
ciekta. Zimg bywa tak, ze rury zamarzaja
i nie mamy wody. Jednego dnia hydraulicy
przyjada odmrozg a drugiego znowu zama-
rza (Marta).

Niewystarczajaca ilos¢ remontow w mieszka-
niach oraz ich zta jako$¢ réwniez byly statymi
watkami opowiesci o problemach mieszkanio-
wych uczestniczek, ich sasiadow i ich rodzin.
Na prosby o remont — szczegélnie o odwil-
gocenie, wymiang okien i instalacji wodnej,
gazowej i elektrycznej — Miejski Zarzad Bu-
dynkow i wladze miasta zwykle odpowiadajq
odmowa. Uczestniczki badan bardzo rzadko
otrzymywaly adekwatng pomoc od tych insty-
tucji (wszystko jedno czy majgq umowe najmu
czy zajmujg wolne mieszkanie). Przyktadem
moze by¢ pani Bogna, ktérej — po remoncie
MZB - zaczely gni¢ Sciany, a na wymiane
okien nie otrzymata juz zadnych $rodkéw. Mu-
siata wymienic je sama, zadiuzajac sig w ban-
ku (jeden dtug juz miata — wtasnie wobec gmi-
ny, w zwigzku z brakiem $rodkéw na czynsz).
Co gorsza, wiele koniecznych remontdw,
ktdre udaje sie jako$ wykonac, traktowanych
jest przez zarzadcdw jako ,samowola budow-
lana”, stowem - przestepstwo. Jest to przy-
ktad pokazujacy btedne koto, w ktére wpadajg
osoby o niskich i niestabilnych dochodach,
Zyjace w ztych warunkach mieszkaniowych.
Duzym problemem dla wielu kobiet byto
przeludnienie w miejscu zamieszkania, za-
réwno w obecnym mieszkaniu, jak i we wcze-
$niejszych. Pani Julia méwi o0 swojej sytuacii
w domu rodzinnym, ktéry dzielita wraz ze swo-
imi dzie¢mi, matka, bratem i trzema siostrami:

Ostatnim razem jak bylam u mamy to
u niej nie bylo warunkéw. Mielismy czwér-
ke rodzenstwa. Wigc tam sg dwa duze po-
koje, kuchnia i tazienka. No to: ja z czwérka
dzieci mojej mamy i z moja dwdjka miesz-
katam w jednym pokoju. No jest cigzko. Bo
tam bylo tylko miejsce na jedno 1ézeczko,
zeby je wstawi¢. Ogélnie bylo cigzko; tam
sg dzieci w wieku szkolnym, wi¢c placz
dziecka tez przeszkadzal. Wigc mama tez
si¢ budzi w nocy. To bylo ucigzliwe (Julia)

Wigkszo$¢ kobiet mieszka w chwili obecnej
w podobnych warunkach (od 4 do 7 oséb
w jednym pokoju z kuchnig). Starsze kobiety
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pamigtajg czasy, kiedy warunki mieszkaniowe
byly lepsze, bez wzgledu na to, czy mieszkaty
w mtodosci na wsi, czy w miescie.

Niskie dochody zmuszajq kobiety, z kt6-
rymi rozmawialismy, do dramatycznych wy-
borow — jesli zaptacg czynsz i zrobig inne
opfaty za mieszkanie, to moze nie starczy¢
im na zywnos¢ i inne potrzeby. Jesli przezna-
czg pienigdze na zywnos¢, ubrania i artykuty
szkolne dla dzieci, to zadtuzg si¢ wobec za-
rzadcy lokalu (dtug kilku z nich wynosi pare
tysiecy ztotych), a wtedy mogq im zosta¢
odtgczone media itd.

Dla wiekszo$ci kobiet, uczestniczacych
w badaniach, problemy z mieszkaniami cig-
gna sie przez cate zycie. Trudno mowi¢ w ich
wypadku o statym zamieszkaniu, ich zycie
to wieczna tutaczka: czeste przeprowadzki
(powodowane przemoca, alkoholizmem loka-
torow, brakiem pieniedzy na wynajem), eks-
misje, ucieczki, zamieszkiwanie u krewnych,
przyjacidtek, w domach dziecka, osrodkach
interwencji kryzysowych, osrodkach dla bez-
domnych, na ulicy i wreszcie w pustostanach:

Dzieciistwo miatam cigzkie. [...] Wiele
lat si¢ z tym meczytam, bo pilnowalam
mlodszego rodzenistwa. [...] Pézniej w wie-
ku 15 lat zalozylam sprawe sadows o za-
branie mnie do domu dziecka. Wygralam
te sprawe i bylam w domu dziecka od 15
roku zycia do 18 lat. Pézniej wyjechatam
do Warszawy uczy¢ si¢. Tam mieszkatam
u siostry. Pézniej poznalam mojego meza.
Mieszkatam tam 5 lat. [...] Po okraglym
roku zaczelo mi si¢ wszystko psué. Maz
zaczal naduzywaé alkoholu. Juz miatam
synka. Teraz ma 4 lata. No i ta agresja na-
rastata,.[...].. Niedawno wtaénie uciekatam
z dwéjka dzieci, bo mam dwéjke dzieci, te-
raz 6 miesigczna cérke jeszeze. Uciekalam
z Warszawy tutaj, poniewaz opieka spo-
teczna powiedziala mi, ze jak nie opuszcze
tego mieszkania, to po prostu zabiorg mi
dzieci. [..] No i tam prébowatam uzyskaé
jakas$ pomoc, ale nikt mi nie pomégt przez
caly ten okres. Tutaj przyjezdzalam, moja
mama mnie przyjmowala, po jakims czasie
mnie wyrzucala, to kilka razy bylo. Teraz
tez, w kazdym razie nie mialam wyboru,
to przyjechalam do mamy. Tez po miesia-
cu czasu mnie wyrzucita z dzie¢mi. Mam
tutaj takg dobrg sasiadke, ktéra mnie przy-
jela na jaki$ tam okres. Ona tez teraz wy-
jezdza, wige nie za bardzo chciala Zebym
diuzej zostala. Ale dzisiaj rozmawialismy
z jej mezem i zgodzil si¢ juz teraz na pél-
tora miesigca zebym mogla pomieszkac.
Bo tutaj proponujg mi o$rodek interwen-
cji kryzysowej. [...] mieszkatam w takim
osrodku, potem chcieli skierowa¢ mnie do
kolejnego osrodka. [...] To jest takie tufanie
si¢. (Sylwia)



Mieszkalismy na Dabrowskiego, to bylo
ojca mieszkanie. Potem dostaliémy miesz-
kanie socjalne na Bema — straszna wilgo¢.
Do tej pory wychodzi taki grzyb, ze si¢
w glowie nie miesci. Mamy to mieszkanie
zadluzone, bo od poczatku prawie zesmy
nie placili, bo zeby starczylo na zycie to
czlowiek tozyl na te dzieci a juz nie bylo
na to staé. I rozlozyli mi to na raty, ale one
wynosity prawie 500 zt. I nie sta¢ mnie byto
na te raty. [...] Na Konradowie weszlismy
na dziko, pustostan, weszliémy i mieszka-
lismy, bo wiedzieli§my Ze w pewnym mo-
mencie pdjdziemy tu na Dabrowskiego.
[...] Ale tam si¢ nie dato mieszkaé, jedno
malo pomieszczenie, tam nie bylo gazu,
kuchenka byla, nie bylo lazienki, masa-
kryczne byly warunki. [...] nie ogrzewa-
ne to bylo, bo to byt strych. Nie szlo tam
mieszka¢, i nie staraliSmy si¢ o to, bo podej-
rzewalam ze si¢ przeprowadzimy. [...] Po-
tem si¢ przeprowadziliémy na mieszkanie
taty. I urodzilo si¢ drugie dziecko i trzecie.
Mieszkanie tez bylo zadluzone, ale tato je
splacil, on byt tam zameldowany. A moja
mama dostala po swojej mamie mieszka-
nie, a tato mieszkal u mamy ale si¢ tam nie
meldowal u mamy Zebym ja mogta miesz-
ka¢ na Dgbrowskiego. Bo ja tez tu bytam
zameldowana od urodzenia to tu mieszka-
lismy. (Renata)

Wiele kobiet miato traumatyczne do$wiadcze-
nia zwigzane z wynajmem mieszkania — byly
ponizane, ciggle kontrolowane i straszone na-
glym wyrzuceniem przez wiascicieli tych lokali.

Dodac trzeba, ze problemy zwigzane z ni-
skim standardem mieszkan, brak statego za-
mieszkania i ciagte przeprowadzki sq szcze-
gdlnie ucigzliwe dla kobiet z dziemi:

Iz tymi dzie¢mi bym si¢ nie musiata tula¢
[gdyby miata swoje mieszkanie]. Bo to tak,
tu u meza, tu u mamy, tu sasiadka i jeszcze
osrodek. Ja przeciez tez nie moge naraza¢
dzieci na takie... dzieci tez to przezywaja.
Nie wiem. Czterolatek juz rozumie i to jest
takie ciagle przeprowadzanie. I on tez juz
jest bardzo nerwowy. No nie wiem, bierze
leki uspokajajace. Wige to nie jest dobre
wyjscie osrodek. (Julia)

Kobiety mieszkajace w osrodku, ktory odwie-
dzilismy podczas badan, wypowiadaly si¢
dosy¢ dobrze na jego temat. Czuly sie tam
w miare bezpiecznie, co nie zmienia faktu,
ze kazda z nich chciata szybko wyprowadzi¢
sie stamtad do wlasnego mieszkania. Byto
dla nich oczywiste, ze taki o$rodek nie jest
alternatywg dla wiasnego kata. Co wiecsj,
godne warunki nie sg wcale normg w tego
typu instytucjach — uczestniczki badan, ktore
musiaty w przesziosci mieszka¢ w osrodkach
dla bezdomnych, opowiadaty o ztych warun-

kach pokoi, ciezkiej pracy, statym nadzorze
i przemocy®:

Z noclegowni w Legnicy wystali mnie —
w grudniu 2009 — do osrodka w Glogowie.
To byt dom samotnej matki - nie mogtam
tam mieszka¢ z partnerem, tak bylo tam.
[...] Miatam tam duzo pracy, musiatam
gotowaé na kuchni, sprzata¢ lub siedzie¢
w przedszkolu — przez wigkszos¢ dnia
nie widzialam si¢ w ogéle z dzie¢mi. Raz
w tygodniu bylo takie generalne sprzata-
nie — w pokojach i na reszcie: korytarzach,
tazienkach, wszedzie. [...] No i wszystko
bylo kontrolowane przez kierownictwo
— jesli jakies ubrania nie byly posktadane
w réwng kostke albo gdzies byl kurz czy
brud to trzeba bylo sprzata¢ od poczatku.
A malo czasu bylo, bo trzeba bylo praco-
waé i opiekowac si¢ dzieckiem. I zwykle nie
udawalo mi si¢ tak doktadnie posprzatac.
A sprawdzanie pokojéw bylo codziennie...

(Barbara)

Nieche¢ do mieszkania w o$rodku, w ktdrym
kobiety — a konkretnie ich seksualno$¢, ich
codzienne czynnosci czy finanse sg $cisle
kontrolowane, a z drugiej strony strach przed
zyciem na ulicy i brak pomocy ze strony rodzi-
ny (ktéra najczesciej sama ma przeludnione
mieszkania), zmusza je do radykalnych kro-
kow — jak zajecie pustostanu™. Jedna z kobiet
opowiada o ,ultimatum mieszkaniowym”, ja-
kie dostata ze strony instytuciji opiekuriczych,
kiedy mieszkata wraz z mezem, stosujgcym
przemoc wobec niej i dzieci:

...I powiedziata mi [pracownica MOPS-u]
po prostu, ze albo wyjadg, albo péjde do
osrodka, w ktérym juz kiedys bytam, ale nie
chcialam i$¢ do oérodka, albo po prostu za-
biorg mi dzieci. No to powiedziatam jej...
Ja miatam kilka godzin na wyprowadzenie
si¢ stamtad. Po prostu musialam spakowac
rzeczy, wystaé rzeczy poczta, bo tych rze-
czy bylo wtedy niestety bardzo duzo, wigc
z tym bym si¢ nie zabrata. I to byl chyba
piatek wieczér i miatam chyba tylko kil-
ka godzin i o 23 wsiadlam w pociag, w ten
sam dzieri. Bo ja miatam takie ultimatum.
Po prostu, Ze musz¢ wyjechaé, bo juz bytam
w takim osrodku. Bytam w takim o$rod-
ku i tam bytam dwa miesigce. Obiecano
mi tam pomoc. I co si¢ okazalo po dwéch
miesigcach, chcieli skierowaé¢ mnie do ko-
lejnego osrodka.. Tutaj teraz tez dostatam
taka propozycje osrodka. Ale to nie jest

wyjécie moim zdaniem. Nie ma si¢ Zadnej

Frustracja mieszkanek o$rodkow jest zwigzana nie tylko z brakiem,
ale réwniez stygmatyzacja zwigzana z bezdomnoscia. Rozmoéw-
czynie mowily kilkukrotnie o tym, Ze byly gorzej traktowane w urze-
dach z powodu swojej sytuacji mieszkaniowej.

Sposrod naszych rozméwezyn 8 mieszka w samowolnie zajetym
lokalu, jednak niemal wszystkie braty pod uwage takie rozwigzanie,
mowity tez o wielu znajomych, ktre zajmowaly puste mieszkania
badz planowaly takie rozwiazanie. W dalszej czgsci artykutu opisa-
ne zostaty doSwiadczenia tych kobiet.
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prywatnosci. Tam si¢ nie mieszka samemu
w takim pokoju, bo tam nie ma warunkéw.
Tam mieszka kilka kobiet w takim pokoju.
Kilka dzieci. Jak ma si¢ pétroczne dziec-
ko to, to nie za bardzo jest... bo ani takie
dziecko nie $pi, a tym bardziej, ze dziecko
zgbkuje i ... No i w ogéle osrodek to nie
jest wyjscie ... (Jadwiga)

Zyciorysy kobiet z Watbrzycha dobitnie po-
kazujg to, jak silnie trzy ptaszczyzny, jaki-
mi sg warunki mieszkaniowe, rynek pracy
oraz instytucje opiekuicze (dla dzieci, oséb
starszych oraz chorych) wigzg sie ze sobg
i sg zalezne jedne od drugich. W Polsce, jak
i w wielu innych krajach Europy mamy do
czynienia z kryzysem kazdej z tych plasz-
czyzn jednocze$nie. Sytuacja na rynku pracy
oznacza bardzo niskie i mato stabilne docho-
dy, co z kolei odbiera mozliwo$¢ mieszkania
w dobrych warunkach:

To nie to, ze my jeste$my patologie, bieda —
bo to jest nieprawda. Nie sta¢ jest na kupno
mieszkania os6b, ktére majg na przyktad 3,
4 osoby w rodzinie. Przy czym nie mozna
dosta¢ stalej pracy. Praca jest na miesiac,
jest dorywcza — tak jak ja pracowatam, jest
na tydzien umowa; [...] jest praca na czar-
no; a jak widza, ze sg dzieci, to prosza
o ynumer telefonu”... Kto nam da kredyt
na mieszkanie, na cokolwiek, zeby$my na-
wet wzigli takie mieszkanie do remontu?

(Magdalena)

Z kolei gorsze warunki mieszkaniowe wyma-
gaja — paradoksalnie — wigkszych naktadow fi-
nansowych i wiecej czasu, co znowu utrudnia
prace opiekuricze. Natomiast brak dostepu do
instytucjonalnej opieki — Ztobkdw i przedszko-
li, ktore byty problemem dla niemal wszyst-
kich naszych rozméwczyn - jeszcze bardziej
uniemozliwia znalezienie jakiejkolwiek pracy.
Czy mozna dostrzec szanse na zmiane takiej
sytuacji, uwzgledniajac gtéwne trendy w poli-
tyce spotecznej?

Neoliberalne zarzadzanie miastem

Neoliberalizm — dominujgca dzi$ tendencja
polityczna w kierowaniu gospodarka — opiera
sie na bezwarunkowej wierze w wolny rynek
— wprowadzenie rynkowych zasad wszedzie,
gdzie tylko jest to moZliwe, ma stanowi¢ pa-
naceum na wszelkie spoteczne problemy.
Jest to widoczne migdzy innymi w prywatyza-
cji obejmujacej niemal kazdg dziedzine zycia,
ideologii przedsigbiorczosci czy ograniczaniu
Srodkéw na polityke spoteczng (pomoc spo-
teczna, opieke instytucjonalng nad dzie¢mi
i osobami starszymi czy stuzbe zdrowia).
Neoliberalne przemiany powodujg marginali-



zowanie kazdej dziatalnosci, ktora nie przyno-
si zysku w sensie finansowym.

Konsekwencjg neoliberalnych  dziatan
w obszarze polityki mieszkaniowej jest kur-
czenie sie komunalnych zasobéw mieszka-
niowych (dostepnych dla ludzi o nizszych
dochodach) w wyniku proceséw prywatyza-
cyjnych oraz procesu komercjalizacii, ktéra
powoduje nie tylko wzrost cen samych miesz-
kan oraz wynajmu, ale réwniez przerzucanie
obowigzkdéw (czyli kosztéw i odpowiedzialno-
§ci) zwigzanych z gospodarkg mieszkaniowg
zrzadu na wiadze lokalne (podobnie sig dzie-
je z pomocg spoteczng)'. Z kolei wiadze lo-
kalne — podporzadkowujac si¢ tej logice dzia-
tania — borykajg sie z coraz mniejszg iloScig
$rodkow przeznaczanych na mieszkalnictwo
i przerzucajg swoje obowigzki zarzadzania
gminnymi zasobami mieszkaniowymi na nie-
demokratyczne ({j. niewybieralne) i nastawio-
ne na zysk przedsigbiorstwa. W konsekwencji
— panstwo, wtadze gminne, podmioty zarza-
dzajace i handlujace mieszkaniami zyskuja,
a zwykli obywatele traca. Jednym z aspektow
tej niekorzystnej przemiany sg rosnace ceny
wszystkich mieszkan na rynku, gdyz likwida-
cja zasobow komunalnych zwieksza popyt
na mieszkania i skutkuje zwiekszaniem cen:
Mnigjszy popyt na mieszkania skutkuje sta-
bilizacjg cen — widac to w takich krajach, jak
Niemcy czy Szwajcaria, ktére w niewielkim
stopniu dotknat trwajgcy w Europie skok cen
mieszkan'?.

Neoliberalizm jest obecny w dziataniach
politykéw na wszystkich ptaszczyznach - glo-
balnej, paristwowe;j i lokalnej. Watbrzych jest
przykladem miasta, gdzie antyspoteczna po-
lityka gospodarcza jest szczegdlnie jaskrawa
od czasow transformacji®®. Promowana obec-
nie polityka Watbrzycha jako ,miasta przyja-

" Na temat tych procesow patrz: — J. Grzegorczyk Kwestia mieszka-
niowa i ruchy lokatorskie w dobie globalizacji - wprowadzenie do
debaty (Warszawa, 28-29 marca 2009r.): http://www.syndykalista.
org/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=109&I-
temid=63.

K. Malec, W. Biernacka, dz. cyt.

Likwidacja watbrzyskiego przemystu (weglowego — razem z tym,
ktory byt powigzany z wydobyciem wegla, ale tez zaktadow wiokien-
niczych, elektronicznych i ceramicznych), usprawiedliwiana jego
rzekoma nierentownoscia, wywotata olbrzymi kryzys spoteczny
w regionie. Bezrobocie, migracje i wzrost ubdstwa to nie jedy-
ne koszty, jakie poniesli Watbrzyszanie i Watbrzyszanki - razem
zupadkiem kopaln, fabryk i innych zaktadéw przestato istnie¢ wiele
instytucji spotecznych, ktére organizowaty zycie w Watbrzychu:
kulture, rozrywke czy wypoczynek, a co najwazniejsze z perspek-
tywy uczestniczek badan — o czym sig méwi rzadziej — zamknieto
przyzaktadowe Ztobki i przedszkola, ktére umozliwiaty wielu kobie-
tom sprawne funkcjonowanie na rynku pracy. Préba odbudowania
przemystu w regionie watbrzyskim nie odtworzyta tego, co zostato
zniszczone. Firmy lokujace si¢ w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej dostaja od miasta ulgi podatkowe, gotowa infrastruk-
ture oraz liczng i tania site robocza. Jedyne, co daja w zamian, to
miejsca pracy o niskiej jakosci (niskoptatne, szkodliwe, niestabilne
i nietrwate, z bardzo niskim stopniem uzwiazkowienia), ktére nie
zaspokajaja potrzeb lokalnego rynku pracy.

znego inwestorom i turystom”, a nie obywate-
lom i obywatelkom, ma swoje odzwierciedlenie
w gospodarce mieszkaniowej. Podstawowym
dziataniem tej przemiany jest prywatyzacja,
ktéra zamienia cafq przestrzen miejska oraz
mieszkania w towar, ktérego obrét ma genero-
wac zysk na rynku, a nie dobro wspélne.

Jaskrawym przyktadem jest fasadowos¢
remontdw na Podgorzu i Biatym Kamieniu
- fasadowo$¢ w sensie dostownym i sym-
bolicznym. Uczestniczki badan czesto wspo-
minaty o tym, ze je$li przyjrze¢ sie uwazniej
zabudowie miasta w tych dzielnicach, mozna
zobaczyé, ze remontuje sie tylko elewacje bu-
dynkow, ktdre stojg tuz przy najwiekszych ar-
teriach komunikacyjnych (aby byty widoczne
dla przejezdnych), pozostawiajac w zrujnowa-
nym stanie budynki mieszczace sie w dalsze;
odlegtosci od gtéwnych ulic. W dodatku te
remonty wykonuje si¢ czesto w nieodpowied-
niej porze — w pazdzierniku lub listopadzie,
CO czyni je jeszcze bardziej pozornymi (bo
nietrwatymi).

Na temat fatalnej jakosci mieszkan oraz
ktopotdw z otrzymaniem pomocy na remonty
pisatem juz wczesniej. Problemy mieszka-
niowe uczestniczek badan oraz innych oséb
mieszkajacych w podobnych warunkach majg,
zwigzek ze sposobem zarzadzania zaso-
bami mieszkaniowymi w Watbrzychu. Pod-
miotem odpowiedzialnym za remonty (oraz
administracje) jest Miejski Zarzad Budynkow
— spdtka prawa handlowego, ktora zarzadza
zasobem komunalnym od 2001 roku (wcze-
$niej zajmowat sie tym zaktad budzetowy). Hi-
storia MZB to modelowy proces neoliberalnej
transformacii funkcji publicznych. Taka prywa-
tyzacja z jednej strony rozszczepia odpowie-
dzialno$¢ za dziatania dotyczace mieszkan
komunalnych (Urzad Miejski moze zrzucaé
odpowiedzialno$¢ za bledy i zly stan miesz-
kan na MZB, a MZB vice versa — na Urzad)
i przekazuje zarzadzanie zasobem mieszka-
niowym organom niewybieralnym™. Z dru-
giej strony prywatyzacja danej dziatalnosci
powoduje, Ze jest ona zorientowana na zysk
— licza sig obroty firmy, a nie jako$¢ ustug
i dobro mieszkancow, ktdrzy stajg sie w tym
wypadku klientami, jesli generujq zysk firmy,
albo gorzej — ucigzliwym kosztem, co dotyczy
0s0b, ktdrych nie sta¢ na czynsz. Priorytety
firmy odzwierciedla nagroda - ,Gepardy biz-
nesu”, o ktérej mozemy przeczyta¢ na stronie
gtéwnej spotki MZB, przyznawana w naste-
pujacy sposob: Na podstawie sprawozdan
* Mozna mie¢ sporo zarzutéw do ,demokratyczno$ci” obecnego

systemu wyborczego. | cho¢ trudno nazwa¢ prezydenta i radnych
miasta reprezentantami wszystkich mieszkanek i mieszkancow,

to jednak sa oni wybierani — spoteczno$¢ ma pewna kontrolg nad
takimi wtadzami, w przeciwienstwie do podmiotéw prywatnych.
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finansowych oraz analizy rynku oceniana jest
warto$¢ rynkowa przedsigbiorstwa. To znaczy
ile bytaby warta firma, gdyby byta notowana
na Gietdzie. Ocena obejmuje okres 2006-
2008. Migjski Zarzad Budynkow w ocenianym
okresie zwigkszyt swojq warto$¢ 0 64% i wg
oceniajgcych wynosi ona 14,3 min zt przy ka-
pitale zatozycielskim 3,6 min zf*.

Dziatanie tej firmy jest zgodne — w sensie
strategii politycznej — z Wieloletnim Progra-
mem Gospodarowania Zasobem Mieszka-
niowym Gminy Watbrzych na lata 2009-2013
(przyjetego  Uchwatg Nr XXXIII/305/2008
Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia
2008 r.). Art. 13 wprost okresla zadanie za-
rzadcy — jest nim zwigkszanie zyskow otrzy-
mywanych z zasobu komunalnego (zarzadca
jest motywowany, zaleznymi od wynikow
finansowych, prowizjami z budzetu gminy).
W podobnym duchu sformutowane sg inne
elementy przysztej polityki mieszkaniowej.
Gmina planuje sprzedaz komunalnych loka-
li mieszkaniowych, czyli utrzymanie wyzej
opisanych tendencji neoliberalnych: prywa-
tyzacja poprzez sprzedaz, ukierunkowanie
na wigkszg zyskowno$¢, stopniowe zwiek-
szanie czynszu. Oblicze tej strategii staje sie
jasne, gdy uwzgledni sie to, ze gminy w catej
Polsce sprzedaja te mieszkania i budynki, kté-
re ich najwigcej kosztujg (tzn. tam gdzie utrzy-
manie jest drozsze niz wptywy z czynszow)'.

Wedtug uchwalonego przez rade planu,
mechanizm ma polega¢ na tym, ze gmina be-
dzie sprzedawata swoje zasoby komunalne
- za co bedzie mogta sfinansowaé remonty
pozostatych mieszkan i budynkéw (art. 8 ust.
3). Skutkiem tych dziatan bedzie zmniejsze-
nie ogolnej puli mieszkan o przystepnych
cenach czynszu dla ubozszych mieszkancow.
Wprawdzie gmina planuje tworzenie co roku
nowych lokali socjalnych — do roku 2013
liczba lokali socjalnych ma wzrosna¢ z 856
do 1183 (0 327 wiecej) — ale nawet jesli plan
ten zostanie zrealizowany, to nie zaspokoi
potrzeb mieszkanek i mieszkafncow. Plan
uwzglednia remontowanie co roku kilkunastu
lokali socjalnych wiecej. Zaktada przy tym, ze
liczba 0s6b oczekujacych tez bedzie wzrasta-
fa. I to w znacznie szybszym tempie niz liczba
nowych mieszka — wg planu w 2013 roku
zostanie oddane 100 mieszkan socjalnych
(w2008 roku oddano ich 79), natomiast liczba
oczekujacych ma wzrosnagg¢ do 625 (w poréw-
naniu do 397 w 2008 roku). Zatem sam plan
zaktada zwigkszanie sie potrzeb mieszkanio-

s Nastronie: http:/www.mzbwalbrzych.pl/strony/do_druku/aktualno-
s¢i2009/11/001.htm.

6 Wiecej na ten temat w: K. Malec, W. Bernacka, dz. cyt.




wych Watbrzycha, ale nie zaktada skuteczne-
go rozwigzania tego problemu.

Trzeba doda¢, ze sg trzy fakty, ktdre
kazg patrze¢ na sytuacje w jeszcze bardziej
pesymistyczny sposob. Po pierwsze, liczba
0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne
nie odzwierciedla rzeczywistych potrzeb —
wielu osobom w ogole nie udaje sie dosta¢
na liste oczekujacych. Pracownik Wydziatu
Infrastruktury Urzedu Miejskiego, na pytanie
o0 ilos¢ zgtoszonych podan o lokal socjalny,
powiedziat, ze juz w marcu (2010 roku) byto
okoto 400 wnioskéw, a mozna je zgtaszaC
do sierpnia. Po drugie, prognozowana liczba
oczekujacych moze by¢ zanizona, jesli wez-
miemy pod uwage plany likwidacji i sprzedazy
mieszkan z zasobu gminy — do 2013 ilo$¢
wszystkich mieszkan nalezacych do gminy
ma zmale¢ z 16 510 do 14 410, czylio 2 100
mniej. Co stanie sig z mieszkarcami tych lo-
kali, czy stac ich bedzie na wykupienie tych
mieszkan lub zakup/wynajem innego?

Po trzecie wreszcie, te — niezbyt ambit-
ne — plany mogq sie jeszcze bardziej skur-
czy¢, bowiem w neoliberalnym zarzadzaniu
niekorzystna kalkulacja ekonomiczna moze
doprowadzi¢ do zawieszenia dziatan na rzecz
poprawy jako$ci mieszkaniowych zasobow
komunalnych: Dziafanie to winno by¢ uzasad-
nione i uzaleznione od moZzliwosci technicz-
nych i racjonalnosci ekonomicznej przywro-
cenia do eksploatacji wycofanych wczesniej
lokali lub adaptacji na cele mieszkalne lokali
i budynkéw o innym przeznaczeniu (art. 6).

Innym elementem polityki mieszkaniowej
miasta — bardzo ucigzliwym dla ubozszych
0s06b — jest polityka czynszowa, ktora réwniez
podporzadkowana jest nadrzednemu celowi,
jakim jest prywatyzacja. Priorytetem planu
byto zwiekszenie czynszéw, co uzasadniano
w dwojaki sposab:

o podniesienie czynszéw zmotywuje lo-
katoréw do prywatyzaciji, czyli wykupie-
nia mieszkan na wiasnose;

o dotychczasowy czynsz nie pokrywa
kosztéw utrzymania zasobu komunal-
nego, co powoduje ze ,Gmina bedzie
narazona na drenaz finansowy w zaso-
bach komunalnych” (art. 10).

W planie znajduje sie jeszcze jeden przypis
na temat MZB: przewidziana kontrola nad
prywatnym zarzadcq, jest bardzo mglista —
bez jakichkolwiek konkretow: Wsrod dziatan
majacych na celu poprawe wykorzystania i ra-
cjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy wyrdznia sie konieczno$é
cyklicznego sprawdzania jakoSci ustug Swiad-
czonych przez zarzadce zasobu komunalne-

go (art. 13). Kto i jak miatby sprawdzac jakos¢
tych ustug, czy najbardziej zainteresowani
— obywatelki i obywatele — majq jakakolwiek
kontrole nad zarzadzaniem wspolnymi zaso-
bami?

Zadnego rzetelnego rozwigzania nie pro-
ponuje tez inny dokument, uchwalony przez
wiladze miasta: Gminna Strategia Rozwigzy-
wania Probleméw Spofecznych Miasta Wat-
brzycha na lata 2009-2015". W pierwszej,
diagnostycznej czeSci dokumentu, pojawia
sie jedynie informacja dotyczaca dodatkéw
mieszkaniowych - ich wysokosci i liczby
whnioskéw zrealizowanych. W drugiej, propo-
nujacej rozwigzania, zawarty jest fragment
o warunkach mieszkaniowych (punkt 9.):
Stworzenie systemu zapewnienia warunkéw
mieszkaniowych mieszkaricom pozbawio-
nym mozliwo$ci samodzielnego zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. Ani w celach ope-
racyjnych, ani w proponowanych dziataniach
nie pojawia sie wzmianka o tworzeniu nowych
zasobow mieszkaniowych.

W obu planach brak jakiejkolwiek reflek-
sji dotyczacej tego, skad biorg sie problemy
mieszkaniowe. Ale przede wszystkim wytania
sie w nich niebezpieczny cel biezacej gospo-
darki mieszkaniowej: zrzucenie catkowitej
odpowiedzialno$ci oraz kosztow zwigzanych
z mieszkaniami na obywatelki i obywateli
miasta. | podobnie jak w przypadku neolibe-
ralnej polityki dotyczacej rynku pracy, pomocy
spotecznej, instytucji opiekunczych i zdrowot-
nych — tymi, ktore najbardziej ucierpia, beda
na przyktad uczestniczki naszych badan, czyli
osoby w najgorszej sytuacji ekonomiczne;.

W zwigzku z brakiem wystarczajacej ilosci
lokali komunalnych dla ludzi majacych trud-
ne warunki mieszkaniowe, watbrzyscy radni
utworzyli w 2004 roku zasady punktacji®®,
ktére mialy ustala¢ kolejno$¢ przyznawania
lokali zamiennych, lokali do remontu oraz
lokali socjalnych. Kazda udokumentowana
sytuacja problemowa (np. bezdomno$¢, ni-
ski dochdd, przeludnienie, liczba dzieci etc.)
pozwalata otrzyma¢ dodatkowe punkty, dzieki
czemu — w zatozeniu radnych, ktérzy uchwalili
ten system — osoby najbardziej potrzebujace
mogq otrzyma¢ mieszkanie w pierwszej ko-
lejnosci. Dopiero okreslona liczba punktow
pozwala w ogéle dostac sie na liste oczeku-
jacych. To prawo réwniez bylo krytykowane
przez uczestniczki badan.

Szczegolnie kontrowersyjne dla naszych
rozméwczyn sg punkty za bezdomno$¢ oraz
punkty karne. Bezdomno$¢ jest najwyzej
punktowang, sytuacjg — osoba bezdomna
™ Uchwata nr XXXVI/340/09 Rady Miejskiej Watbrzycha z 27.03.2009.
'8 Uchwata nr XXXVIII/71/04 Rady z dnia 13.07.2004.
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moze dosta¢ 12 lub — jesli posiada dzieci — 16
punktow'®. Wiekszos$¢ uczestniczek zyje w sy-
tuacii, ktérej nie mozna nazwac inaczej jak
bezdomno$cig — zajmujg pustostan, mieszka-
ja w osrodku, nie maja rodziny ani znajomych,
gdzie mogtyby zamieszkac (lub nie moggq sie
tam wprowadzi¢ ze wzgledu na brak miejsca,
przemoc itp.) — jednak (z wyjatkiem 4 pan
z osrodka) zadna z tych oséb nie jest uznana
formalnie za ,bezdomng”, co znacznie utrud-
nia im uzyskanie wysokiej pozycji na liscie.
Bezdomnos¢ musi trwaé ponad 6 miesiecy,
aby dosta¢ za nig punkty, i musi by¢ potwier-
dzona poprzez pobyt w osrodku dla bezdom-
nych lub potwierdzona przez policie. W ten
sposob kobiety zmusza sie do mieszkania
w osrodkach dla bezdomnych — z jednej stro-
ny grozi si¢ im odebraniem dzieci, z drugie;
dopiero po pobycie w osrodku majg szanse
na otrzymanie mieszkania socjalnego.

Uczestniczki uwazajq tez, ze niesprawie-
dliwe sg punkty karne, ktdre réwniez mogg
zaprzepasci¢ szanse otrzymania mieszkania,
poniewaz kary te sg znacznie wyzsze niz
punkty dodatnie. Az 5 punktéw odejmuje sie
za 3 miesigczng zwtoke w ptaceniu czynszu,
a 10 punktow ,za zaktécanie porzadku do-
mowego” lub ,dewastacje lokalu™?. Jesli kto$
dwukrotnie odméwi najmu wskazanego lokalu
dostaje kare minus 10 punktéw. Pani Krysty-
na tak opowiada o swoich prébach:

Sktadalismy oferty na mieszkania z listy
mieszkan do remontu. Niestety nam kilka-
krotnie odméwiono z powodu matej ilosci
punktéw. A te punkty sg np. za ilo§¢ dzieci,
za to jak kto§ w wiezieniu siedzial, za prze-
geszezenie, za alkoholizm, jak si¢ pije to tez
si¢ za to punkty dostaje?’. Mielismy chyba
dwa punkty, bo odjeli nam na stalych mel-
dunkach oraz za zadtuzenie meza rodzicéw
i zadluzenie mojej babci. Bo wtedy juz
mieszkalam i bylam zameldowana u babci,
bo musiatam si¢ z domu wymeldowa¢. No
i starali$my si¢ o te mieszkanie do remontu
i odméwiono nam kilkakrotnie (Krystyna)

Skloting jako wyraz buntu
obywatelskiego i strategia
przetrwania

Zjawiskiem, o ktérym czesto sie méwi w Wat-

brzychu, ktdre nie tylko podkresla problemy

19 Dla poréwnania: za dochody ponizej 75% najnizszej emerytury na
jedna osobg w rodzinie — 5 p.; za przeludnienie ponizej 3 m2 na
osobe — 4 p.; za zly stan techniczny mieszkania — 4 p.; za kazde
dziecko -2 p.; za rok oczekiwania na liscie — 1 p.

To oczywiscie policja i MOPS stwierdzajg czy porzadek zostat
naruszony, a mieszkanie zdewastowane.

2 Punktymozna dostac nie tyle za alkoholizm, ale za niepeinosprawnosc,
ktora sig z nim wigze. W zwiazku z tym wieloletni alkoholicy mogq
otrzymac status oséb niepeinosprawnych —czyliaz 8 punktéw na liscie.



mieszkaniowe miasta, ale tez ukazuje dzia-
tania mieszkanek i mieszkancow na rzecz
poprawy ich indywidualnej sytuacji, jest zaj-
mowanie pustych lokali (sktoting?). Watbrzych
jest miastem petnym pustostandw, jak méwig,
uczestniczki — w niemal kazdej kamienicy
mozna znalez¢ jedno puste mieszkanie. Ko-
biety strajkujace na Biatym Kamieniu same
szukaly takich mieszkan i znalazly ok. 100.
Trudno okresli¢ doktadng liczbe pustych lokali
—MZB odméwito udzielenia takich informacji®.

Zajmowanie pustostanéw przez kobiety

takie jak nasze rozméwczynie, jest zwykle
ostatnig deska ratunku przed bezdomnoscia,
utratg dzieci lub zamieszkaniem w o$rodku
dla bezdomnych. Wigze sie ono z bardzo
trudnymi warunkami, stresem i lekiem przed
eksmisja lub nagta inspekcjg policji czy innych
stuzb. Przyktadem moga byé¢ te historie:

Pod koniec cigzy zamieszkalam u tescio-
wej. Tu niedaleko. I posztam do prezy-
denta stara¢ si¢ o mieszkanie, powiedzial,
ze mam znalez¢ 20 pustostanéw i jeden
dostang. Znalaztam, ale Zadnego nie dosta-
tam. To zajelam tu mieszkanie. Tu nie bylo
ani okien ani drzwi, tu niczego nie bylo.
Zglositam, ze zaj¢tam to mieszkanie. Po-
wiedziatam, ze sobie sama remont zrobie.
I potem dostatam eksmisje i wpadta policja
i chcieli nas wywies¢ stad, ale nie wysztam.
Codziennie byla tu policja, spisywali pro-
tokét. Dostalam podwdjny czynsz. Jeszcze
w tym roku mialam 2 eksmisje i tez nie wy-
sztam. A placg caly czas za mieszkanie...
Odcigli mi gaz, prad i wode. Dopiero teraz
moglam sobie zalatwi¢ prad i gaz. I teraz
mnie zameldowali tu na 5 lat. Bo poka-
zalam, ze regularnie place i sama to wy-
remontowatam [...] Na razie powiedzieli,
ze dopoki mi nie dadza lokalu socjalnego
to mam tu mieszka¢. Ja mam wyrok karny,
mam 2 lata na 6 miesi¢cy w zawieszeniu. Te
wyroki sa najgorsze, bo przy podaniach do
pracy trzeba pisa¢ czy ktos jest karany czy
nie.[...]Prosifam wszystkich czy co$ maja.
Dostalam meble, potem garnki, potem za-
stawe, potem meble kuchenne, potem wy-
poczynek. Pomagali mi rézni. Wszystkich
si¢ pytalam... (Kamila)

4 lata mieszkalam [w pustostanie], pokéj
z kuchnig miatam. Wyrzucili mnie bez po-

2

Ang. squatting. Stosuie sie to okreslenie niemal tylko do dziatal-
noéci srodowisk anarchistycznych, ktére przejmuja nieuzyteczne
przestrzenie — ,0zywiajac” je, tzn. mieszkajq w tych miejscach,
ale réwniez probuja wykorzystac je do réznorodnej dziatalnosci
kulturalnej, spotecznej, lokalnej, itp. Rzadko jednak nazywa si¢
tak dziatania zrozpaczonych ludzi, ktérzy unikaja w ten sposob
bezdomnosci. Mysle, ze w sensie filozoficznym i politycznym oba
rodzaje dziatan sa pokrewne.

Najpierw bardzo dtugo zwlekali z odpowiedzig na pismo z pro$-
ba o udzielenie informacji, potem wystali odpowiedz odmowna,
powotywali sig przy tym na to, ze dane takie naleza do ,danych
przetworzonych” - a takie udostepnia sie, wg ustawy o udostep-
nianiu informacji publicznej, jedynie w przypadku ,szczegdlnej
uzytecznosci spotecznej’.

wiadomienia. A wzi¢tam drzwi na raty do
tego mieszkania, raty jeszcze sa do splaca-
nia, a drzwi zostaly w mieszkaniu. Zosta-
witam wszystkie gospodarcze rzeczy, kté-
rych nie dostatam z powrotem. Ja si¢ pytam
gdzie s3 te moje rzeczy teraz? Miatam
wszystkie dokumenty w barku, wszystko
powyrzucali. Nic w §rodku nie bylo jak si¢
tam wprowadzitam, ludzie mi pomogli, bo
bylam w telewizji. Dali mi i posciel, i farby,
wszystko sobie sama zrobitam. [...] ADM?**
to mnie tadnie zalatwit, prad mi wylaczyli
i bytam zmuszona péjs¢ na Ogrodows [do
oérodka Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie], a potem przysztam tutaj. To
najpierw wpadli i zdjecia porobili, ze bata-
gan miatam na zdjeciu i kit mi weiskali, ze
to ja zrobitam. Nie poznawatam wlasnego
mieszkania. Wszystkie rzeczy powywalali,
a ja mialam w segmentach pouktadane rze-
czy. Szezgscie, ze telewizor i wieze dalam
do sgsiada, bo nie mialam juz wczesniej
pradu, bo jak nie to pewnie i to by mi za-
brali. A kuchenke gazows, chyba tez zabrali
bo byta dobra.[...] Nie mam teraz zadnych
papieréw. W lokaléwcee dopiero dostatam
wyrok, ten ktéry przypisywal mi miesz-
kanie. [...] Te wszystkie rzeczy wywalili
na $mietnisko... (Daria)

Zajetam pustostan, gdyz na poprzednim
mieszkaniu — miatam niecale 20 metréw,
bytam w cigzy z drugim dzieckiem —i spa-
lita mi si¢ instalacja w mieszkaniu. Bedac
w cigzy, poszlam do gléwnego ADM-u,
zapytaé si¢ kiedy wymienig mi instalacje
na mieszkaniu. Powiedzieli, ze ,wygla-
dam jak balon i zostalam jeszcze zrobio-
na w balona, bo nie wymienia mi insta-
lacji, bo nie mam umorzonego czynszu
— od prezydenta”. I przyszed! — tak znie-
nacka, do sgsiadki — dzielnicowy. A ze jej
nie bylo, zastukat do mnie i méwi — ,Boze,
kobieto! Co tu si¢ dzieje? Dlaczego meble
stoja na korytarzu?”. No to opisalam cala
sytuacje [...]. A on stwierdzit, ze lepszym
wyjsciem by bylo, gdybym sobie zajeta
pustostan, wigkszy. ,Bo gdzie ja bym ka-
pata ta mojg corke? W weglarce?” — tak
mi o$wiadezyl. No i — diugo nie myslac
— na drugi dzien zaj¢tam pustostan. Kole-
zanka powiedziala, ze jest puste mieszka-
nie — u niej w bloku. A 30 marca nasz pan
prezydent kochany K. stwierdzil, ze mam
opusci¢ mieszkanie, i p6j$¢ na Internato-
wa. Nie zgodzitam si¢. (Natalia)

Zajecie pustostanu jest traktowane jak wy-
kroczenie, jednak lokale, ktére zajmowane
byly przez uczestniczki badan ledwie nadaja
sie do mieszkania, sg zwykle w bardzo zlym
stanie, nawet po remontach:

% Nasze rozmowczynie — z przyzwyczajenia — nazywaty zwykle
Miejski Zarzad Budownictwa ,ADM-em” — nazwa instytucji, ktéra
zarzadzata mieszkaniami komunalnymi zanim spétka MZB podpi-
sata umowe z gmina,
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Instalacja w naszym mieszkaniu jest w opla-
kanym stanie, po prostu ta instalacja nam
si¢ pali, bo mamy pociagnieta od kuchni
zeby w pokoju po prostu byt prad. Nieraz
jak naczynia myje to mnie prad kopie, bo sg
takie przebicia. Teraz nawet myszy mamy,
to jest normalnie tragedia. Piwnice czgsto
zalewa, a sami mieszkamy na parterze. No
i dlatego te warunki sg kiepskie. (Marta)

Z drugiej strony trzeba uwzgledni¢ niewat-
pliwg uzyteczno$¢ ich dziatan: eksploatacja
mieszkania wigze sie zwykle z utrzymywa-
niem lub nawet wzrostem jego jakosci — na-
sze rozmowczynie w zajetych przez siebie
mieszkaniach grzaly, sprzataly, strzegty ich
przed dewastacjg oraz wykonywaty drobne
remonty, na ktore byto je sta¢. Gdyby tego nie
robity, puste mieszkania nie dos¢, ze nikomu
by sie nie przydaly, to réwniez coraz bardziej
by niszczaly. Ich praca nie jest w ogdle do-
ceniana pod tym katem. A jest ona bardzo
kosztowna:

Weszlismy na to mieszkanie... byto w opla-
kanym stanie, podlogi pozrywane, tynki
odpadaly, staty butelki po winie, nie byto
ani pieca ani rur. Kupilismy piec za 1000
z1, zapozyczylismy sie. Chyba rok temu
przyszlo z nadzoru budowlanego pismo,
Ze nie mozemy w tym piecu pali¢. Ze nie
moze by¢ taki piec, bo to jest — powiedzieli
— w kominie, a to jest piec na drzewo. Tez
pisalismy podanie o wymiang instalacji, ale
powiedzieli ze skoro zaje¢lismy samowolnie
i widzielismy w jakim jest stanie, to mamy
sobie sami ta instalacje zrobi¢. (Sylwia)

Ja wchodzac na mieszkanie — tam byt
smréd, brud, kupy [..] tyle tego wszystkiego
— ja tez w miar¢ od$wiezytam, zrobitam...
wlozytam jakie§ pienigzki, zeby godnie
zy¢ z dzie¢mi po czym — nawet nie moge
na nim pozosta¢ do czasu uzyskania miesz-
kania socjalnego. (Magdalena)

Agresywna polityka wymierzona w osoby sa-
mowolnie zajmujgce puste lokale, widoczna
w cytowanych tu wypowiedziach pan z Wat-
brzycha, tez moze by¢ rozpatrywana w $wie-
tle neoliberalnego zarzadzania nastawionego
na zysk. Zajecie pustego lokalu jest czasem
ostatnig deska ratunku dla matek, ktére nie
majg zadnej innej mozliwosci oprocz pokoju
w osrodku dla bezdomnych lub (niekiedy) od-
dania dzieci do domu dziecka. Polityka rady
miejskiej Watbrzycha oraz spotki zarzadza-
jacej MZB dazy jednak do wyeliminowania
tego ,nierentownego” problemu. W tym celu
wprowadzono ,Regulamin przeciwdziatania
samowolnym zajeciom wolnych lokali wcho-
dzacych w skiad zasobu gminy’® (swego

% Zarzadzenie Nr 58/2008 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia
22 stycznia 2008 .




rodzaju ,deklaracja wojny” z ludzmi zajmu-
jacymi pustostany). Takie dziatanie zostato
wywotane migdzy innymi przez strajk gtodo-
wy 17 kobiet z Biatego Kamienia. Regulamin
kryminalizuje zajmowanie pustostanow, ale
przede wszystkim pozwala zarzadcom na po-
dejmowanie radykalnych dziatan: zarzadca
w miare mozliwo$ci technicznych, dokonuje
czynnosci zmierzajacych do uniemozZliwie-
nia korzystania z urzadzen dostarczajgcych
media do lokalu, w szczegdlno$ci poprzez
zamknigcie zawordw, znajdujgcych sie na ze-
wnatrz lokalu, a nie stanowigcych wtasno$c¢
gestoréw sieci oraz odcigcie pradu i gazu
do lokalu, demontaz urzgdzen grzewczych.
Wtadze mogg tez, w okreslonych okoliczno-
Sciach, wyrzucic lokatoréw: W razie koniecz-
nodci natychmiastowego podjecia dziatan
w trybie art. 69 ustawy Prawo budowlane,
majgcych na celu usunigcia niebezpieczen-
stwa dla ludzi i mienia, zarzagdca zawiadamia
Policje, Straz Miejskg oraz O$rodek Pomocy
Spofecznej o natychmiastowej potrzebie usu-
nigcia sprawcow samowolnie zajetego lokalu
mieszkalnego. No i w kofcu — osoby samo-
wolnie zajmujace mieszkanie tracg prawo do
lokalu socjalnego.

Polityka przeciwko zajmowaniu pusto-
stanow w Watbrzychu jest dosyé nowym
procesem i sklada sie z dwdch etapdw.
Pierwszy miat miejsce w 2005 roku — weszta
wtedy w zycie nowa uchwata o sposobie naj-
mu mieszkan komunalnych (to ona zawiera
obowigzujaca do dzi$ punktacje). Zmieniata
ona przepisy dotyczace pustostanow — we
wczesniejszej uchwale z 2002 roku istnia-
ta jeszcze mozliwo$¢ najmu takich lokali?.
Drugim etapem jest wiasnie zarzadzenie pre-
zydenta z 2008 roku. Narastajgca kontrola,
instytucjonalna i zalegalizowana przemoc,
biurokratyzacja oraz ograniczenia prawne sg
koniecznym narzedziem ,racjonalizacji eko-
nomicznej” wprowadzanym przez zarzadcow
miejskich, zgodnie z planem gospodarowania
mieniem komunalnym Watbrzycha.

Postulaty odzyskiwania dachu
nad gtowa

Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych takich
0so6b jak uczestniczki badan, na pewno nie
jest priorytetem polityki realizowanej obecnie
przez wiadze Walbrzycha. Nawigzujac do
wypowiedzi mieszkanek, mozna sformutowac
kilka postulatow, ktére mogtyby ukierunkowaé

% Otejmozliwosci méwity nam uczestniczki badan, wspominata o tym
m.in. pani Kamila w cytowanym wyzej fragmencie. Informacje na
ten temat znajduja sig w artykule Marcina Rybickiego Watbrzyski
pustostan; na stronie: http://www.wiadomosci24.pl/artykul/walbrzy-
ski_pustostan_65092.html.

nowg polityke mieszkaniowa. Podstawowy
postulat, jakim jest wieksza liczba mieszkan
oraz wigksza ich dostepnos¢ jest oczywisty
nawet dla zarzadcow Watbrzycha i innych
gmin. Problem polega na tym, ze nie jest on
fundamentalnym celem ich dziatan, i nie jest
de facto realizowany. Natomiast dla oséb ta-
kich jak uczestniczki badan, jest on wiasnie
niezbednym fundamentem w miare stabilne-
go i niezaleznego zycia:

Ja nie méwie, ze jakies luksusy... Moze by¢
malutki pokéj z kuchnia, tylko zebym byta
z tymi dzie¢mi. No a mi pani z opieki po-
wiedziala, ze mogg si¢ zglosi¢ do przytul-
ku, a dzieci mam oddaé¢ do domu dziecka.
A to jest wyjscie moim zdaniem? Wydaje
mi si¢ Ze nie. Bo moja mama ma juz tyle lat
problemy z alkoholem i nikt si¢ tym nie za-
interesowal. A jako ja jestem dobra matka
nie mam sobie nic do zarzucenia i mi radzg
odda¢ dzieci, wigc wydaje mi sig, ze to jest
nie fair. Powinni chyba takim matkom po-
magaé, a nie im szkodzi¢ (Jadwiga).

O jakis kat, zebym mogla zamieszkad
z tymi dzie¢mi i normalnie je wychowy-
wac. Tylko tyle, bo ja wiem ze duzo jest
takich ludzi jak ja, ktérzy potrzebuja po-
mocy. A s3 te mieszkania bo to nie jest tak
ze tego nie ma. S3. Duzo tez mieszkar stoi
pustych. Nie wiem. Wydaje mi si¢, ze co$
miasto powinno robi¢ jakos, jako tako wy-
remontowa¢ te mieszkania i da¢ osobom
potrzebujacym, ktére naprawde potrzebujg
(Aleksandra).

Oczywiscie postulat ten jest bardzo wyma-
gajacy i nie mozna go od razu wprowadzi¢
w zycie. Wiasnie dlatego zarzadcy pu-
blicznych zasobéw powinni w jakikolwiek
sposob  zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
mieszkaniowe. Obecnie w Watbrzychu, jak
i w wielu miejscach w Polsce, zamiast miesz-
kania proponuje si¢ matkom oddanie dziecka
lub/i zamieszkanie w o$rodku dla bezdom-
nych (szantazujgc je przy tym odebraniem
dzieci lub zasitku). Zajmowanie pustostanow
jest wyrazem obywatelskiego buntu wobec
takiego stanu rzeczy. Wymaga ono przy tym
niezwyklej odwagi i wytrwalosci. Sytuacja
matek jest szczegdlna, poniewaz — po pierw-
sze — odpowiedzialno$¢ i troska wobec dzieci
wigze sie z wiekszymi trudno$ciami (np. stre-
sem), a zatem wymaga jeszcze wiekszej de-
terminacji; po drugie — opieka i wychowanie,
aby byly wypetnione, wymagajg odpowied-
nich warunkoéw, wiec osobom wykonujgcym te
prace w pierwszej kolejnosci nalezy zapewni¢
okreslone $rodki, a mieszkanie jest chyba naj-
wazniejszym z nich.

Zajmowanie pustego mieszkania moze
by¢ uznane za realizacje idei polegajacej
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na tym, ze ludzie sami biorg sobie to, co im
si¢ nalezy. Prawo do mieszkania jest gwaran-
towane przez najwazniejszy dokument praw-
ny, jakim jest Konstytucja RP, w art. 75. Walka
z samowolnymi zajeciami prowadzona przez
wiadze Watbrzycha jest brutalnym pozbawia-
niem tych praw. Nasze rozméwczynie chciaty-
by, aby zaprzestano tych praktyk i umozliwio-
no legalne najmowanie zajetych mieszkan,
w ktérych mieszkajg wiele lat, o ktore dbaly
i ktore remontowaly. Warto podkreslic raz
jeszcze ze kiedy$ byto to mozliwe. Jedli mia-
sto nie jest w stanie zapewni¢ mieszkan takim
osobom i ich rodzinom, to powinno umozliwi¢
im najem wolnych mieszkan.

Mieszkanki Watbrzycha — pytane o ich ma-
rzenia — odpowiadaly zawsze tak samo: wia-
sne mieszkanie i dobra praca. Warto pamieta¢
0 tym, Ze stabilna praca i wtasne mieszkanie
jest marzeniem dla milionéw Polek i Polakow,
a nie tylko garstki oséb. Jest to doskonate
podsumowanie aktualnej polityki: podstawowe
prawa stajq sie odlegtymi marzeniami. Nawet
ludzie w lepszej sytuacji ekonomicznej niz
uczestniczki projektu majg wielkie problemy
z uzyskaniem mieszkania. Wiekszo$¢ mio-
dych ludzi w Polsce nie moze liczy¢ na to, ze
uda im sie kupi¢ mieszkanie, a koszty najmu
sg coraz wyzsze. Kryzys mieszkalnictwa ma
charakter systemowy — jedynie zmiana obec-
nej polityki mieszkaniowej, odejécie od uto-
warowienia i komercjalizacji zasoboéw miesz-
kaniowych na rzecz bardziej demokratycznej
i zrownowazonej gospodarki, moze zmieni¢
sytuacje. Jesli przyczyny kryzysu bedg trwac
nadal, to bedzie sie on pogtebiat, a skutki tego
odczujg nastepne pokolenia?.

Aneks: Kryzys mieszkaniowy —
wiedza i dziatanie

,Strajk matek” i spontaniczny ruch zajmowa-
nia pustostanéw jest jednym z wielu zjawisk
bedacych czescig oddolnego ruchu na rzecz
poprawy warunkéw mieszkaniowych. Chciat-
bym tu w skrocie przedstawic niektore prze-
strzenie dyskursywne, ktére naswietlajg pro-
blemy zwigzane z kryzysem mieszkaniowym,
ale rdwniez oddolne, lokalne inicjatywy, ktre
dziatajg na rzecz poprawy warunkéw miesz-
kaniowych. Niektore z inicjatyw stanowig pré-
be potaczenia aktywizmu z produkcjq wiedzy
w zakresie mieszkalnictwa. Nie jest to oczywi-
$cie kompletna lista takich zjawisk.

Zarys historii obywatelskiego oporu w Pol-
sce w ostatnich latach jest zawarty w cytowa-

7 Bardziej kompleksowa i rozbudowana liste sugerowanych zmian
w polityce mieszkaniowej zawiera wspominany juz raport Piotra
Olecha (dz. cyt., s. 285).




nym juz artykule Konrada Malca oraz Wiolety
Biernackiej oraz w Obroricy praw lokatoréw
Piotra Ciszewskiego?.

Na szczegblng uwage zastuguje ruch
bronigcy praw lokatoréw. O dziataniach tego
ruchu w wielu miastach Polski mozna prze-
czytat w serwisach internetowych, takich
jak: Ogolnopolska Kampania ,Mieszkanie
prawem NIE towarem” (http://www.lokatorzy.
pl), Grupa Inicjatywna ,Nic o nas bez nas”
z Gdanska (http://niconasbeznas.pl/), Ko-
mitet Obrony Lokatoréw z Warszawy (http:/
lokatorzy.info.pl). Ten ostatni zainicjowat ak-
cje ,Zgtos pustostan” — na stronie znajduje sie
forum, na ktérym mozna wpisa¢ adres zna-
lezionego pustostanu. Gdy pisze ten artykut
(28.08.10) — na forum jest 100 komentarzy
(http://lokatorzy.info.pl/kategoria/zglos-pusto-

% Piotr Ciszewski Obrorcy praw lokatorow, ,Przeglad anarchistycz-
ny” nr 8, jesien-zima 2008/2009.

stan/). Forum dotyczy tylko Warszawy?. Na
portalach zamieszczone sg artykuty, informa-
cje dotyczace waznych wydarzen i protestow,
jak tez wiele porad prawnych przydatnych
ludziom zagrozonym eksmisjg czy antyspo-
teczng politykq mieszkaniowg w ogdlnosci.
Portale petnig poza tym funkcje monitorujacq
— informujg o dziataniach wtadz miast, zmia-
nach prawnych, itd.

Inne zrodta méwig o szkodliwych dla ubo-
gich mieszkancow i mieszkanek procesach
rewitalizacji i gentryfikacji w duzych miastach
Polski. Poswiecone temu zagadnieniu zosta-
ty m.in. czasopisma: ,Czas Kultury” 3/2010
oraz ,Przeglad Anarchistyczny” nr 11 wiosna/
lato 2010.

%W Warszawie w 2009 roku byto pono¢ 1660 pustych mieszkan
komunalnych, patrz: Aneta Gawronska , Janina Blikowska Lokale
komunalne stoja puste, a kolejka po nie diuga: http:/www.rp.pl/
artykul/76535,290409_Lokale_komunalne_stoja_puste__a_kolej-
ka_po_nie_dluga.html.
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Interesujace s réwniez dziatania Pomor-
skiego Forum na Rzecz Wychodzenia z Bez-
domnosci (http://www.pfwb.org.pl) oraz stro-
na Badan nad bezdomnoscig i wykluczeniem
mieszkaniowym  (http://www.bezdomnosc.
edu.pl/). Publikacje dostepne na portalach za-
wierajg bardzo wazne teksty o wspdiczesnej
bezdomnosci — migdzy innymi formutujg pro-
blem bezdomno$ci w powigzaniu z kryzysem
mieszkaniowym oraz rewidujg, przy tym mity
na temat bezdomnosci.

W podanych wyzej zrédtach informacii
i forach wymiany doswiadczen brakuje per-
spektywy kobiet. Moze wiasnie dlatego ,strajk
matek” w Watbrzychu oraz skifoting kobiet sa-
motnie wychowujacych dzieci jest tak wazny
na mapie ruchéw spotecznych, walczacych
0 lepsze warunki mieszkaniowe.
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Dziedziczenie biedy 1 wykluczenia spotecznego — w perspektywie

lokalne] polityki spoteczne

Prof. Warzywoda-Kruszyn
Kamil Kruszynski
Uniwersytet £odzki

Wprowadzenie

W opracowaniu tym argumentujemy, ze
w Polsce tendenciom do zmniejszania sig
zasiegu biedy w ostatnich latach' i do zmniej-
szania si¢ miedzywojewddzkich zroznicowan
pod tym wzgledem?, towarzyszy réwnocze-
$nie tendencja do ,zastygania”, utrwalania
biedy w okreslonych gminach i przestrzeniach
miejskich®, co prowadzi do zagrozenia dzie-
dziczeniem biedy i wykluczenia spotecznego.

Jednakze, procesy ,zastygania” biedy oraz
dziedziczenia ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego w ,enklawach biedy” nie sg dostrzegane
na podstawie badan surveyowych, przepro-
wadzonych na prébach reprezentatywnych.
Wiedzy na ich temat moga dostarczy¢ specjal-
nie zaplanowane badania jako$ciowe realizo-
wane w spoteczno$ciach lokalnych, stosujace
podejscie dynamiczne oraz koncentrujace sie
na grupach niszowych*, ktére sa niewidoczne
w analizach ilo$ciowych.

Zrozumienie tych procesow, warunkowa-
nych splotem r6znorodnych czynnikéw o cha-
rakterze makrospotecznym i mikrospotecz-
nym, wymaga odwotywania sie do lokalnej
polityki spotecznej, ktora co najmniej w czeci
ma udziat w ich zaistnieniu i przebiegu.

Model polityki spotecznej w Polsce oparty
jest na zasadzie subsydiarnosci, ktéra zakfa-
da, Ze wsparcie i pomoc spoteczna udzielane
sq przede wszystkim przez instytucje i orga-

" A Szukietoj¢-Bienkuniska, Pomiar ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego w urzedowej statystyce polskiej, [w:] |. Topifiska red. Pomiar
ubéstwa. Zmiany koncepcji i ich znaczenie, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2008. A. Szukietoj¢ — Biertkuriska, Ubdstwo
w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej w $wietle Europejskiego
Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia — EU-SILC 2008, GUS,
Warszawa 2010. A. Szukiefoj¢ — Biefkuriska, Ubdstwo w Polsce.
Zasigg ubdstwa w Polsce w roku 2009 na podstawie wynikow bada-
nia budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2010. W.
Warzywoda-Kruszynska W., Bieda w Polsce przed i po wstapieniu
do Unii Europejskiej [w:] E. Skotnicka-lliasiewicz red. 5 lat czfonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie spofecznej. Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.

2 K. Kruszynski, D. Starzyriska, Zasigg biedy w Polsce — perspektywa
poréwnawcza, Praca Socjalna, numer specjalny lipiec-sierpier 2010.

8 W. Warzywoda-Kruszyriska, Enklawy biedy — mechanizm powstawa-
nia i trwania, Praca Socjalna numer specjalny lipiec-sierpieri 2010.

4 Przyktadem takiego badania, do ktérego wynikow odwotujemy sig
wdalszej czesci tego opracowania jest projekt WZLOT - Wzmocni¢
szanse | osfabic transmisje biedy wéréd mieszkarcow miast woje-
wodztwa fodzkiego, zrealizowany pod kierownictwem autorki tego
opracowania ze $rodkéw POKL 7.2.1 (patrz www.wzlot.uni.lodz.pl)

nizacje spoteczne oraz jednostki znajdujace
sie w najblizszym otoczeniu potrzebujacego.
Oznacza to réwnocze$nie, ze wiadza i spo-
teczno$¢ lokalna wykorzystywa¢ powinny
w procesie realizacji celéw i zadan polityki
spotecznej lokalne zasoby réznego rodzaju
(finansowe, materialne, ludzkie).

Model ten zaktada takze, ze wiadze lo-
kalne stosujgq metode planowania do rozwia-
zywania probleméw spotecznych. Wynika to
jednoznacznie z nafozonego na wszystkie
szczeble wtadzy samorzadowej obowigzku
opracowywania wieloletnich strategii rozwia-
zywania probleméw spotecznych, ktérych
wykonywanie gwarantowane jest uchwalg
odpowiedniej rady (gminy, miasta, powiatu,
wojewodztwa).

Jednakze, decentralizacja w omawianym
zakresie nie jest catkowita, poniewaz wiadza
centralna rezerwuje sobie (cho¢ za posred-
nictwem gminnego/miejskiego osrodka po-
mocy spotecznej) wyptate zasitkow pienigz-
nych stalych i okresowych, tworzy fundusze
celowe wspierajace realizacje zadan pomocy
spotecznej przez publiczne instytucje lokalne
(np. program Pomoc paristwa w zakresie do-
Zywiania) oraz ,przektada” europejskie cele
w zakresie integracji spotecznej na cele reali-
zowane na szczeblu catego panstwa.

Wiadze lokalne sa odpowiedzialne nie
tylko za realizacje zada pomocy spotecznej,
lecz takze za $wiadczenie ustug edukacyjnych
(z wyjatkiem szkolnictwa wyzszego), miesz-
kaniowych, transportowych, opiekunczych itd.
Bez watpienia, zatem, stanowig bardzo wazny
czynnik okreslajacy jako$C zycia mieszkan-
cow. Gmina zobowigzana jest do zapewnienia
ludziom w potrzebie schronienia i pozywienia,
opieki oraz pielegnacji osob starych i niepet-
nosprawnych, zabezpieczenia podstawowych
potrzeb imigrantéw oraz osdb opuszczajacych
wigzienia itp. Spoczywa na niej obowigzek
zapewnienia realizacji obowigzku szkolne-
go przez dzieci i nastolatkéw, finansowania
dziatan zwigzanych ze spedzaniem czasu
wolnego, realizowanie polityki mieszkaniowej
i rozwigzywanie problemow transportowych.

JednakZze, decentralizacji odpowiedzial-
nosci nie towarzyszy odpowiednie zabez-
pieczenie finansowe gmin. Zakres decen-
tralizacji finanséw publicznych jest ciagle
niedostosowany do obowigzkéw spoczywa-
jacych na wiadzach lokalnych, co sprawia,
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ze czgsto fakt ten jest traktowany przez in-
stytucje samorzadowe jako alibi usprawiedli-
wiajace matg aktywnos¢ i niska skuteczno$é
stosowanych rozwigzan.

Zatem, dziatalno$¢ wtadz lokalnych w za-
kresie polityki spotecznej determinowana jest
przez czynniki zewnetrzne oraz wewnetrzne.
Pierwsze z nich to przede wszystkim decyzje
centralnych organdw przedstawicielskich i wy-
konawczych dotyczace uregulowan prawnych
okreslajacych dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego i instytucji polityki spotecznej
oraz dotyczace $rodkéw na finansowanie
zadan zlecanych gminom, atmosfera wokot
probleméw spotecznych wyrazana przede
wszystkim przez osoby opiniotwércze i Srodki
przekazu itp. Kontekst dla dziatah wiadz lo-
kalnych stanowi takze sytuacja gospodarcza,
spofeczna, polityczna w wojewddztwie i po-
wiecie, na terenie ktérych dana gmina, czy
miasto sie znajduje.

Czynniki wewnetrzne natomiast - to
w pierwszym rzedzie zasoby (material-
ne, mieszkaniowe, personalne itd.), jakimi
dysponuje gmina czy miasto, umiejetnos¢
i mozliwo$¢ wykorzystywania tych zasobow
(takze dla celow diagnostycznych), sposoby
konceptualizowania biedy i biednych oraz po-
strzegania przyczyn biedy przez lokalne elity
polityczne, stosunek wiadz lokalnych do roz-
wigzywania problemdw spotecznych i instytu-
cji wspierajacych ludnos¢ uboga, nastawienia
lokalnej spotecznosci wobec ludnos$ci wy-
magajacej wsparcia i zagrozonej wyklucze-
niem spotecznym, itp. Nadto, wiadze lokalne
znajdujqg sie pod silng presjg grup interesow,
wsrdd ktorych rzadko znajdujg sie reprezen-
tujace ludnos¢ najstabszg ekonomicznie.

Ponizej przedstawiamy wyniki uzyskane
w jednym duzym mieScie — todzi — gdzie
zespot pracujgacy pod kierownictwem autor-
ki tego opracowania przeprowadza od roku
1993 badania nad biedg i wykluczeniem
spotecznym® . Cho¢ wynikow referowanych
ponizej badan nie mozna uogdlnia¢, mogq
one stanowi¢ inspiracje do przeprowadzenia
badan w innych miastach i by¢ moze do pod-
jecia wczesniejszych dziatah prewencyjnych
przez odpowiednie wiadze lokalne.

5 Szczegotowe informacije dotyczace tych badan i ich rezultatow
znajdzie Czytelnik w W. Warzywoda-Kruszyriska Od badan nad
biedq do badar nad procesem dziedziczenia biedy - tédzka szkofa
badari nad biedg i pomocg spoteczna. Praca Socjalna, numer
specjalny lipiec- sierpien, 2010.




Zagrozenie dziedziczeniem biedy
i wykluczenia spotecznego -
przypadek todzi

DZIEDZICTWO PRZESZLOSCI

Zasoby, jakim dysponujq poszczegbine
gminy i miasta, wynikajg czesto z zaszio-
§ci historycznych, stanowigcych bariere lub
szansg ich rozwoju. W przypadku Lodzi spu-
cizna przesziosci stanowi raczej czynnik
oddziatujacy negatywnie na poziom zycia
mieszkancow. Fakt, ze na przetomie wieku
XIX i XX £6dz rozwijata sie w niespotyka-
nym nigdzie w Europie tempie oraz, ze nie
zostata zburzona w czasie drugiej wojny
$wiatowej, spowodowat, ze miasto po wojnie
,0dziedziczyto” substancje mieszkaniowg
zbudowang wedtug standardéw obowigzuja-
cych w czasie pierwszej industrializacji.

Miedzy rokiem 1815 a 1915 ludno$é
todzi zwiekszyta sie sze$ésetkrotnie! Po-
trzeby mieszkaniowe byly zatem ogromne,
a tempo powigkszania zabudowan miesz-
kalnych niespotykane gdzie indziej. Dla
uwtaszczonych  chtopow, naptywajacych
w nadziei na uzyskanie pracy, jednoizbowe
mieszkanie bez kanalizacji i wody, dzielo-
ne czesto z kilku- lub kilkunastoma innymi
osobami, uznawane bylo za Iluksusowe
w pordwnaniu z warunkami mieszkaniowy-
mi na wsi. Réwniez przybywajaca z réznych
stron Krdlestwa Polskiego biedota zydowska
akceptowata takie warunki bez zastrzezen.
Zamieszkiwanie w suterenie i na poddaszu
stanowito codziennos¢ tysiecy fodzian. Cha-
rakterystycznym elementem miasta staty sie
podworka — studnie. W kamienicy zlokalizo-
wanej od frontu mieszkali lepiej sytuowani
lokatorzy, a w czynszowych oficynach ogra-
dzajacych z trzech stron podworko, ludno$¢
o niskich dochodach. W roku 1915 Lédz
miata juz 600 tysiecy mieszkancow i stata
sie drugim co do wielko$ci (po Warszawie)
miastem Krélestwa Polskiego.

,Polski Manchester” az do roku 1918 nie
stanowit centrum administracyjnego. Przed
powstaniem Drugiej Rzeczpospolitej todz
wchodzita w sktad guberni piotrkowskiej,
ktérej stolicg byt Piotrkow Trybunalski.
W czasie okupacji niemieckiej od roku 1940
miasto, ktérego nazwa zostata zmienio-
na na Litzmannstadt, miato status miasta
wydzielonego po wigczeniu go do Rzeszy
Niemieckie;.

W czasie drugiej wojny $wiatowej ludno$¢
todzi zmniejszyta sig z 672 tysiecy w roku
1939 do 496 tysiecy w roku 1946 wskutek
eksterminacji ludnosci zydowskiej przez nazi-

stow® oraz opuszczenia miasta przez ludno$¢
niemiecka. Przed wojng Zydzi stanowili pra-
wie jedng trzecig mieszkancéw miasta, Pola-
cy 60 procent a Niemcy 10 procent.

Opustoszate po Zydach i Niemcach miesz-
kania szybko zostaly zasiedlone gtéwnie
przez wiejskich przybyszow, ktérzy podobnie
jak w czasie pierwszej industrializacji poszu-
kiwali tutaj pracy. Ale az 63% przedwojennych
zasobow mieszkaniowych stanowity lokale
jednoizbowe’. Jednakze, istnienie substancii
mieszkaniowej w stanie nieomal nienaru-
szonym przez dziatania wojenne, umozliwito
szybki rozw¢j ludnosciowy miasta. W roku
1955 +ddz osiggneta przedwojenny poziom
zaludnienia i nieustannie az do roku 1988
wzrastata liczba jej ludnosci osiagajac poziom
850 tysiecy mieszkancow. Potrzeby miesz-
kaniowe todzian nigdy nie zostaty zaspoko-
jone mimo wybudowania od podstaw kilku
wielotysiecznych osiedli mieszkaniowych?.
W sytuacji chronicznego braku mieszkan
i niewystarczajacych Srodkéw na remonty, ka-
mienice wybudowane w okresie pierwszego
intensywnego rozwoju miasta caly czas byly
zasiedlone. Pogarszajacy sie ich stan tech-
niczny i sanitary sprawiat, ze zamieszkiwali
w nich coraz mniej wymagajacy lokatorzy. Sy-
tuacje pogarszat nieuregulowany stan prawny
kamienic. Przed wojng stanowity one gtéwnie
wiasno$¢ zydowska i niemiecka. Po wojnie
przejat je Skarb Panstwa.

Cho¢ w okresie PRL w todzi utworzone
zostaly szkoly wyzsze, a wérdd nich Uniwer-
sytet Ladzki, Politechnika Lodzka, Akademia
Sztuk Pigknych, Wyzsza Szkota Filmowa,
Wyzsza Szkota Muzyczna i Akademia Me-
dyczna oraz renomowane instytucje kultural-
ne: Teatr Wielki, Muzeum Sztuki, Filharmonia
itp, £6dZ postrzegana byta przede wszystkim
jako miasto przemystowe. Istniaty tu fabryki
wiokiennicze zatrudniajace wielotysieczne
zatogi, gtownie kobiece, i miasto bylo ko-
jarzone przede wszystkim z witdkniarkami

5 8111940 roku utworzona zostata wt.odzi dzielnica zydowska, na te-
ren ktorej do 30 IV 1940 roku przesiedlono wszystkich zydowskich
mieszkancow todzi. W chwili zamkniecia getta na jego terenie
znajdowato sig ponad 160 tys. Zydéw, wtym prawie 154 tysiace sta-
nowili obywatele £odzi. W pézniejszych latach dosiedlono Zydow
z Europy Zachodniej oraz z likwidowanych gett w innych miastach
Kraju Warty, na terenie ktorego znajdowata sie L6dz. Szacuije sig,
ze w gettcie fodzkim zamknigtych byto prawie 200 tysiecy osob,
w tym zgromadzeni w specjainym podobozie Cyganie. Na terenie
getta istniat takze wydzielony podobdz przymusowej pracy dzieci
pochodzenia polskiego.

7 Zrodho intenetowe: http://www.spoldzielniemieszkaniowe.plimain/
miedzy-rokiem-1918-a-1939,172,,.html.

8 Sposoby pozyskiwania mieszkan przez uboga czes¢ mieszkancow,
ktorzy nie mieli mozliwosci otrzymania mieszkania spétdzielczego
zobacz W. Warzywoda-Kruszynska ,Oswajanie” biedy w trzech
pokoleniach fodzian, [w:] K. Doktér, K. Konecki, red. Polska, gospo-
darka, spoteczenstwo. Studia i szkice socjologiczne dedykowane
profesor Jolancie Kulpiriskiej, Wydawnictwo UL, £6dz 2003.
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Miasto - Wynik TMR

Podregion 16 -m.todz  |0,257780567
Podregion 5 - m. Wroctaw 0,316555714
Podregion 21 - m. Krakéw 0,339308644
Podregion 62 - m. Poznari | 0,39043234

Podregion 28 - m. Warszawa 0,540879173

Tabela 1. Wyniki hierarchizacji miast
powyzej 500 tysiecy mieszkancow
Zrédho: opracowanie wlasne (wykonane przez Kornelie Milczarek na

uzytek tego opracowania) na podstawie bazy Banku Danych Regio-
nalnych, www.stat.gov.pl/bdr.

i przadkami. Nie byta to ta cze$¢ ,wielkoprze-
mystowe;j klasy robotniczej’, ktéra stanowita
awangarde socjalistycznego spoteczenstwa.
Zarobki byty w Lodzi zdecydowanie nizsze niz
w miastach przemystowych, w ktorych domi-
nowat przemyst ciezki.

Kiedy nastapita restytucja kapitalizmu,
£6dz juz na poczatku transformacji doznata
masowego bezrobocia. W 1993 roku w mie-
$cie zarejestrowanych byto prawie 100 tysie-
cy bezrobotnych. Lodzey robotnicy zwalniani
grupowo nie dostawali hojnych odpraw. Nie
byto kontraktu dla todzi. Wiadze lokalne
i mieszkancy musieli radzi¢ sobie sami. Nie
zawsze z powodzeniem.

Przedstawiony stan rzeczy odrozniat
w przesztosci £odz od innych duzych miast
w Polsce, w ktorych przemyst stanowit raczej
,dodatek” niz dominujacy element tozsamosci
miasta. Niestety, takze aktualnie t.6dz wyrdéznia
sie negatywnie sposrod innych duzych miast.

£ODZ NA TLE INNYCH DUZYCH MIAST

W poréwnaniu z pozostatymi miastami
o0 liczbie mieszkafncow wiekszej niz 500
tysiecy, Lodz zajmuje ostatnie miejsce
w hierarchii ustalonej na podstawie takso-
nomicznego miernika rozwoju® pod wzgle-

¢ Whadaniu poziomu rozwoju spoteczno — gospodarczego Krakowa,
todzi, Poznania, Warszawy oraz Wroctawia wykorzystano naste-
pujace wskazniki: uwarunkowania ekonomiczne - odsetek osob
bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym; wychowanie
przedszkolne — odsetek dzieci w wieku 3 — 7 objetych wychowa-
niem przedszkolnym; ksztatcenie dzieci w szkotach podsta-
wowych i gimnazjalnych - absolwenci gimnazjéow (facznie ze
szkotami specjalnymi) w roku szkolnym 2007/2008 jako odsetek
naboru uczniow z roku szkolnego 2005/2006, liczba uczniéw przy-
padajaca na jedno pomieszczenie szkolne w gimnazjum, liczba
dzieci w szkotach podstawowych i gimnazjach ogétem przypada-
jaca na 1 komputer przeznaczony do uzytku uczniow, liczba dzieci
w szkotach podstawowych i gimnazjach ogétem przypadajaca na
1 komputer przeznaczony do uzytku uczniow z szerokopasmowym
dostepem do Internetu; mozliwosci spedzania czasu wolnego —
$rednia liczba wypozyczonych wolumindw na jednego czytelnika
biblioteki publicznej, liczba mieszkaricow ogdtem przypadajaca na
jedna placowke biblioteczng; ochrona zdrowia —zgony niemowlat
na 1000 ludnoci ogétem, liczba mieszkaricow ogétem przypada-
jaca na 1 przychodnie, liczba dzieci w wieku 0 - 2 przypadajaca
na 1 miejsce w ztobku; struktura rodziny, pomoc spoteczna
i organizacje pozarzagdowe — minimalny odsetek dzieci zyjacych
w rodzinach wielodzietnych (troje i wigcej dzieci), odsetek ludnosci
w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie z zasitkéw pomo-




Miasto

Warszawa 24 35
Krakow | 3 46
Lodz | 83 j 10,0
Wroclaw | 4,2 55
Poznan 24 34

Stopa bezrobo- Stopa bezrobo- Liczba bezrobot- Liczba bezrobot-

| cia 2009 w proc. | cia 2010 w proc. | nych 2009 w tys. | nych 2010 w tys.

25,9 38,9
13,3 17,6
275 34,1
134 | 18,0

75 10,8

Tabela 2. Bezrobotni (w tys.) oraz stopa bezrobocia (w %) w miastach powyzej 500 tys.
mieszkancéw w pierwszym poéfroczu 2009 i w pierwszym pétroczu 2010

Zrodto: Miasta wojewoddzkie 2009. Poznar: GUS http:/iwww.stat.gov.pl/cps/rde/xberigus/PUBL_oz_miasta_wojewodzkie_nr_18.pdf, bezrobotni
oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregiondw i powiatow http:/www.stat.gov.pl/gus/5840_1487_PLK_HTML.htm

dem poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego (tab. 1).

Najgorsza pozycja Lodzi wynika m.in. z naj-
wyzszego odsetka 0séb bezrobotnych, najniz-
szego odsetka absolwentow wsrdd uczniow
szkét gimnazjalnych, najmniejszych dochodéw
budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
najnizszych wydatkéw budzetowych na o$wia-
te i wychowanie oraz najmniejszej liczby
mieszkan oddanych do uzytku.

Przewaga innych miast nad stolicg regionu
todzkiego jest bardzo wyrazna. Poznan osig-
ga wynik taksonomicznego miernika rozwoju
o potowe wyzszy, a Warszawa ponad dwu-
krotnie wyzszy od todzi. Najwieksze roznice
rozwojowe zaobserwowano ponadto miedzy
Wroctawiem a todzig (r6znica w wartosci
TMR siegajaca 22 punktow procentowych),
oraz migdzy Warszawg a Poznaniem (réznica
38 punktéw procentowych). Dystans miedzy
miastami jest, zatem, najwigkszy na dole
hierarchii (miedzy miejscem drugim a pierw-
szym), oraz na samym szczycie (miedzy
czotowym miejscem pigtym oraz czwartym).
Mniejsze rdznice (do 15 punktow procento-
wych) wystepujg w grupie miast osiggajacych
wynik z przedziatu (0,30 - 0,39), czyli mie-
dzy Wroctawiem, Krakowem i Poznaniem.
W uktadzie przestrzennym uzyskane wyniki
przedstawiono na mapie 1.

Szokujace sg roznice miedzy omawiany-
mi miastami pod wzgledem stopy bezrobocia
oraz zasiegu biedy, ustalanej na podsta-
wie liczby czlonkéw rodzin korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow'.

cy spotecznej wéréd ludnosci ogdtem w 2008, liczba dzieci w wieku
0-17 przypadajaca na 1 organizacje pozarzadowa skierowang do
dzieci i modziezy; dochody i wydatki samorzadow terytorial-
nych per capita - dochody budzetu gminy i miast na prawach
powiatu przypadajace na 1 mieszkanca [w tys. zi], wydatki budzetu
gminy na o$wiate i wychowanie przypadajace na 1 mieszkarica
[wtys. z4], wydatki budZetu gminy na ochrong zdrowia przypadajace
na 1 mieszkanca [w tys. z{], wydatki budzetu gminy na pomoc

spoteczna przypadajace na 1 mieszkarica [w tys. z{]; g darka

W todzi w pierwszej potowie 2010 roku
bezrobocie bylo zdecydowanie najwieksze
wérdd duzych miast (tab. 2). Stopa bez-
robocia byta tu dwuipdtkrotnie wyzsza niz
w Warszawie i Poznaniu i ponad poéttora razy
wyzsza niz w Krakowie i Wroctawiu. W licz-
bach bezwzglednych wigcej bezrobotnych niz
w todzi byto tylko w Warszawie.

Podobnie jak w pozostatych duzych mia-
stach w roku 2010 w porédwnaniu do roku
2009 zwiekszyt sig udziat bezrobotnych wsréd
ludnosci aktywnej zawodowo, zapewne w re-
zultacie znacznego obnizenia tempa wzro-
stu gospodarczego.
W todzi stopa bezrobo-
cia wzrosta najbardziej,
zblizajac sie od $redniej
krajowej  wynoszacej
w pierwszym pétroczu
2010 roku 11,5 %.

Bez watpienia, cia-

gle wysoka stopa bez- Poznan Warszawa
robocia w todzi spra- ‘

wia, ze w stolicy regionu 0,39 £6d3

tédzkiego bieda jest naj- 0. z 0,54
bardziej nasilona w po- Wroclaw 0,26

réwnaniu z pozostatymi ®

miastami (tab. 3). Istot- 0,32

ny jest przy tym fakt, ze
sytuacja taka utrzymuje
sie po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej,
kiedy nastapito wyrazne
ozywienie  gospodar-
cze". Zardwno w roku
2006, jak w 2007 oraz
w 2008 roku L6dz byta
miastem o najwigkszym
nasileniu biedy sposréd
duzych miast, cho¢ po-
dobnie jak w pozostatych miastach wystapita
tu tendencja do jej ograniczania. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze dystans migdzy miastem

mieszkaniowa — liczba nowych mieszkar oddanych do uzytku w
2008 roku przypadajaca na 1000 mieszkafcow.

0 Im mniejsza liczba cztonkéw gospodarstw domowych korzystaja-
cych ze $wiadczen pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow, tym

nasilenie biedy mniejsze.

Brak danych dotyczacych roku 2009 i pierwszej potowy roku 2010
nie pozwala na ustalenie, czy wzrost bezrobocia w ostatnim roku
znalazt odzwierciedlenie w zwigkszonym zasiggu biedy.
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0 najwiekszym i najmniejszym zasiegu biedy
nie zmienit sie. W roku 2006 miastem naj-
stabiej dotknietym biedg byt Poznan, gdzie
na 1000 mieszkarcow ze $wiadczer pomocy
spotecznej korzystaty o 33 osoby mniej niz
w todzi. W roku 2008 miastem o najmniej-
szym nasileniu biedy byt Wroctaw, gdzie
korzystajacy z pomocy spotecznej byli o 33
osoby mniej licznie reprezentowani wsrod
kazdego tysigca wroctawian niz w Lodzi.

We wszystkich duzych miastach zmniej-
szaniu sie liczebnosci cztonkéw rodzin
wspieranych przez pomoc spoteczng w la-
tach 2006 — 2008 towarzyszyt wzrost kosztu
$wiadczen z pomocy spotecznej w prze-
liczeniu na jedng osobg w tych rodzinach
(tab. 3). Lodz byta i pozostata miastem,
w ktorym wydaje si¢ przecietnie na osobe
potrzebujaca najmniej, czyli inaczej méwiac
— $wiadczenia sg najnizsze. Pozostaje to
zapewne w zwigzku z tym, ze udziat gminy
w wydatkach na pomoc spoteczng byt w Lo-
dzi najmniejszy i wynosit 67,8%, podczas
gdy w Poznaniu wynosit 88,8%, we Wrocta-
wiu 74,6%, w Warszawie — 73,7%, a w Kra-
kowie 70,1%.

Krakow

0,34

Mapa 1. Wyniki rangowania miast za pomoca
taksonomicznego miernika rozwoju

Zrodio: opracowanie wlasne (wykonane prze Kornelie Milczarek na uzytek tego opracowania) na
podstawie bazy Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl/bdr.

£ODZ W REGIONIE £ODZKIM

Sytuacja w Lodzi na tle catego wojewddz-
twa przedstawia sie pod wzgledem pozio-
mu bezrobocia i zasiegu biedy wzglednie
korzystnie. W pierwszym pétroczu 2010
stopa bezrobocia w miescie wynosita 10%,



Cztonkowie rodzin
korzystajacych ze Swiadczen

Miasto na 1000 oséb

Warszawa . 56 48
Krakow | 56 44
todz ‘ 82 78
Wroclaw | 54 46
Poznah | 49 37

46
39
65
32
39

Kwota swiadczen na 1 osobe
w rodzinach korzystajacych
ze Swiadczen (w zi)

1084 1304 1488
1228 1556 1780
963 1065 1401
975 1378 1507
1291 1398 1741

Tabela 3. Udzielone swiadczenia z pomocy spotecznej* w miastach powyzej 500 tys.

mieszkancow w latach 2006-2008
Zrodho: GUS, www.stat.gov.pl

* Dotyczy pomocy $rodowiskowej $wiadczonej przez miejskie o$rodki pomocy spotecznej (pomocy rodzinie) w formie pienieznej, w naturze

i ustugach.

w poréwnaniu do 11,6% $rednio w catym
wojewodztwie. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze roznice w zasiggu bezrobocia miedzy
pozostatymi duzymi miastami a administro-
wanymi przez nie wojewodztwami sg zde-
cydowanie wigksze. | tak, przecigtna stopa
bezrobocia w wojewodztwie dolnoslgskim
wynosi 12,4% a we Wroctawiu 5,5%, w wo-
jewodztwie matopolskim 9,6% a w Krakowie
4,6%, w wojewodztwie mazowieckim 9,1%
a w Warszawie — 3,5%, w wojewodztwie
wielkopolskim 8,8% a w Poznaniu — 3,4%".

Stopa biedy' w Lodzi ksztattowata sie
w roku 2008 na takim samym poziomie jak
$rednio w wojewddztwie i byta nizsza niz
przecietna stopa biedy w catej Polsce. Jed-
nakze, podczas gdy w wojewodztwie todz-
kim i w Polsce od roku 2005 obserwuje sie
zmniejszanie zasiegu biedy, w Lodzi w roku
2008 w poréwnaniu do roku 2007 udziat
ludno$ci biednej zwigkszyt sie o ponad dwa
punkty procentowe.

Tendencja do zmniejszania si¢ zasiegu
biedy w latach 2005-2008 obserwowana
jest takze wsérdd dzieci (mniej niz 18 lat).
Przy tym, stopa biedy wérdd todzkich dzieci
byta w latach 2005-2008 wyraznie nizsza
niz $rednio w wojewodztwie i $rednio w Pol-
sce. Ale ten fakt nie moze przestaniac tego,
ze w roku 2008 az co dsme tddzkie dziecko
zyto w rodzinie wymagajacej wsparcia ze
strony publicznej pomocy spotecznej.

Brak poréwnywalnych informacji na te-
mat stopy biedy, mierzonej udziatem ludno-
§ci w gospodarstwach domowych otrzymu-
jacych $wiadczenia z pomocy spotecznej,
uniemozliwia dokonanie zestawien z innymi
duzymi miastami.

"2 Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wedtug wojewddztw, podregio-
néw i powiatow (stanw koricu czerwea 2010) GUS, http://www.stat.
gov.pl/gus/5840_1487_PLK_HTML.htm.

'3 Mierzona udziatem ludnosci w gospodarstwach domowych wspie-
ranych przez pomoc spoteczng wérod ogotu mieszkancow.

PRZYCZYNY | MECHANIZM TWORZENIA
SIE LtODZKICH ENKLAW BIEDY
W LATACH 90.

Prowadzenie skutecznej interwenciji socjalnej
wymaga nie tylko wiedzy o tym, jak duzy jest
zasieg biedy w gminie lub w miescie, lecz tak-
ze o tym, czy ludno$¢ biedna jest rozproszona
wsrod mieszkancow lepiej sytuowanych, czy
tez skupiona w okreslonych miejscach, two-
rzac ,enklawy” czy ,kieszenie biedy” (pockets
of poverty).

2001

2005

lismy enklawami biedy, a ich rozlokowanie
na terenie miasta ilustruje rysunek 1. Wiek-
sz05C z nich znajdowata sie w szeroko rozu-
mianej strefie srodmiejskiej, a kilka na pery-
feriach miasta, na terenach zamieszkiwanych
w czesci przez ludno$¢ rolnicza. Miejsca te
wyodrebnity sie jako enklawy biedy przede
wszystkim dlatego, ze na ich terenie znajdo-
waly sie duze przestrzenie dziecigcej biedy,
a wiec takie kwartaly ulic, czy nawet duze
strefy, gdzie udziat dzieci (0 — 17 lat) z rodzin
wspieranych przez pomoc spoteczng wérod
0g6tu mieszkajacych tam dzieci przekraczat
trzydziesci procent.

W oparciu o wywiady biograficzne prze-
prowadzone z mieszkancami enklaw oraz
na podstawie wywiadéw zogniskowanych
z pracownikami stuzb spotecznych, pracu-
jacymi na ich terenie, zrekonstruowalismy
proces tworzenia sie miejsc skoncentrowa-
nej biedy. Bardzo istotng role odegraty trzy
nakfadajace sie na siebie procesy: dezindu-
strializacji, dewelfaryzacji oraz dezinstytucjo-
nalizacji rodziny, wspétwystepujace w czasie
z decentralizacjq panstwa w zakresie polityki
spoteczne;j.

Dezindustrializacja oznacza zmniejszanie
udziatu przemystu w zatrudnieniu i w docho-

Wsrdd ogdtu mieszkaricow

to6dz 8,3 10,2 5,6 5.7 78

woj. todzkie bd. 9,5 9,1 8,7 7,6

Polska 16,2 P10 i 109 9,7 8,5
Wsréd dzieci (0-17 lat)

todz 13,2 {183 {185 16,7 14,2

woj. t6dzkie bd. 25,0 25,1 22,7 19,8

Polska 29,5 28,9 28,5 252 217

Tabela 4. Udziat ludnosci w gospodarstwach domowych wspieranych przez pomoc
spotecznag wsrod ogoétu mieszkaricow oraz udziat dzieci z gospodarstw domowych
wspieranych przez pomoc spoteczng wsrod ogétu dzieci w Lodzi, w wojewodztwie

toédzkim i w Polsce (w %)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (ludnos¢ ogdtem, dzieci ogélem ) oraz Statystyk pomocy spotecznej MPiPS i Wydziatu

Spraw Spotecznych Urzedu Wojewodzkiego w todzi

Na podstawie badan przeprowadzonych
w todzi" w latach 1996-1999 ustalilismy,
ze ludnos¢ biedna nie jest rozmieszczona
rownomiernie na terenie miasta. Ujawnili$my
woéwczas siedemnascie miejsc obejmujacych
co najmniej dwa sasiadujace ze sobg kwarta-
ty ulic, gdzie prawie co trzeci mieszkaniec zyt
w gospodarstwie domowym pobierajacym za-
sitek z pomocy spotecznej. Migjsca te nazwa-

™ Projekt ,Formy ubdstwa i zagrozen spotecznych oraz ich prze-
strzenne rozmieszczenie na terenie t.odzi", zostat zrealizowany pod
kierownictwem autorki tego opracowania w oparciu o grant KBN.
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dzie narodowym, dewelfaryzacja — oznacza
wycofywanie sie panstwa z dostarczania
bezptatnie lub po niskich cenach ustug spo-
tecznych, w tym przede wszystkim mieszkan.
Dezinstytucjonalizacja rodziny, natomiast,
to wzrost udziatu i liczby rodzin niepetnych,
jednoosobowych gospodarstw domowych,
nieformalnych zwigzkow z dziemi. Procesy
te w do$wiadczeniu ludzi ujawnialy sie przede
wszystkim jako brak statej lub jakiejkolwiek
pracy, niemoznos¢ optacenia czynszu i ra-
chunkéw za prad, wode itp. oraz jako brak



Rysunek 1. Rozmieszczenie enklaw biedy
na terenie Lodzi w roku 1999

Mape wykonata |. Jazdzewska

krewnych, ktérzy mogliby wspomoc finanso-
wo i radg w potrzebie.

Mechanizm tworzenia si¢ t6dzkich enklaw
biedy w latach dziewig¢dziesigtych mozna
przedstawi¢ nastepujaco. Dezindustrializacja,
ktora rozpoczeta sie¢ w Lodzi na poczatku lat
90. upadkiem wiekszosci fabryk, spowodowa-
ta masowe bezrobocie, szczegdlnie dotkliwe
wowczas, gdy wszyscy czionkowie rodziny
byli zatrudnieni w bankrutujacych zaktadach.
Réwnoczesnie jednak przed osobami przed-
sigbiorczymi i lepiej wyksztatconymi otworzyty
sie mozliwosci znacznie lepszych zarobkéw
w dziatalno$ci wymagajacej wyzszych kwalifi-
kacji, a czasem sprytu i szczescia. Ci, ktorym
sie udato, wyprowadzali sie ze $rodmiejskich
kamienic do blokéw posiadajacych urzadzenia
sanitarne, ktorych brakowato w starych przed-
wojennych czynszéwkach. Gdy utrata pracy
spowodowata zadtuzenie w spétdzielni miesz-
kaniowej tych, ktérzy wczesniej mieli szcze-
§cie dosta¢ mieszkanie w blokach, ludzie ci
w obawie przed eksmisjg (przez pewien czas
dopuszczalna byta eksmisja ,na bruk”) poszu-
kiwali chetnych do zamiany mieszkania w za-
mian za sptacenie zadtuzenia i pewng sume
pieniedzy dang dotychczasowemu lokatorowi
blokéw ,pod stotem”, czyli za tzw. odstepne™.
Z terenu enklaw wyprowadzali si¢, wigc, bar-
dziej przedsigbiorczy i zamozniejsi, a wprowa-
dzali biedniejsi i mniej zaradni. Rdwnoczesnie
wiadze miejskie zaczely tworzy¢ tam tzw. lo-
kale socjalne', na ktére wzrosto zapotrzebo-

s W. Warzywoda-Kruszyniska, ,Oswajanie” biedy w trzech pokole-
niach fodzian [w:] K. Doktor, K. Konecki, W. Warzywoda-Kruszyni-
skared., Polska, gospodarka, spoteczenstwo. Studiai szkice socjo-
logiczne dedykowane profesor Jolancie Kulpiriskiej, Wydawnictwo
UL, £6dZ 2003.

6 Przez lokal socjalny nalezy rozumie¢ lokal nadajacy sie do za-
mieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego
powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domo-

wanie w zwigzku z wprowadzeniem prawa do
eksmisji, a mieszkania w starych kamienicach
czesto miaty bardzo niski standard. Do daw-
nych robotniczych kamienic i sasiedztw dosie-
dlane byly wiec osoby naduzywajace alkoho-
lu, bezposrednio po odbyciu kary wiezienia,
a takze takie, ktore rozmysinie byty eksmito-
wane przez swoje rodziny z wspélnie zajmo-
wanych przeludnionych mieszkan.

Wraz z wymiang mieszkancow zmniejsza-
ta sie sasiedzka kontrola, takze nad mtodymi
ludzmi, ktdrzy wérod przybyszow znajdowali
dla siebie wzorce zachowan. Budynki ruj-
nowane przez lokatoréw i nieremontowane
przez miasto stawaly si¢ w coraz wigkszym
stopniu miejscem zamieszkania oséb bied-
nych, ktérych nie sta¢ na wysokie opfaty
za mieszkanie w innym miejscu, bez pracy,
uzaleznionych, niezakorzenionych spotecz-
nie. Segregacji przestrzennej towarzyszyta
izolacja spoteczna, wyrazajaca sie jako po-
stepujace ujednolicanie sie statusu spotecz-
no-ekonomicznego mieszkancoéw, prowa-
dzace do braku przyktadow lepszego zycia
i awansu spotecznego zardwno w rodzinie,
jak i w najblizszym otoczeniu.

Po dziesieciu latach od czasu, kiedy opi-
salimy mechanizm powstawania t6dzkich
enklaw biedy, przeprowadzilismy badania
w ramach projektu WZLOT", zeby sprawdzi¢
czy miejsca oznaczone jako fodzkie enkla-
wy biedy nadal zamieszkiwane sg w duzym
procencie przez ludno$¢ biedna. Literatura
zachodnia wskazuje, bowiem, ze ,zuboza-
te sasiedztwa” wykazujg trwato$¢ nawet po
uplywie czterdziestu lat'®.

Jak sie okazato, w Lodzi wszystkie $rod-
miejskie enklawy biedy znalazty sie na terenie
rejondw szkot podstawowych o najwyzszych
(od 26% do 53%) wspétczynnikach dozywia-
nia uczniéw w ramach rzadowego programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
ktore uznalismy za enklawy dziecigcej biedy'

wego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m2, aw wypadku jedno-
osobowego gospodarstwa domowego 10 m2, przy czym lokal ten
moze by¢ o obnizonym standardzie. Lokal socjalny przyznawany
jest na podstawie orzeczenia sadu osobom, ktdre miaty tytut praw-
ny do mieszkania, z ktorego sa eksmitowane. Wiecej o problemach
mieszkalnictwa patrz rozdziat pt. Wykluczenie mieszkaniowe.

Projekt WZLOT — Wzmocni¢ szanse i ostabi¢ transmisje biedy
wsrdd mieszkancow miast wojewddztwa todzkiego, zostat przepro-
wadzony przez Uniwersytett dzki w partnerstwie z Fundacja Insty-
tut Inicjatyw Spotecznych w latach 2008-2010, pod kierownictwem
autorki tego opracowania. Projekt byt finansowany ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego POKL 7.2.1. Wyniki badan
znajdzie Czytelnik na www.wzlot.uni.lodz.pl.

'8 R.J. Sampson, Disparity and Diversity in the Contemporary City:
Social (dis)order revisited, The British Journal of Sociology, vol. 60,
nr1,2009.

W roku 2008 w projekcie WZLOT skoncentrowali$my uwage prze-
de wszystkim na ustaleniu miejsc zamieszkania dzieci zagrozo-
nych bieda. Dlatego obliczyliémy dla kazdej szkoty podstawowej
wspotczynnik dozywiania dzieci, jako procentowy udziat uczniow
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(rys. 1). Oznacza to, ze w trakcie minionych
dziesieciu lat bieda ,zastygta” w todzkich
enklawach biedy, cho¢ miasto jako cato$¢
podlegato rozwojowi, na terenach enklaw
wybudowano ,plomby” dla zamozniejszych
mieszkaricow, dorosto nastepne pokolenie.

MECHANIZM UTRWALANIA BIEDY
| WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO
W LODZKICH ENKLAWACH BIEDY

W trakcie dziesieciu lat dzielacych todzkie
badania wystapity zjawiska i procesy, ktorych
skutkiem jest utrwalanie i dziedziczenie biedy
w enklawach. Sg to w pierwszym rzedzie:

e palaca kwestia mieszkaniowa ludnosci
biednej;

e wymiana pokoleniowa i postepujaca
dezinstytucjonalizacja rodziny;

o nieskuteczno$¢ dziatan wtadz miejskich
stuzacych wspieraniu ludno$ci ubogie;j.
W omawianym okresie zaostrzeniu ulegta
kwestia mieszkaniowa ludnosci ubogiej.
Zadtuzenie lokatoréw $rédmiejskiej czesci
miasta przekroczyto 250 miliondw zlotych,
a $rednie zadtuzenie wynosi, jak podawa-
fa lokalna prasa, 5 tysiecy ztotych. Kolejka
oczekujacych na lokal socjalny wydtuzyta sig
z ponad 3 tysiecy osob w roku 2008 do ponad
6 tysiecy w roku 2010.

Miasto, dazac do obnizenia swoich wy-
datkéw, stosowato réznego rodzaju zachety
zmierzajace do nakfonienia lokatoréw do wy-
kupywania od gminy mieszkan w skomunali-
zowanych kamienicach?. Réwnolegle do tego
procesu, cate kamienice przechodzity w rece
prywatnych wiascicieli, ktorzy w rézny sposéb
probujg pozby¢ sie dotychczasowych najem-
cow mieszkan. Lokalna prasa czgsto informu-
je o tym, ze kamienica zostata sprzedana wraz
z lokatorami, ktérzy o zmianie wiasciciela po-
sesji dowiadujg sie z informacji 0 nowym kon-
cie, na ktére nalezy wptaca¢ czynsz, lub gdy
poznaja nowego administratora pobierajacego
optaty. Podwyzszanie czynszu stanowi jedng
z form nekania niepozadanych lokatorow,
ktorych obecno$¢ przeszkadza wiascicielom
bardziej efektywnie wykorzysta¢ kamienice

otrzymujacych bezptatny positek z MOPSu wéréd ogotu uczniow
danej szkoly. Srednio wtodzi dozywianych byto w ten sposéb 13%
0gotu ucznidw szkot podstawowych. Rejony szkét, w ktorych udziat
dozywianych uczniéw byt co najmniej dwukrotnie wyzszy uznali$my
za enklawy dziecigcej biedy.

Jednakze nie we wszystkich, w ktérych lokatorzy chcieli wykupi¢
mieszkania. Jak sie zdaje, wiadze komunalne mialy zamyst sprze-
dania najbardziej atrakcyjnych zasobow lokalowych lub utworzenia
partnerstwa publiczno-prywatnego na terenach wyznaczonych do
rewitalizacji. W kamienicach znajdujacych sie na tych obszarach
nie jest mozliwe wykupienie mieszkan nawet wowczas, gdy dzia-
faja tam aktywne spoteczno$ci mieszkaricow (patrz H. Gill-Piatek,
Centrum to nie zule, Gazeta Wyborcza £.6dz, 17 sierpnia 2010).



ulokowang w strefie Srddmiejskiej. Nasuwa sie
takze przypuszczenie, ze pozary wybuchajace
w zdewastowanych $rodmiejskich kamieni-
cach pozostajg w zwigzku z dazeniem do mo-
demizacji tych przestrzeni. Wiadze miejskie
sq zobowigzane do zapewnienia schronienia
w nagtych przypadkach. Pogorzelcy stajg sie
wiec problemem dla miasta, a po pozarze pry-
watny wiasciciel moze przystapi¢ do remontu
budynku. Dawni lokatorzy z pewno$cig nie
wrocg juz nigdy do poprzednich mieszkan,
poniewaz nie bedzie ich sta¢ na zaptacenie
nowych stawek czynszu.

Podwyzki czynszu i opfat zwigzanych
z uzytkowaniem mieszkania prowadza do na-
rastajacego zadtuzenia niezamoznych lokato-
réw, ktorzy wpadajq w putapke dtugow i stajg
sie tatwym tupem ,parabankéw” i prywatnych
lichwiarzy. Zadtuzeni lokatorzy a takze ci, kto-
rzy majq nadmetraz, nie moga dosta¢ dodatku
mieszkaniowego?', co mogtoby przyczynic sie
do zmniejszenia ich zadluzenia. W miescie
wydtuza sie kolejka oczekujacych na lokale
socjalne, poniewaz diuznicy sg eksmitowani
Z mieszkan, a takze dlatego, ze w sprywa-
tyzowanych kamienicach nie ma swobody
,przekazywania” mieszkania dzieciom czy
wnukom. Biedni mieszkarcy enklaw stajg sie
zaktadnikami wiascicieli mieszkan i paraban-
kéw. Wyrwanie si¢ z tego zakletego kregu jest
prawie niemozliwe. Wtadze miasta nie majg
propozycji rozwigzania problemu mieszkanio-
wego najubozszych. W programie rewitaliza-
cji jednej z enklaw przewidziano dla lokatoréw
mieszkan komunalnych, ktorzy beda chcieli
zamieszka¢ po remoncie w tym samym miej-
scu, mozliwos¢ obnizonych czynszéw. Nie ma
natomiast Zzadnej wzmianki o najemcach lo-
kali socjalnych, ktorych na terenie tej enklawy
jest wielu. Zapewne zostanie zastosowana
jedna z form gentryfikacji opisana przez L.
Wacquanta?: dosiedlenie ich do innych en-
klaw, potozonych w przestrzeni miasta, kto-
ra nie znajduje zainteresowania prywatnych
deweloperdw, lub wysiedlenie wszystkich
w inne miejsce, na obrzeze miasta. Zadna
z tych mozliwosci nie rozwigzuje problemu,
poniewaz ludzie ci nie majg szans na wyzsze
zarobki i optaty za mieszkania wedtug komer-
cyjnych stawek. Z pewnoscig racje ma Paul

2 Dodatek mieszkaniowy przyznawany jest na podstawie kryterium
dochodowego, jesli zajmowane mieszkanie nie przekracza wyzna-
czonej w przepisach normy: 35 mkw. dla 1osoby, 40 mkw. dla 2
0s6b, 45 mkw. dla 3 osob, 55 mkw. dla 4 0s6b, 65 mkw. dla 5 0sob,
70 mkw. dla 6 0sdb. Dodatek na ogét nie jest wyptacany w razie
wystepowania zalegtosci czynszowych.

2 L. Wacquant: Urban Outcasts, Polity Press, Malden 2008; Ghettos
and Anti-Ghettos: The Anatomy of New Urban Poverty, Thesis
Eleven. vol. 94, nr 1, 2008; Relocating Gentrification: The Working
Class Science and the State in Recent Urban Research, Internatio-
nal Journal of Urban and Regional Research, vol. 32.1, 2008.

Wiles, ktory twierdzi, ze Tak dfugo, jak dfugo
wymiarem upo$ledzenia jest poziom zamoz-
nodci, rynek mieszkaniowy bedzie tworzyt
klastry upo$ledzer®.

W enklawach biedy wyczerpujg sie pry-
watne zasoby wsparcia, poniewaz stopniowo
wymierajg ich najstarsze mieszkanki, be-
dace filarami” zubozatych rodzin w okresie
transformacji. Dzigki temu, ze w PRL wy-
pracowaty odpowiednig liczbg lat, w latach
90. dostaty emerytury. U schytku ostatniej
dekady XX wieku czesto byly jedynymi oso-
bami w rozszerzonych rodzinach, ktére miaty
systematyczne, state dochody. Stanowily one
materialng i emocjonalng podpore dla swoich
bezrobotnych synéw i cérek oraz nastoletnich
wowczas wnukow?,

Obecnie w fazie zyciowej ,babek” znalazty
sie kobiety, ktére w latach 90. do$wiadczyty
diugotrwatego bezrobocia. Nie majg one
,normalnych” emerytur, poniewaz nie majg
,wypracowanych lat’. Raz wypchniete z pracy
w latach 90. nie mogly z reguly na oficjalny
rynek pracy powr6ci¢®. Same borykajg sie
z problemami finansowymi i nie stanowig
podpory dla swoich dzieci, z ktérych znacz-
na czg$¢ spedzita dziecinstwo i adolescencje
w enklawie biedy i obecnie ma wiasne rodzi-
ny, ktérych podstawg jest rodzicielstwo, rza-
dziej matzenstwo. Dorastajac w zubozatym
sgsiedztwie, w ktorym dominujg mieszkancy
bez statego zatrudnienia, o skomplikowanych
biografiach i niewielkiej orientacji w sytuacii
gospodarczej i jej wymaganiach, miodzi lu-
dzie rzadko pokonali bariere szkoly ponad-
podstawowe;.

Zamieszkiwanie w zubozatych sasiedz-
twach wskazywane jest jako istotny czynnik
wplywajacy na trwanie biedy w cyklu zycia
oraz w miedzypokoleniowym przekazie®.
Dzieje sie tak dlatego, Zze enklawa biedy
jest nie tylko przestrzenig geograficzna, za-
mieszkiwang w duzej mierze przez ludnosé
o niskich dochodach, lecz przede wszystkim

2

P. Wiles, Disadvantage, disorder and diversity, The British Journal
of Sociology, vol. 60, nr 1,2009, s. 80.
M. Potoczna, W. Warzywoda-Kruszynska, Kobiety z tédzkich en-

klaw biedy. Bieda w cyklu zycia i miedzypokoleniowym przekazie.
Wydawnictwo Uniwersytetu t-6dzkiego, £6dz 2009.

Szerzej na temat radzenia sobie z biedg przez kobiety z roznych
generacji pisza M. Potoczna, W. Warzywoda-Kruszyriska, Kobiety
z16dzkich enklaw biedy. Bieda w cyklu zycia i miedzypokoleniowym
przekazie, Wydawnictwo UL, £6dZ 2009.

J. Brooks-Gunn, G.J. Duncan, P.K. Klebanov, N. Sealand, Do
Neighborhoods Influence Child and Adolescent Development?,
“American Journal of Sociology” vol. 99, nr 2, 1993; E.I. Gould,
M.A. Turner, Do Neighborhoods Matter and Why? [w:] J. Goering,
J.D. Feins red. Choosing a Better Life? Evaluating the Moving to
Opportunity Social Experiment. Urban Institute, Washington, D.C.
2003; C. Jencks, S.E. Mayer, The Social Consequences of Growing
UpinaPoor Neighborhood, [w:] L.G. Lynn Jr, M.G.H McGreary red.
Inner-City Poverty in the United States, National Academy Press,
Washington, D.C. 1990.
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Srodowiskiem wplywajacym na mozliwosci
rozwoju jednostek, poprzez wystepujace
w nim specyficzne zasoby, sposobnosci i ry-
zyka, a takze ograniczajacym szanse zmiany
loséw zyciowych mieszkancow.

Enklawa biedy to przede wszystkim zde-
gradowane spotecznie i fizycznie sasiedz-
two, gdzie stan niedostatku przenosi sie
na nastepna generacje w okresie jej dorosto-
§ci i moze skutkowaC biedg w dziecinstwie
kolejnego pokolenia, ktore takze z duzym
prawdopodobienstwem bedzie biedne, gdy
doro$nie. Dlatego proces dziedziczenia na-
lezy rozpatrywa¢ w Scistym zwigzku z proce-
sem utrwalania biedy w cyklu zycia.

Dziedziczenie biedy jest rezultatem wza-
jemnego oddziatywania migdzy:

o wyposazeniem (biologicznym, ekono-

micznym, spotecznym, kulturowym),
jakie dziecko otrzymuje od rodzicow;

o interwencjg zewnetrzng (ze strony roz-
nego rodzaju stuzb spotecznych, np.
szkoty, stuzby zdrowia, pomocy spo-
tecznej);

o odpornoscig, wykazywang przez samo
dziecko.

Dziedziczenie biedy jest procesem, ktorego
przebieg jest wzmacniany przez najblizsze
otoczenie spoteczne, ktorym w enklawach
biedy sg ludzie o niskim statusie spoteczno-
-ekonomicznym, niskich kompetencjach emo-
cjonalnych i interpersonalnych, stabej moty-
wacji do zmiany swojej sytuacji spoteczne;.

Uczeni badajacy zalezno$ci miedzy biedq
a rozwojem dziecka wskazuja, ze wplyw in-
terwencji zewnetrznej jest ograniczony i pozo-
staje w zwiazku z fazq zycia dziecka.

Im jest ono miodsze, tym interwencja
moze by¢ skuteczniejsza pod warunkiem, ze
jest dokonywana przez specjalistow. Pew-
ne rezultaty moga byC jeszcze osiggniete
w okresie adolescencii, a interwencja w pdz-
niejszych stadiach zycia jest juz prawie catko-
wicie nieefektywna.

Mechanizm odporno$ci na niesprzyjajace
warunki rozwoju wynikajace z biedy w dzie-
cinstwie, ujawniajacy sie u niektorych jedno-
stek, nie jest do korica rozpoznany. Pozosta-
je, miedzy innymi, w zwigzku z umiejetno$cig
opanowania stresu i wysokg samooceng, ale
ich pochodzenie nie jest zbadane.

Do$wiadczanie przez dziecko mieszka-
jace w enklawie biedy wielowymiarowej de-
prywacji skutkuje niskimi osiggnieciami edu-
kacyjnymi, opuszczaniem lekcji, ucieczkg do
Jfowarzystwa”, ktére oferuje chotby namiast-
ke akceptacji. W okresie adolescenciji ,$ciezki
zyciowe” chtopcow i dziewczat z enklaw bie-



dy, ktérym nie udato sie pokonac stresu zwig-
zanego ze szkotq i jej wymaganiami, rozcho-
dzg sie. Dziewczeta narazone sg na wczesng
nieplanowang cigze, chtopcy na dziatalnosé
chuligarisko — przestepczg, za ktérg najpierw
trafiajq do zaktadéw wychowawczych, a po-
tem — zdumiewajaco czesto — do wiezien. Ci
mezczyzni i te kobiety stanowig dla siebie
wzajemnie pole wybieralnosci partnerki/part-
nera. Z ich zwigzkéw rodzg sie dzieci, ktore
— jesli interwencja nie nastapi odpowiednio
szybko — powielg los swoich rodzicéw. Stang
si¢ kolejng generacja nadajaca ton tym zakle-
tym rewirom.

Trwanie biedy w kolejnych fazach zycia
mieszkancéw enklaw oraz w kolejnych poko-
leniach stanowi bezsporny dowdd na to, ze
interwencja socjalna jest nieskuteczna. Proce-
Sy zwigzane z utrwalaniem biedy na zdegra-
dowanych obszarach todzi, chociaz w wigk-
szosci opisane przez badaczy?, nie staly sie
jeszcze podstawg do przedefiniowania przez
wiadze lokalng i stuzby spoteczne ich zadan.
,Problemami  spotecznymi” nazywane sg
poszczegoine negatywne zjawiska (alkoho-
lizm, bezrobocie, bezradno$¢), a nie ztozony
i wielowymiarowy proces marginalizacji catych
Srodowisk spotecznych. Zastosowane metody
przeciwdziatania powinny by¢ réwnie kom-
pleksowe? i zintegrowane wokdt wyznaczo-
nego celu, ktérym jest rozwigzanie ztozonego
i wiasciwie zdefiniowanego problemu spotecz-
nego®. Takich metod dotychczas w fddzkich
stuzbach spotecznych nie wypracowano.

7 J. Grotowska-Leder, Fenomen wielkomiejskiej biedy: od epizodu
dounderclass, Uniwersytett. 6dzki, t 6dz 2002; W. Warzywoda-Kru-
szyniska red., Zy¢i pracowaé w enklawach biedy, Instytut Socjologii
UL, £odz 1998.

K. W. Frieske, Wprowadzenie: pesymistyczne wnioski teoretycz-
nych implikacji, w: K. W. Frieske red. Utopie inkluzji. Sukcesy i
porazki programéw integracji spofecznej. Warszawa: IPiSS, 2004.

2 A Jamrozik, L. Nocella, The Sociology of Social Problems. Theore-

Uwagi koncowe

Aczkolwiek indywidualne decyzje dotyczace
stylu Zycia i wyboru seksualnych partneréw
majg, znaczacy wplyw na to, ze dzieci rodzi-
cow zyjacych w biedzie z duzym prawdopo-
dobierstwem powielg ich los, nie stanowig
one gtéwnej przyczyny utrwalania si¢ biedy.
Proces dziedziczenia biedy i wykluczenia
spotecznego ,napedzany jest” przede wszyst-
kim przez czynniki o charakterze makro i me-
zospotecznym. W pierwszym rzedzie chodzi
0 to, ze od poczatku transformacji bieda
traktowana byla przez elity rzadzace jako
,koszt” procesu modernizacji, tagodzony po-
przez stosowanie dziatan ratunkowych (np.
niskie zasitki z pomocy spotecznej). Polityka
panstwa ukierunkowana byta na realizacje
interesow przedsiebiorcow i ludzi bardzie]
zamoznych, przy pozostawieniu biednych
samym sobie. Przekonanie, ze nierdwnosci
spoleczne wzmagajq wzrost gospodarczy,
ktory niejako automatycznie zlikwiduje biede
miat i ma nadal licznych zwolennikdw.
Tymczasem ci, ktérzy juz w okresie trans-
formaciji zostali zatrzasnieci w putapce biedy,
samodzielnie sie z niej nie wydostana. Nie sg
im, bowiem, dostepne $rodki, uznawane za
oczywiste przez tych, ktdrzy odniesli zyciowy
sukces. Przede wszystkim nie sg w stanie
samodzielnie poprawi¢ swoich warunkow
mieszkaniowych, poniewaz nie mogli skorzy-
staC ani z duzej, ani z matej ulgi budowlanej,
nie mogli wykupi¢ mieszkania, bo - abstra-
hujac od braku niezbednej nadwyzki finan-
sowej — lokale socjalne i tzw. pomieszczenia
tymczasowe nie podlegajg wykupowi. Nie
moga na ,hormalnych” warunkach uzyskac

tical Perspective and Methods of Intervention, Cambridge Universi-
ty Press, 2006.
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pozyczki lub kredytu, poniewaz nie posiadajg
zdolnosci kredytowej.

Co wiecej, roznice w sytuacji materialnej
poglebig si¢ w nastepnym pokoleniu wsku-
tek likwidacji podatku od spadkéw i darowizn.
Potomkowie tych, ktorzy nie maja nic do daro-
wania, beda relatywnie biedniejsi. Beda takze
ktorych rodzicow sta¢ na rézne formy pozasz-
kolnej edukaciji.

W pewnym stopniu sytuacje te moze fa-
godzi¢ lokalna polityka spoteczna. Do tego
potrzeba jednak czegos wigcej niz dotychcza-
sowa praktyka.

e Konieczna jest szczeg6towa inwen-
taryzacja zdegradowanych obszaréw
miasta, zaréwno pod wzgledem mate-
rialnym, jak i zasobow ludzkich.

o Nalezy opracowac i wdrozy¢ narzedzia
skutecznej interwencji w tych obsza-
rach, oparte na wspétpracy i integracii
dziatan roznych stuzb spotecznych
(pomoc spoteczna, stuzba zdrowia,
kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni,
ksieza, policja) oraz uwzgledniajace
podmiotowo$¢ i faktyczne potrzeby
mieszkancow.

o Konieczna jest aktualizacja strategii
rozwigzywania probleméw todzi za-
réwno ze wzgledu na cele, jak i narze-
dzia ich realizacji, monitorowanie dzia-
tan i ewaluacja rezultatow.

e Nalezy dazy¢ do zmiany systemu
wsparcia spotecznego w Polsce -
w kierunku budowy systemu nakiero-
wanego na realizacje zadan i osigganiu
celdw, a nie rozdzielania pieniedzy™.

% B. Jankowski B., W. Warzywoda-Kruszyniska, Mieszkaricy enklaw
biedy po 10 latach. L6dz: Wydawnictwo Biblioteka, 2009.







Uhostwo dzieci w Polsce

Prof. Elzbieta Tarkowska
Instytut Filozofii i Socjologii PAN

Ubostwo dzieci to jeden z najwazniej-
szych probleméw spotecznych wspétcze-
snego $wiata. Gtod i niedozywienie, bariery
i nieréwno$ci w dostepie do stuzby zdrowia,
edukacji czy kultury, praca dzieci jako jedna
ze strategii podejmowanych przez rodziny
0 niskich dochodach - to zjawiska wystepu-
jace w réznych postaciach i w zréznicowanym
nasileniu w skali catego globu, Europy czy
Polski, o istotnych konsekwencjach dla przy-
sztosci nie tylko mtodego pokolenia, ale i spo-
teczenstw, ktdrych jest ono czescia. Raporty
Banku Swiatowego, UNICEF-u czy Komisji
Europejskiej, a w Polsce badania warunkow
zycia gospodarstw domowych GUS-u, kolej-
ne edycje Diagnozy Spotecznej czy projektu
IPiSS Polska bieda, takze badania prowa-
dzone przez osrodki akademickie pokazujq
zmienng skale i zréznicowane formy ubdstwa
dzieci, jego charakterystyczne cechy, a takze
sposoby przeciwdziatania tym zjawiskom.

Niniejsze opracowanie dotyczy ubostwa
i wykluczenia spotecznego dzieci w Polsce.
Jest to niewatpliwie jeden z najwazniejszych
probleméw spotecznych we wspdtczesnej
Polsce, tak ze wzgledu na zakres tych zja-
wisk, jak i ich konsekwencje. Ubostwo dzieci
to nie tylko dziecinstwo w biedzie, ale i zagro-
zone ubostwem doroste zycie, to takze nie-
bezpieczenstwo miedzypokoleniowej trans-
misji warunkéw, wykluczajacych jednostki
i cale rodziny z réznych form uczestnictwa
W Zyciu zbiorowym, wyrzucajacych je na mar-
gines zycia spotecznego.

Badacze biedy niemal od pierwszych lat
polskich przemian ostrzegali, ze charakte-
rystycznym  zjawiskiem okresu transforma-
cji w Polsce jest relatywny wzrost ubdstwa
wsrdd dzieci' i opisywali réznego rodzaju ba-
riery, ograniczenia i zagrozenia rozwoju dzie-
ci>. Z GUS-owskich badan warunkéw Zzycia
gospodarstw domowych wynika, ze w 2004
roku, podobnie jak w latach poprzednich,
dzieci i modziez do lat 19 stanowity ponad
40% populacji zyjacej w skrajnym ubdstwie,
czyli ponizej minimum egzystencji, a dzieci
" S. Golinowska, B. Balcerzak-Paradowska, B. Kotaczek, D. Glo-

gosz, Dzieci w trudnych sytuacjach, Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Warszawa 1996, s. 26.

2 B.Balcerzak-Paradowska red., Sytuacja dzieci w Polsce w okresie
przemian, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa1999.

do lat 14 stanowity 28% skrajnie ubogich®.
W 2008 osoby ponizej 18. roku zycia sta-
nowity 34% populacji zagrozonej skrajnym
ubostwem, a stopa ubdstwa skrajnego wyno-
sita dla tej kategorii wieku okoto 9%?*. Analizy
todzkiego zespotu badaczy ubdstwa wska-
zywaly na zjawisko nadreprezentacji dzieci
i mtodziezy wsrdd biednych: gdy w 2001 r.
udziat dzieci w wieku 0 - 17 lat wéréd ogétu
ludnosci Polski wynosit 24,1%, udziat dzieci
wérdd ludnosci biednej byt znacznie wyzszy,
bo wynosit 43,9%°. Jak pokazywat raport
UNICEF, opublikowany w lutym 2007 r., pod
wzgledem sytuacji materialnej, mierzonej ze-
spotem kilku wskaznikéw (takich jak odsetek
dzieci z rodzin o dochodach nizszych niz 50%
mediany dla kraju, co najmniej jedna osoba
bezrobotna w rodzinie, subiektywne poczucie
ubéstwa, brak w domu materiatéw edukacyj-
nych i mniej niz 10 ksigzek), dzieci polskie
znajdowaly sie na ostatnim miejscu wéréd 21
krajow rozwinietych®. Posrednio o ubdstwie
dzieci $wiadczyly i inne dane, na przyktad mo-
wigce o najwiekszym zagrozeniu ubdstwem,
zarbwno umiarkowanym (ustawowa linia
ubostwa), jak i skrajnym (minimum egzysten-
cji) rodzin, ktérych glowa nalezy do kategorii
wieku 35 — 44 lata lub 35 i mnigj, czyli jest
w wieku, gdy wychowuje sie dzieci’. Rzecz-
nik GUS-u, Wiestaw tagodzinski, podczas
Ogolnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci
w 2003 r. stwierdzit: Jesli bySmy mieli zna-
leZ¢ takg grupe, ktora nie jest beneficjentem
Zadnego sukcesu spotecznego, ktory wynika
z okresu transformacji — to bytyby to dzieci.

Dokumenty rzadowe, takie jak Narodo-
wa Strategia Integracji Spofecznej dla Pol-
ski, przygotowana w 2004 r. czy Strategia
Panstwa dla Mfodziezy na lata 2003-2012
z 2003 r., wsrdd kategorii 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, wymieniajg dzieci
3 Warunki zycia ludno$ciw 2004 r., GUS, Warszawa 2006, s. 102.

4 Sytuacja gospodarstw domowych w 2008 r. w $wietle wynikow ba-
dania budzetow gospodarstw domowych. Materiat na konferencje
prasowa w dniu 26 maja 2009 r., GUS, www.stat.gov.pl.

°  W.Warzywoda-Kruszynska, J.Grotowska-Leder, Bieda wérod dzie-
ci (diagnoza na poziomie globalnym i lokalnym), w: ,Prawo dziecka
do godziwych warunkéw socjalnych”, Rzecznik Praw Dziecka,
Warszawa 2002, s. 30.

& Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich
countries, UNICEF, Innocenti Research Centre, 2007.

" Warunki zycia ludnosci, op.cit., s. 197.

8 W.tagodzinski, Dzieciw statystyce, w: Polska dla dzieci. Ogolnopolski
Szczyt w Sprawach dzieci”, Warszawa 23-24 maja 2003, Materiaty
iDokumenty, Rzecznik Praw Dziecka, Warszawa 2003, s. 99.
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i miodziez ze Srodowisk ubostwa, z terenow
wiejskich, z regionéw zaniedbanych i ubogich,
zagrozonych  szczeg6lnym  bezrobociem,
ze $rodowisk narazonych na marginalizacje
spofeczng, z rodzin zyjacych w ubéstwie lub
dotknietych innymi dysfunkcjami, takze dzieci
z doméw dziecka®.

Na zjawisko biedy dzieci trzeba spojrze¢
szerzej: z jednej strony w kontekscie ana-
logicznych zjawisk zachodzacych w innych
krajach Unii Europejskiej, z drugiej — na tle
specyficznych cech polskiej biedy. Zacznijmy
od biedy w kontekscie europejskim. Biede
dzieci w krajach Unii Europejskiej najpetniej
pokazat raport Komisji Europejskiej Child Po-
verty and Well-being in the EU: Current Status
and Way Forward"; z kolei dane najbardziej
aktualne, czyli odnoszace sie do roku 2008
przedstawit komunikat Eurostatu z 18 stycz-
nia 2010 roku". Wedtug tych danych stopa
ubo6stwa dzieci w catej Unii Europejskiej jest
wyzsza niz stopa ubdstwa dla ogétu populacii,
€0 samo w sobie jest juz znaczace. Gdy og6l-
ny wskaznik zagrozonych ubdstwem miesz-
kancow 27 krajow unijnych wynosi 17%, dla
0s6b ponizej osiemnastego roku zycia (czyli
w wieku 0 — 17 lat) ksztattuje sie on na pozio-
mie 20%. Za tymi $rednimi kryjg si¢ bardzo
zréznicowane sytuacie w poszczegdlnych
krajach, zaréwno jesli chodzi o statystyczno-
-iloSciowy obraz ubdstwa w ogdle, ubdstwa
dzieci w szczegdlnosci, jak i w zakresie
jakosciowej charakterystyki tych zjawisk.
Najnizszy poziom ubdstwa relatywnego' od-
notowaty Czechy (9%), Islandia (10%) oraz
Holandia, Stowacja i Norwegia (po 11%),
najwyzszy — totwa (26%) i Rumunia (23%),
ale obraz ten zaktdcajg bardzo zréznicowane
warto$ci granic ubdstwa'®. Najnizszy poziom
ubostwa dzieci odnotowata Dania (9%), Sto-

9 Por. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, MPiSS,
Warszawa 2004; Strategia Panstwa dla Miodziezy na lata 2003~
2012, MENIS, Warszawa 2003.

Child Poverty and Well-being in the EU: Current Status and Way
Forward, European Commission Directorate-General for Employ-
ment, Social Affairs and Equal Opportunities, Luxembourg 2008.

Eurostat news release, 10/2010 - 18 January 2010, http://ec.euro-
pa.eu.eurostat.

Eurostat stosuje relatywna granice ubdstwa, zgodnie z ktéra za za-
grozone ubdstwem przyjmuie sie osoby Zyjace w gospodarstwach
domowych, dysponujacych dochodem nizszym od poziomu 60%
mediany dochodéw w danym kraju.

Por. A.Szukietojé-Bierikuriska, Ubdstwo w Polsce na tle krajéw Unii
Europejskiej— podstawowe fakty i dane, Ekspertyza przygotowana
w ramach projektu EAPN Polska — profesjonalny dialog na rzecz
Europy socjalnej.



wenia i Finlandia (po 12%), najwyzszy Ru-
munia (33%), Bulgaria (26%), Wiochy i Lotwa
(po 25%). Polska, ze stopg ubdstwa dzieci
w wysokosci 22%, znalazta sig wéréd zdecy-
dowanej wiekszosci krajow unijnych, w kto-
rych zasigeg ubostwa wsrdd dzieci przekracza
odpowiedni wskaznik dla ogétu spoteczen-
stwa, wynoszacy w roku 2008 dla Polski 17%
(ubdstwo relatywne). Co warto podkreslic,
stopa ubdstwa dzieci jest w Polsce znacznie
wyzsza niz analogiczny wskaznik dla ludzi
powyzej 65 roku zycia — w tej kategorii wieku
zagrozonych ubdstwem jest 12%. Dla cafej
Unii ubdstwo relatywne w tej kategorii wieku
wynosi 19% i waha sie od 4% — 5% na We-
grzech i w Luksemburgu po 51% na Lotwie
i 49% na Cyprze. Stopa ubdstwa wsrdd ludzi
w podesztym wieku lokuje nasz kraj na sto-
sunkowo nieztej pozycji wérdd innych krajow
unijnych. Nie znaczy to, ze nie ma biednych
wsrdd emerytow: samo przejscie na emery-
ture oznacza zawsze gwaltowne obnizenie
dochoddéw, ponadto choroba, niepetnospraw-
no$¢ czy samotne prowadzenie gospodar-
stwa domowego moga prowadzi¢ do biedy.
Stopa ubdstwa skrajnego w 2008 r. w tej
kategorii wieku wynosita ponad 3%. Mozna
sie obawia¢, ze wraz z nowymi wyzwaniami
demograficznymi, procesem starzenia sie
spofeczenistwa, rosngcg diugoscia zycia,
zwlaszcza kobiet, niewypracowanymi stra-
tegiami przygotowania do staro$ci i nowymi
rozwigzaniami emerytalnymi, ekonomiczna
sytuacja ludzi starych, zwtaszcza samotnych
kobiet, pogorszy si¢. Niemniej w chwili obec-
nej daleko wazniejszym problemem w Polsce
ze wzgledu na swdj zasieg i znaczenie spo-
teczne jest zjawisko juwenilizacji ubdstwa,
czyli mtody wiek polskich biednych.

Ubéstwo jest zjawiskiem zmiennym i dy-
namicznym, podobnie jest z ubéstwem dzieci.
Autorzy raportu Komisji Europejskiej Child Po-
verty and Well-being in the EU: Current Status
and Way Forward" wskazujg na niedostatek
danych, ktére by pozwalaty méwic¢ o kierun-
kach przemian i najwazniejszych trendach
w zakresie ubdstwa dzieci; mato krajow unij-
nych ma tego rodzaju dane. Polskie badania
ubostwa, cho¢ niewolne od pewnych luk i nie
zawsze nadazajace za zmieniajacq sie rze-
czywistoscig, dostarczajg podstawowej wie-
dzy na temat dynamiki ubdstwa, w tym takze
ubdstwa dzieci.

Ubdstwo wraz z wysokim bezrobociem
towarzyszace polskim przemianom od sa-
mego ich poczatku (wystepowato ono takze

4 Child Poverty and Well-being in the EU: Current Status and Way
Forward, European Commission General for Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, Luxembourg 2008.

Odsetek osob
Typ gospodarstwa
‘ egzystenc;ji
Ogotem 57
Matzeristwa bez dzieci 15
Z 1 dzieckiem 2,0
Z 2 dzieci 4,2
Z 3 dzieci 9,3
Z 4 i wiecej dzieci 21,3
Matka lub ojciec 6.4

z dziemi na utrzymaniu

Odsetek osob

Odsetek osob

ponizej minimum ponizej ustawowej ponizej relatywnej

granicy ubdstwa | granicy ubéstwa

8,3 17,3
1,0 6,0
2,5 7,3
6,5 14,7
14,9 27,9
35,8 49,2
8,9 16,0

Tabela 1. Odsetek os6b w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wedtug

liczby dzieci w 2009 .

Zrédio: A. Szukieloj¢-Bienkuriska, Ubdstwo w Polsce. Zasieg ubéstwa w Polsce w 2009 r. na podstawie wynikow badania budzetow gospodarstw
domowych (materiat przygotowany w zwiazku z Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym)

w czasach PRL-u i we wczesniejszych okre-
sach, co jednak nie jest przedmiotem niniej-
szego tekstu) w ostatnich latach stopniowo
sie zmniejszyto. Wieloletnie badania GUS
na temat warunkéw zycia ludno$ci i sytuacii
gospodarstw domowych pokazuja, ze okoto
roku 2004 — 2005 zasieg ubdstwa wyznacza-
ny réznymi miarami (miarg, ub6stwa skrajne-
go, ustawowego i relatywnego) stabilizuje sig
i zaczyna wykazywa¢ tendencje malejaca,
coraz wyrazniejszg w 2006 roku. Zaobser-
wowany w latach 2004 — 2005 wzrost gospo-
darczy nie od razu bowiem znalazt wyraz we
wskaznikach ubdstwa'®. Mimo tych zmian,
nadal jednak znaczna cze$¢ spoteczenstwa,
bo 17,3 % zyje bardzo skromnie, w ubdstwie
umiarkowanym, a ponad 5,7% (ostatnie do-
stepne dane odnoszg sie do 2009 r.) w skraj-
nej biedzie™. Jest to bardzo istotny spadek,
biorac pod uwage, ze jeszcze kilka lat temu
ponad 12% spoteczenstwa zyto w skrajnej
biedzie, a ponad 20% w biedzie umiarkowa-
nej, czyli ponizej 50% s$rednich miesiecznych
wydatkéw gospodarstw domowych w Polsce.
Bieda zmalata, ale nadal stanowi wazny pro-
blem spoteczny, skoro 2 min ludzi zyje w wa-
runkach umozliwiajacych zaspokojenie tylko
najbardziej podstawowych potrzeb, a ponad
5 min nadal zmaga si¢ z bardzo trudnymi wa-
runkami zyciowymi. Mozna zresztg sadzic, ze
ten rodzaj biedy i bezrobocia, ktéry pozostat —
bieda gleboka, przedituzajaca si¢ i bezrobocie
dtugookresowe — jest nie tylko najbardziej do-
tkliwy dla ludzi, ktorych dotyczy, ale i proces

'S Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005, GUS, Warsza-
wa 2007; Sytuacja gospodarstw domowych w 2008 r. w $wietle
wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych. Materiat na
konferencjg prasowa w dniu 26 maja 2009 ., www.stat.gov.pl.

A. Szukieloj¢-Bierkuniska, Ubdstwo w Polsce. Zasieg ubdstwa w
Polsce w 2009 r. na podstawie wynikow badania budzetéw go-
spodarstw domowych (materiat przygotowany w zwiazku z Euro-
pejskim Rokiem Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym),
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_wz_ubostwo_w_
polsce-broszura.pdf.
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wychodzenia z tych niekorzystnych sytuacji
jest najtrudniejszy.

Podobne tendencje wykazujg wieloletnie
statystyki bezrobocia, ktérego stopa (czy-
li udziat zarejestrowanych bezrobotnych
wsrdd ludno$ci aktywnej zawodowo) wynosi-
ta 6,5% w 1990 r., okoto 20% w latach 2002
—2003, a poczawszy od potowy 2007 zacze-
ta spada¢ do poziomu ponizej 10% w konfcu
2008 r. (9,5%)". W ciagu roku 2009 wskaz-
nik ten zndw sie podniést do poziomu 11,9%
w koncu grudnia 2009 r.". Bezrobocie, obok
niskoptatnej pracy, to najwazniejszy czynnik
prowadzacy do ubdstwa. Cho¢ utrata pracy
nie musi od razu przektada¢ sie na biedg,
w rodzinach z trudem zaspokajajacych pod-
stawowe potrzeby, zyjacych na krawedzi
moze oznacza¢ kumulujacy sie niedostatek,
prowadzacy do ubostwa.

Mimo duzej dynamiki zasiegu ubostwa,
spoteczna charakterystyka ludzi Zyjacych
w ubdstwie odznacza sie trwatoscig i stato-
$cig podstawowych cech. Prawdopodobien-
stwo zagrozenia ubdstwem i popadnigcia
w skrajng biede zwigkszajg takie czynniki
jak bezrobocie, $wiadczenia spoteczne (inne
niz emerytury i renty) jako zrodto utrzyma-
nia, niskopfatna praca, powigzana z niskim
poziomem wyksztatcenia, wielodzietnose,
zamieszkiwanie na wsi i w matych miastach,
zwlaszcza w regionach dotknietych wysokim
poziomem ubéstwa i bezrobocia. W grudniu
2009 r., gdy stopa rejestrowanego bezrobocia
dla catego kraju wynosita 11,9%, w niektérych
powiatach wojew6dztwa warminsko-mazur-
skiego czy zachodniopomorskiego przekra-
czata 30% (w powiecie bartoszyckim wynosi-
ta 33,7%, w braniewskim 31,9%, w tobeskim

1

Miesigczna informacja o bezrobociu w Polsce w grudniu 2008 r.,
www.stat.gov.pl.

Miesigczna informacja o bezrobociu w Polsce w grudniu 2009 r.,
www.stat.gov.pl.



30,3%)". Roéwniez ubostwo nie wystepuje
réwnomiernie w catym kraju. Po pierwsze, bie-
da w Polsce zawsze byta i nadal jest przede
wszystkim bieda wsi. Jak ukazujg dane GUS,
w 2009 r. wskazniki ubdstwa dla wsi byty po-
nad dwukrotnie wyzsze niz dla miast (9,2%
versus 3,5% w zakresie ubéstwa skrajnego,
26,1% versus 11,8% w zakresie ubdstwa
umiarkowanego®). Po drugie, bieda w Pol-
sce jest mocno regionalnie zréznicowana.
Wojewodztwami o najwyzszych wskaznikach
ubbstwa sg wojewodztwa: Swigtokrzyskie,
lubelskie, kujawsko-pomorskie i warminsko-
-mazurskie. Taka dynamika ubdstwa i jego
spofeczna lokalizacja oraz zr6znicowanie
znajdujg odzwierciedlenie w spotecznej loka-
lizacji ubéstwa dzieci.

Gdy w krajach unijnych do najbardziej
zagrozonych uboéstwem nalezg dzieci z ro-
dzin samotnych rodzicéw lub z rodzin wie-
lodzietnych, w Polsce na pierwszym miej-
scu trzeba postawi¢ rodziny wielodzietne.
Prawdopodobieristwo zycia w biedzie ro$nie
wraz z rosnacg liczbg dzieci w rodzinie.
W 2009 r. 21,3% o0sbb z rodzin wielodziet-
nych (4 lub wigcej dzieci na utrzymaniu) zyto
ponizej minimum egzystencji, gdy odpo-
wiedni wskaznik dla catego spoteczenistwa
wynosit, przypomne, 5,7%. Znaczy to, ze
zasieg ubdstwa wérdd rodzin wielodzietnych
byt ponad trzykrotnie wyzszy niz wskaznik
dla catego spoteczenstwa. Odpowiednie
odsetki dla rodzin z trojgiem dzieci wynosi-
ty w 2009 r. 9,3%, a dla rodzin samotnych
rodzicow — 6,4%?2'. Podobne zréznicowanie
pokazujg inne wskazniki, zaréwno miary
ub6stwa ustawowego, jak i relatywnego.
Stopy ubdstwa rodzin wielodzietnych sg po-
nad trzykrotnie wyzsze niz rodzin samotnych
rodzicow, dzieci z rodzin wielodzietnych sg
znacznie bardziej narazone na ubdstwo niz
dzieci w rodzinach samotnych rodzicéw, na-
lezacych do kategorii najbiedniejszych w Eu-
ropie Zachodniej czy w USA.

Sqg jednak w Polsce takie skupiska ubo-
stwa, jak dobrze zbadane todzkie enklawy
biedy, gdzie dzieci z rodzin wszystkich typéw
i struktur, takze z rodzin matodzietnych, do-
$wiadczajq biedy i nedzy?.

Wielodzietno$¢, bezrobocie czy ogélniej:
sytuacja rodzicéw na rynku pracy oraz ich

1

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia
wedtug wojewddztw, podregiondw i powiatow, www.stat.gov.pl.

A. Szukieloj¢-Bienkunska, Ubdstwo w Polsce. Zasieg ubdstwa w
Polsce w 2009 r. na podstawie wynikow badania budzetow gospo-
darstw domowych (materiat przygotowany w zwiazku z Europej-
skim Rokiem Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym).

2 Tamze.

Por. W. Warzywoda-Kruszynska, Kwestia ubdstwa dzieci (na przy-
kfadzie todzi), w: ,Problemy polityki spotecznej”, nr 1, 1999.

niski poziom wyksztatcenia to czynniki, ktore
sprzyjaja ubdstwu dzieci, zaréwno w Polsce,
jak i w innych krajach europejskich. Autorzy
raportu Komisji Europejskiej Child Poverty
and Well-being in the EU: Current Status
and Way Forward, obok wymienionych czyn-
nikow, analizujg tez mozliwy wplyw takich
czynnikow jak: wiek rodzicow (miody wiek
sprzyja biedzie rodziny), poziom edukacji
(niskie wyksztatcenie sprzyja niskoptatne;
pracy, a z drugiej strony uzyskanie wyksztat-
cenia nie jest gwarancjg sukcesu ekonomicz-
nego), dochody, sytuacja bezrobocia jako
trwatej kondycji, specyficzne formy zatrud-
nienia (praca typu part-time), praca matki
czy intensywnos¢ pracy, co tez nie zapobie-
ga biedzie. Ten zestaw czynnikow mozna
by uzupetniaé. Bieda czesto zwigzana jest
z takimi dysfunkcjami, jak niepetnospraw-
no$¢ w rodzinie, choroba chroniczna, uza-
leznienia. Tym, co wyodrebnia polskg biede,
a w konsekwencji biede dzieci, sposrod in-
nych krajéw europejskich jest, po pierwsze,
wiejski charakter polskiej biedy i szczegdlnie
trudna sytuacja dzieci zyjacych na wsi, po
drugie, odmienna skala i charakter migracii,
a co za tym idzie, odmienny wptyw trudnosci
adaptacyjnych dzieci w nowym $rodowisku.
Autorzy raportu Komisji Europejskiej
Child Poverty and Well-being in the EU:
Current Status and Way Forward® wska-
zujg na szczegolne zagrozenie ubdstwem
dzieci migrantéw. W Polsce, ktéra dopiero
od niedawna jest nie tylko krajem ludzi mi-
grujgcych, ale takze krajem przyjmujacym
migrantéw, niewiele dotad wiemy na temat
dzieci migrantdw, ich potrzeb i trudnosci,
jakie napotykaja. Jak pisze autorka jednego
z niewielu jeszcze tekstow na ten temat: za-
dowalajgce wydajq sie jedynie uregulowania
prawne; wprowadzanie ich w Zycie, realizacja
i praktyka pozostawiajg wiele do zyczenia®.
W kontekscie migracji trzeba tez wspo-
mnie¢ o innym, stosunkowo nowym proble-
mie, jakim jest zjawisko tzw. eurosieroctwa,
czyli sytuacja dzieci, ktdrych rodzice wyje-
chali za granice pozostawiajac je pod opieka
krewnych czy innych oso6b. Mamy wyjezdza-
ja, tak ze dzieci zostajg z ojcem, ktory pracu-
je i ktérego nie ma caty dziefi, nie mozna sie
Z nim skontaktowac. No, a potem caty dzier
taki dzieciak gdzies w jakiej$ grupie rowiesni-
czej szuka sobie jakiego$ towarzystwa — wy-

% Child Poverty and Well-being in the EU: Current Status and Way
Forward, European Commission Directorate-General for Employ-
ment, Social Affairs and Equal Opportunities, Luxembourg 2008.

D. Misiejuk, Dzieci imigrantéw i mniejszosci narodowych, w: ,Ra-
port Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komeriskiego: Mafe dziecko w
Polsce. Raport o sytuacji edukacji elementarnej”, www.frd.org.pl;
www.pafw.pl, 2010.
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powiedz nauczycielki gimnazjum?®. Wedtug
szacunkéw w 110 tysigcach rodzin wychowy-
waty sie w 2009 roku dzieci bez co najmnigj
jednego z rodzicow, ktdrzy wyemigrowali za
granice. Cho¢ dzieciom tym niekoniecznie
towarzyszy bieda. Na Ukrainie, gdzie wyste-
puje podobna migracja zarobkowa rodzicow,
ich dzieci nazywane sa bananowymi dzie¢mi,
pojawiajg sie problemy wychowawcze, kfo-
poty z nauka, porzucanie szkoty, wcze$niej-
szy kontakt z uzywkami, kontakty ze $rodo-
wiskami patologicznymi?® i inne, o mozliwych
dalszych negatywnych konsekwencjach.
Rozbite rodziny, opuszczone dzieci, trudno-
§ci wychowawcze, ktopoty z nauka to konse-
kwencje migracji zarobkowej rodzicow. W sy-
tuacji stabosci wiezi z rodzing, wagi nabierajg
kontakty i identyfikacja z grupa réwiesniczg
— paczka, banda, wspolnotg podwdrkowa,
ktdra moze przybiera¢ posta¢ gangu?’.

Warto zajaé si¢ wreszcie skutkami ubo-
stwa dla rozwoju dzieci. Autorzy raportu Ko-
misji Europejskiej wskazuja na takie zjawiska
jak porzucanie nauki, stabe wyniki szkolne
czy miedzypokoleniowy przekaz niepowo-
dzen szkolnych. Liste te mozna by uzupetnic.
Warto bowiem pamietaé, ze skutki ubdstwa
i wykluczenia spotecznego mogg by¢ znacz-
nie rozleglejsze.

Jak pokazuje John Micklewright®, choé¢
kategoria wykluczenia spotecznego rzadko
bywa odnoszona do dzieci, problematyka
wykluczenia spotecznego mtodego pokolenia
jest bardzo szeroka i obejmuje dziatania wie-
lu instytucji: rodziny, szkoty, pracodawcow,
instytucji panstwowych, a takze samych mio-

W ponizszej, sitg rzeczy bardzo skroto-
wej, charakterystyce najwazniejszych przeja-
wow i probleméw ubdstwa dzieci, wskazemy
jedynie, na podstawie istniejagcych badan,
kilka probleméw: (1) ograniczenia w zaspo-
kajaniu potrzeb dzieci w zyciu codziennym
w $rodowisku rodzinnym; (2) ograniczenia
i bariery edukaciji dzieci i modziezy z rodzin
zagrozonych ubéstwem; (3) praca zarobko-
wa dzieci; (4) obowigzki domowe dzieci z ro-
dzin dotknietych ub6stwem. Sg to tylko nie-
ktdre — aczkolwiek wazne — aspekty ubdstwa
i wykluczenia spofecznego dzieci.

2

Por. E. Tarkowska red. Ubostwo i wykluczenie spoteczne mfodzie-
2y, IPiSS, Warszawa 2007.

Por. S. Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji
zarobkowej dla dzieci i ich rodzin, Warszawa, Difin, 2010.

B.Fatyga, G. Fluderska, Szkic do portretu dzieci ze Srodowisk spo-
fecznie zaniedbanych (na przykfadzie $redniego miasta), ,Kultura i
Spoteczenstwo”, 1998, nr 2.

2 J. Micklewright, Social Exclusion and children: An European View
fora US Debate, CASE LSE, London 2002, s. 18-19.



Zaspokajanie potrzeb dzieci
w zyciu codziennym

Bieda dzieci polega przede wszystkim na za-
niedbaniu ich codziennej sytuacji zyciowej®.
W rodzinach zyjacych w ubdstwie, trudnym
problemem do rozwigzania staje sie wszyst-
ko, poczawszy od zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb zycia codziennego: pozywienia,
ubrania, podrecznikdw i przybordw szkolnych,
odpowiednich warunkdw mieszkaniowych,
bezpieczenstwa matego dziecka, rosnacych
potrzeb spotecznych i kulturalnych dziecka
starszego. Cho¢ potrzeby dzieci nalezg do
priorytetowych (o ile nie s to rodziny dotknie-
te jakimis dysfunkcjami), na ogdt nie udaje
sie ich w petni zaspokoi€. Badania pokazujg,
znaczng skale niedozywienia; spadek spozy-
cia migsa czy ryb, dominujaca diete weglowo-
danowo-tluszczowa czy po prostu kapuscia-
no-ziemniaczana. Dtugotrwate niedozywienie
prowadzi do réznorakich zaburzen rozwoju
intelektualnego, emocjonalnego, spoteczne-
go, do mniejszej sprawnosci fizycznej i do
zaburzen uktadu odporno$ciowego, czyli do
podatnoéci dzieci na r6znego rodzaju choro-
by i infekcje®. Sprzyja temu nieodpowiednia
do pory roku odziez, niedogrzane z powo-
dow oszczednoSciowych — pomieszczenia
i inne niekorzystne warunki. Niedozywienie
ma ponadto wplyw na nauke dzieci; uczucie
gtodu i pragnienia obniza u uczniéw zdolno$¢
koncentracji i tempo pracy, zwigksza licz-
be popetnianych bledéw, przede wszystkim
matematycznych. Gtodne dzieci i miodziez
sq rozdraznione, majg obnizony nastrdj, sg
stabsze i zmeczone. Problem niedozywienia,
w odniesieniu do dzieci z rodzin spotecznie
upo$ledzonych, jawi sie [...] jako dodatkowy,
istotny wymiar nieréwnosci edukacyjnych - pi-
sze Anna Blumsztajn®'.

Stan zdrowia dzieci i mtodziezy wedtug
raportu UNICEF z 2007 r. lokuje nasz kraj
ponizej $redniej dla krajow rozwinigtych,
cho¢ Polska nalezy do $cistej czotowki (trze-
cie miejsce) krajow stosujacych szczepienia
dzieci. Pod innymi wzgledami ($miertelno$¢
niemowlat, $miertelno$¢ dzieci w wypadkach)
jest znacznie gorzej. Badacze wskazujg
m.in. na pojawienie si¢ nowych zachorowan
na gruzlice, na pogorszenie sig kondycji psy-
chicznej mtodziezy i inne problemy zdrowotne
oraz na réwnolegte trudnosci z profilaktykg
% U. Otto, E. Bolay, za: W. Warzywoda-Kruszyriska, op.cit. s. 140.

% J. Socha, Niedozywienie. Charakterystyka problemu, referat na
konferencji PAH i MGPiPS Niedozywienie w Polsce. Fakty, wy-
zwania i inicjatywy na rzecz walki z problemem, kwiecief 2003,
Warszawa.

A. Blumsztajn, Niedozywienie dzieci w Polsce: korelat ubéstwa czy
problem zdrowia publicznego, ,Polityka Spoteczna”, nr9(2004),s. 8.

i opiekg medyczna. Wsrdd czynnikow de-
terminujgcych zdrowie populacji specjalisci
na pierwszym miejscu stawiajg rozszerzenie
sig sfery niedostatku i ubdstwa, podkreslajg
zaniedbanie dzieci zyjacych na wsi i fatalne
skutki braku opieki lekarskiej w szkotach®.

Warunki mieszkaniowe rodzin zyjacych
w ubostwie to na ogét ciasnota, zwlaszcza
w wypadku rodzin wielodzietnych, ciasnota
jeszcze bardziej potegujaca sie w zimie, gdy
z powodu oszczedzania na ogrzewaniu, nie-
ktére czeSci mieszkania zostajg wytaczone
z uzytkowania. To oszczedno$¢ na srodkach
czystosci, a takze na wodzie, ograniczajaca
praktyki higieniczne i utrudniajgca wyksztat-
cenie u dziecka odpowiednich nawykow
higienicznych. Braki w przestrzeganiu higie-
ny prowadzg do bardzo przykrych sytuacii
w szkole czy w kregu réwiesniczym; infor-
mujg o tym pracownicy socjalni, terapeuci
ze Swietlic socjoterapeutycznych, nieraz tez
nauczyciele; pokazujg to takze materialy
z badan. Ograniczenia dotyczq tez odziezy
i innych potrzeb.

Braki finansowe odciskajg sie mocno
na calym 2zyciu rodziny, ktéra stopniowo
w rozny sposéb wycofuje sie z zycia zbioro-
wego, zamyka sie w kregu rodziny, zaweze-
niu i ograniczeniom ulega $wiat spoteczny,
w ktorym zyje®. Dotyczy to réwniez dzieci:
zdarzaja sie przyktady zamykania si¢ w domu,
odmowy dzieci z ubogich rodzin uczestnictwa
w wycieczkach szkolnych czy w bezptatnych
koloniach. Przyczyny takich zachowan sg za-
pewne rozmaite, np. brak odpowiedniej odzie-
2y, trudnosci w kontaktach z réwie$nikami,
wstyd i skrepowanie biedg czy jakie$ nega-
tywne wcze$niejsze doswiadczenia. Faktem
pozostaje wycofywanie sie z aktywnosci, kté-
re mogtyby poszerzy¢ horyzonty i wzbogaci¢
zas6b do$wiadczen spotecznych i innych.

Rodziny zyjace w ubdstwie to bardzo cze-
sto rodziny dotkniete bezrobociem, co odbija
sie na wszystkich ich funkcjach: opiekuriczej,
socjalizacyjnej, emocjonalnej. Brak pracy nie
znaczy, ze dorosli maja wiecej czasu dla dzie-
ci. Niepracujgce matki i niepracujacy ojcowie
bywaja bardzo zajeci poszukiwaniami pracy,
chwytaniem kazdej nadarzajacej sie okazji
dorywczego zarobku, zdobywaniem brakuja-
cych $rodkéw do zycia, pracg w ogrodku czy
na dziafce, niekoriczacymi sie nigdy obowigz-
kami domowymi, czasochtonnymi strategiami
oszczedno$ciowymi lub innymi  zajeciami.
% B. Woynarowska, Zdrowie dzieci i mfodziezy — problemy, zagroze-

nia, szanse, w: B. Balcerzak-Paradowska red., Sytuacja dzieci w
Polsce w okresie przemian, IPiSS, Warszawa 1999.

Pokazywaly to bardzo dobrze badania Dawne i nowe formy ubéstwa,
por. E. Tarkowska, red. Zrozumie¢ biednego, op.cit., a takze Pamiet-
niki bezrobotnych, wielotomowe wydawnictwo SGH, 2003-2007.
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Brak czasu, uwagi, zainteresowania ze strony
rodzicow to kolejny rys dziecinstwa w biedzie.

Problem edukac;ji

Trzeba tez wskaza¢ na rézne bariery eduka-
cyjne, jakie pietrza sie przed dzieckiem z ro-
dziny o niskim statusie spoteczno-ekonomicz-
nym, w tym ze $rodowiska biedy. Sa to bariery
spoteczne i kulturowe, takie jak wyniesiony
z domu brak aspiracji edukacyjnych, $rodowi-
skowe wzory drogi zawodowej, w ktdrej nie ma
miejsca na nauke, wzory wczesnej samodziel-
nosci; sq to bariery psychologiczne, np. niska
samoocena, brak pewnosci i wiary w siebie.
Nade wszystko jednak trzeba podkreslic barie-
ry ekonomiczne. Problemem jest zakup pod-
recznikdw (mimo wyprawek szkolnych, przy-
znawanych przez o$rodki pomocy spotecznej
na poczatku roku szkolnego); rosnace wydatki
zwigzane ze szkotg przekraczajg mozliwosci
finansowe rodzin zmagajacych sie z bieda,
zwlaszcza gdy w rodzinie uczy sie jednocze-
$nie kilkoro dzieci. Pieniadze zarobione przez
dzieci podczas wakacji czesto sg przeznacza-
ne na potrzeby szkolne. Tak rozpowszechnio-
ne obecnie korepetycje, stanowigce juz niemal
nieodtaczny element systemu edukacji réz-
nych szczebli, ze wzgledéw finansowych zu-
petnie nie wchodza w gre, co stawia uczniow
z rodzin ubogich w niekorzystnej sytuacii.
Dzieci te nie moga liczyé na pomoc rodzicow
w odrabianiu lekcji, czy - z racji zaabsorbowa-
nia rodzicéw sprawami bytowymi — na innego
rodzaju wsparcie z ich strony.

Brak pieniedzy na dojazdy, pomoce szkol-
ne, brak zrozumienia ze strony nauczycieli
i rowiesnikéw, narazanie si¢ na wstyd i upo-
korzenia zwigzane z rdznymi brakami znie-
checajg do szkoty i w konsekwencji sprzyjajq
wczesnemu koriczeniu edukacji, rezygnacji
z nauki, wypadaniu z systemu szkolnego.
Zdaniem badaczy, dzieci z rodzin ubogich,
o0 niskim kapitale kulturowym i ze $rodowisk
zaniedbanych i zmarginalizowanych, pozba-
wione wychowania w domu, nie znajdujg go
réwniez w szkole®. Jest to o tyle istotne, ze
szkofa jest, obok rodziny, kluczowa instytucjq
socjalizacyjna, niekiedy jedyng, z jakg styka
sie dziecko. Jej rola powinna by¢ w takich
sytuacjach znaczaca nie tylko ze wzgledu
na pomoc dorazng, ile na wpisane w jej funk-
cje dziatania diugofalowe, perspektywiczne,
zorientowane na rozw6j, edukacje, przygo-
towanie do dorostego Zycia. Niedostateczne
wypetianie tych zadan stawia dzieci z bied-
nych rodzin w niekorzystnej, gorszej sytuaciji.

% J. Lustig, Skutki ubostwa, jakich do$wiadczaja dzieci, w: P. Dobrowol-
skired. Ubodzy i bezdomni, Wydawnictwo US, Katowice 1996, s. 67.




Praca dzieci

Jedng z barier, jakg napotyka dziecko z ro-
dziny Zyjacej w ubdstwie, sg przedwczesnie
podejmowane obowigzki dorostego Zzycia,
a wiec praca zarobkowa i obowigzki domowe.
W znacznym stopniu dotycza one dzieci dora-
stajacych na wsi i w rodzinach wielodzietnych.

Zjawisko pracy dzieci w wieku szkolnym,
bedace w Polsce czym$ nowym w szerszej
spotecznej skali, jest typowym elementem
strategii rodzin Zyjacych w ubdstwie, w Polsce
dotyczy to takze dzieci zyjacych na wsi. Pra-
ca dzieci wiejskich jest postrzegana jako ele-
ment procesu socjalizacji, wychowania przez
prace, i niekoniecznie wigze sie z ubdstwem.
20% dzieci z rodzin rolniczych pracuje duzo
lub bardzo duzo, najczesciej w soboty. Zda-
rza sie jednak, ze opuszczajq zajecia szkolne
i w rezultacie dzieci, przeznaczajgce duzo
czasu na te prace [tzn. w gospodarstwach
rodzinnych] maja najnizsze wyniki w nauce®.

Inng kwestig jest praca zarobkowa dzieci
z biednych, wielodzietnych rodzin. W rodzi-
nach zyjacych na wsi jest to zwykle praca se-
zonowa, podejmowana w czasie wakacji u dal-
szej rodziny lub sasiadéw, sezonowe zbiory
zitt, Slimakdw czy runa le$nego, niektore takze
w ciggu roku szkolnego. Zarobione w ten spo-
sob pienigdze (lub uzyskane dobra w naturze)
sq na ogot przekazywane rodzicom, ktdrzy
przeznaczajg je na potrzeby rodziny, niekie-
dy najzupetniej podstawowe (zywnosé, opat,
lekarstwa), cze$¢ pozostawiajgc na wiasne
potrzeby pracujacego i zarabiajacego dziecka
— na ksigzki, potrzeby szkolne, ubrania, jakie$
drobne przyjemnosci. Z sondazy CBOS Waka-
cyjny wypoczynek i praca zarobkowa uczniow
oraz Wakacje uczniow — wypoczynek i praca
zarobkowa w latach 1993 — 2006 wynika, ze
w latach 2005 i 2006 mtodziez rzadziej, niz w la-
tach 1994 - 2003 wyjezdzata wypoczynkowo
podczas wakacji, natomiast czesciej niz w la-
tach 1992 — 2002 pracowata zarobkowo: wsrod
ucznidw szkét Srednich odsetek pracujgcych
w czasie wakacji wynosit 33%, wsrod ucznidw
gimnazjow — 10% — 11%, wsrod uczniow szkot
podstawowych — 4%%*. Rekordowy byt rok
2008 — najbardziej pracowite wakacje. Wérod
ucznidw szk6t podstawowych pracowato
w czasie wakacji 12% ucznidw, w gimnazjach
- 21%, w liceach — 41% uczniéw. Wzrost pra-
cujgcych dzieci autorzy badan interpretowali
nastepujaco: Odnotowany wzrost wydaje sie
jednak funkcjg nie tyle wiekszej presji finan-
sowej, $wiadectwem zmiany nastawienia do

% 8. Lachowski, F. Bujak, J. Zagérski, Obciazenie pracq dzieci z ro-
dzin rolniczych, Instytut Medycyny Wsi, Lublin 1998. s. 97.

% Wakacyjny wypoczynek i praca zarobkowa uczniow, sondaz
CBOS, przeprowadzony w pazdzierniku 2005 .

pracy zarobkowej samych zainteresowanych
badz ich rodzicow czy opiekunéw, ile raczej
konsekwencjg poprawy sytuacji na rynku pracy
i wigkszych mozliwosci zarobkowania®. O pra-
ce zarobkowg podczas roku szkolnego w son-
dazach nie pytano, ale z jako$ciowych badan
socjologicznych, z case studies rodzin lub spo-
tecznosci lokalnych wiemy, ze jest ona faktem.

Wreszcie trzeba wspomnie¢ o pewnych
drastycznych, nieakceptowanych spotecznie
lub nielegalnych formach zdobywania pienie-
dzy, o wykorzystywaniu dzieci do zarabiania
pieniedzy drogq Zebrania, udzialu w prze-
stepczosci czy prostytucji. Jak pisze badacz
prostytucji nieletnich na pograniczu zachod-
nim, zjawisko to staje sie coraz powazniej-
sze, a wérod wielu jego przyczyn na czofo
wysuwajg sie czynniki ekonomiczne®. Innym
waznym, niedostatecznie rozpoznanym zja-
wiskiem, jest bezdomno$¢ dzieci. Badanie
tych trudnych zjawisk postulowat podczas
Ogolnopolskiego Szczytu w sprawie dzieci
Wiestaw Lagodzinski w 2003 roku.

Obowiazki domowe

Jakby nie ocenia¢ niewatpliwych socjaliza-
cyjnych funkcji pracy dzieci i mtodziezy — jest
ona $wiadectwem nie tylko i niekoniecznie
ubdstwa, ale tez pewnej zaradno$ci, odpo-
wiedzialnosci i przedsiebiorczo$ci — oczywi-
ste jest, ze obojetnie, czy jest to praca w $red-
nim lub duzym gospodarstwie rodzinnym, czy
tez praca zarobkowa, spowodowana trudng
sytuacjg finansowg rodziny, zabiera ona
czas, ktéry mozna by przeznaczy¢ na nauke.
Dotyczy to takze obowigzkow domowych,
zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych. Bo-
wiem biedne dziecinstwo w wydaniu polskim
to nie tylko wczes$nie rozpoczynana praca za-
robkowa i nie tylko ograniczone mozliwosci
edukacji, ale i inne obowigzki, m.in. opieka
nad miodszym rodzehstwem. Dziecinstwo
w wielodzietnych rodzinach Zyjacych w ubé-
stwie jest bardzo trudne. Jak pisze jedna
z autorek ksigzki w petni poswieconej tego
typu rodzinom, koszty udziatu dzieci w funk-
cjonowaniu takiej rodziny wydajg sie zbyt
duze, zwitaszcza gdy przypomni sie tu nie-
wielki udziaf tych dzieci (zwtaszcza z rodzin
wigjskich) w wypoczynku i kulturze®. Na og6t
szczegblnie obcigzona obowigzkami bywa

3

Wakacje 2008 - wyjazdy wakacyjne i praca zarobkowa dzieci
i mlodziezy szkolnej, CBOS, 2008.

% J. Kurzepa, Charakterystyka zjawiska prostytuowania sie mfodzie-
zy na pograniczu zachodnim, w: J. Leszkowicz-Baczynski red.,
Transgraniczno$¢ w perspektywie socjologicznej. Kontynuacje
iwyzwania. Tom 1, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora
2001, s. 376.

% B.Balcerzak-Paradowska..., .op.cit., s. 91.
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najstarsza corka, ktéra ze wzgledu na trady-
cyjny podziat rol w rodzinie (ja byfam jedna,
a reszta to chiopcy, to ja musiatam robic)
przejmuje po matce obowiazki opiekuncze
wobec miodszego rodzenistwa. Zakres i for-
my pracy najstarszej corki na rzecz rodziny
sq niekiedy znaczne, mozna wrecz mowi¢
0 jej eksploatacji®®.

* % %

Ubdstwo dzieci i miodziezy w Polsce ma
wiele wymiaréw; w niniejszym tekscie mo-
gtam uwzgledni¢ zaledwie niektore z nich.
W zakonczeniu chce sie odwota¢ do roli
instytucji w ogole, instytucji edukacyjnych
w szczegolnosci.

Obszerna literatura na temat biedy rodzin
i podejmowanych przez nie strategii radzenia
sobie z tq sytuacjg pokazuje ich bezradnos¢
wobec potrzeb edukacyjnych — jak i wszel-
kich innych — dzieci. Rodzina zmagajaca
sie z ubdstwem, dotykajacym wszystkich
sfer zycia codziennego, z bezrobociem, od-
ciskajgcym niszczace pigtno na zyciu catej
rodziny, nie jest w stanie zapewni¢ dzieciom
warunkow sprzyjajacych edukacji, zapewnic¢
podreczniki i pomoce szkolne, wspoméc
w wypadku trudno$ci w nauce. Jak pokazujg
liczne statystyki i badania, bezptatna edu-
kacja w Polsce kosztuje, i to coraz wiecej;
przyznawane zyjacym w trudnych warunkach
rodzinom na poczatku roku szkolnego spe-
cjalne dodatki na wyprawki szkolne, nie sg
wystarczajace.

Po drugie, jak pokazujg liczne badania
i analizy, zyjaca w biedzie rodzina nie znaj-
duje w instytucjach edukacyjnych pomocy
w swoich problemach z wychowywaniem
dzieci od samego poczatku procesu socja-
lizacji. Badacze wskazujg na kluczowg role
przedszkola i wczesnej edukacji w procesie
wyréwnywania szans i uzupetniania niedo-
boréw kapitatu kulturowego, wiedzy i umie-
jetnoSci wyniesionych z domu. Podkre$lajg
to pedagodzy i socjologowie o$wiaty; jak
pokazuje Czestaw Kupisiewicz w ksigzce
Projekty reform edukacyjnych w Polsce*,
kwestia ta wystepowata we wszystkich pro-
jektach reformy systemu edukacji w ostat-
nim pétwieczu, byla jednak niedoceniana
i bagatelizowana przez decydentéw i polity-
kéw. Stusznie pisze Tomasz Szlendak o ze-
pchnieciu edukacji przedszkolnej i rodzinnej
na drugi plan w socjalizacyjnej praktyce

4 Por. E. Tarkowska red., Zrozumiec biednego. O dawnej i obecnej
biedzie w Polsce, Typografika, Warszawa 2000.

4 C. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych w Polsce, Warsza-
wa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.



paristwa i samorzadéw*2. llustrujg to dobrze
wskazniki pokazujace niski, jeden z najniz-
szych w Europie, odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym. Jest on
wrecz katastrofalny we wsiach i w matych
miasteczkach, czyli tam, gdzie sg najwigk-
sze skupiska biedy, i gdzie sq najwigksze
potrzeby wczesnego wyréwnywania wy-
niesionych z domu deficytow kulturowych.
A tymczasem na wsiach liczba przedszkoli
spadta w latach 1990 - 2004 o potowe,
z 5299 do 2595%. Jesli wyodrebni sie ka-
tegorie dzieci w wieku od lat 3 do 5, odse-
tek objetych wychowaniem przedszkolnym
w tej kategorii na dziet 31 grudnia 2003 r.
wynosit zaledwie 34,3%, przy czym w mia-
stach bylo to 58,9%, a na wsiach i w matych
miasteczkach, czyli tam, gdzie jest najwigk-
sze skupienie ubdstwa i innych probleméw
spotecznych, odpowiednie odsetki wynosity
8% i 15%*. Sytuacje te nieco poprawiajg
organizacje pozarzadowe, w tym przede
wszystkim Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.
A. Komenskiego, z programem Gdy nie ma
przedszkola, polegajacym na propagowaniu
i wprowadzaniu nowych, elastycznych, alter-
natywnych form wychowania przedszkolne-
go.

Badania Tomasza Szlendaka pod hastem
Zaniedbana piaskownica pokazujg wycho-
wawczg, bezradno$¢ rodzicow oraz stoso-
wane we wczesnym dziecinstwie modele
wychowawcze polskich rodzin, w tym rodzin
0 niskim statusie spoteczno-ekonomicznym,
sprzyjajace utrwalaniu sie pozycji spotecz-

# T. Szlendak, Zaniedbana piaskownica. Style wychowania matych
dzieci a problem nieréwnosci szans edukacyjnych, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2003, s. 14.

“ Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005, GUS, Warsza-
wa 2005, s. 72.

“J. Herbst, Uwarunkowania dostepu do wychowania przedszkol-
nego w Polsce, referat podczas konferencii Alternatywne formy
edukacji przedszkolnej, Warszawa 3 marca 2005. Nieco nowsze
dane i bardzo szczegétowe analizy zobacz J. Herbst, Wychowanie
Przedszkolne w Polsce 2006, Fundacja Rozwoju Dzieciim. Komen-
skiego, 2006, http://www.frd.org.pl.

nych, wzmacniajgce nieréwnosci szans edu-
kacyjnych dzieci z tych Srodowisk.

Z badan wynika, ze wbrew zatozeniom
wyréwnywania szans edukacyjnych, zre-
formowany system o$wiaty dziata na rzecz
podtrzymywania dotychczasowych nieréw-
nosci i zréznicowan spotecznych. Ze wzgledu
na likwidacje wielu szkot, zwtaszcza na wsi,
pogorszyt sie dostep do edukacji. Oddanie
szkdt podstawowych i gimnazjow w gestig
samorzadéw lokalnych oraz zasady nalicza-
nia subwencji o$wiatowych przyczynity sie do
pogtebienia zréznicowan w zakresie dostepu
do edukacji (nierozwigzane w pelni kwestie
dojazdu), jakoSci nauczania, wyposazenia
itd. miedzy szkotami w miescie i na wsi.
W najgorszej sytuacji znalazly sie szkoty
wiejskie, w biednych regionach i w biednych
gminach, ograniczajacych wydatki na eduka-
cje. W praktyce sprowadza sie to do realizacji
wylacznie zadan obligatoryjnych. W rezulta-
cie upo$ledzenie uczniéw z terenéw wiej-
skich — na co od lat wskazywali autorzy
kolejnych projektdw reform — nie zostato za-
hamowane. Odnosi sie to w szczegdlnosci do
uczniéw z biednych rodzin — warto podkresli¢
i przypomnie¢, ze bieda w Polsce zlokalizo-
wana jest przede wszystkim na wsi i w ma-
tych miasteczkach.

Mimo takich sukcesdw, jak upowszech-
nienie $redniego i wyzszego wyksztatcenia,
jak wzrost aspiracji edukacyjnych spoteczen-
stwa, trudno méwic — przynajmniej na razie
- 0 udanej realizacji postulatu wyréwnywania
szans edukacyjnych. Krytycy twierdza, ze
inaczej by¢ nie mogto, skoro zatozono, ze
to gimnazjum, a nie przedszkole i pierwsze
klasy szkoty podstawowej jest decydujace
dla procesu wyrdwnywania szans. Zdaniem
Czestawa Kupisiewicza przyczyny sq jeszcze
glebsze i trwalsze. W tekscie Drogi i bez-
droza publicznej oswiaty w Polsce w latach
1945 — 2004 pisze: nie doceniono - i nadal
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nie docenia sie - tego, iz w wielu wypadkach
ksztafcenie dzieci jest jedynym sposobem
na pokonanie biedy i przerwanie zakletego
kregu kulturowej deprywacji*®.

Zakonczenie

Polityke spoteczna, rolg panstwa, organizacii
pozarzadowych i catego spoteczenstwa na-
lezy ocenia¢ z punktu widzenia skutecznoci
dziatah podejmowanych na rzecz tagodzenia
dotkliwosci ubdstwa, przeciwdziatania mu,
zapobiegania i wychodzenia z tej sytuacji.
Pomoc instytucji nastawiona jest przede
wszystkim na zaspokojenie biezacych po-
trzeb rodzin: dofinansowanie czynszu, opatu,
dozywianie dzieci, finansowanie ich wakacji,
pomoc w zakupie podrecznikdw. Jest to bar-
dzo wazna pomoc, niekiedy wrecz ratujgca
sytuacje, ale niewystarczajaca. Brak jest na-
tomiast w szerszej spotecznej skali dziatan
(i $rodkow) zorientowanych bardziej perspek-
tywicznie, nakierowanych na wyréwnywanie
szans o0s6b dotknietych bieda, zwlaszcza
dzieci i miodziezy z rodzin i $rodowisk do-
tknigtych ubostwem, na dawanie im szans
na przysztos¢é. Reforma systemu edukacji,
nastawiona na wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych, wyréwnywanie to zaprojektowata
na szczeblu gimnazjum, a nie przedszkola,
co postawito pod znakiem zapytania jej efek-
ty. Dopiero obecnie przedszkola jako wazny
instrument wyrdwnywania nieréwnosci edu-
kacyjnych, zostajg reaktywowane, na razie
bardziej w formie programu.

Badacze ubostwa w Polsce podkre$laja
w ogole stabos¢ instytucii, z jakimi ma kontakt
rodzina z dziecmi, zyjaca w trudnych warun-
kach: brak przedszkoli, skomercjalizowana
szkofa, trudno dostepna stuzba zdrowia. Pod
adresem instytucji pomocy spotecznej wysu-
wa si¢ krytyke nastawienia na biezace tylko
potrzeby, ztego adresowania pomocy, a takze
protekcjonalnego i paternalistycznego trakto-
wania rodzin i 0s6b podopiecznych.

4 C. Kupisiewicz, op.cit., s. 133.




Kohiety 1 ubostwo — widzialna reka neoliberalnego panstwa

Ewa Charkiewicz
Think Tank Feministyczny

Wprowadzenie

Mezczyzni i kobiety do$wiadczajg ubdstwa
inaczej. W polskim dyskursie publicznym,
w tym takze w dokumentach rzadowych
i w tekstach naukowych, bieda ujmowana jest
jako problem dysfunkcyjnych, nieaktywnych,
patologicznych jednostek i rodzin. Méwi sie
tez o problemie dziedziczenia biedy, badz
jej koncentracji w ,polskich fawelach”, czyli
bylych PGR-ach, blokowiskach lub tradycyj-
nych regionach ubostwa miejskiego’. Kobiet
i mgzczyzn w tych badaniach niemal nie wi-
daé. W takich opisach bieda znika za hory-
zontem powszechnego wzrostu zamoznosci,
ogtoszono wrecz jej schytek. Nic dziwnego,
dyskurs ten opisuje ubdstwo z neoliberal-
nych legend. Polityczna racjonalnos¢ pro-
jektu transformacji opiera sie na zatozeniu
przejscia od biedy i zacofania do bogactwa
i rozwoju. Obraz biedy nie pasuje do tego
schematu, totez nawet umiarkowane gtosy
spotykajq sig z dyskursywna, represja?. Dys-
kurs wykluczenia spotecznego, czy badania
biograficzne sg po czesci probg alternatyw-
nego opisu ubdstwa, w tym takze ubdstwa
kobiet. Skupiajg sie takze na jednostkach
i grupach, ktérym nadawany jest status wy-
jatku od normy zaktadajacej powszechny
dobrobyt. Patrzac na rosnace zréznicowanie
dochodéw gospodarstw domowych w Polsce,
jak i na nowe postaci ubostwa mozna jednak
przyjaé, iz to ubdstwo jest rozpowszechnione,
a zamoznosc¢ jest wyjatkiem®,

W tym rozdziale chciatabym poszerzy¢
optyke badan nad kobietami i ubdstwem.
Odniose sie do przyczyn ubdstwa oraz tego
jak okreslone polityczne wybory dotyczace
strategii rozwoju, restrukturyzacji gospo-
darki i reform panstwa skutkujg wzrostem
ubdstwa. Ubdstwa w przewazajacej mierze
obcigzajacego kobiety z nisko i $rednio-do-
chodowych gospodarstw domowych. Polityka

' A. Kurowska, Skad sig bierze bieda?, Zeszyty Forum Obywatel-
skiego Rozwoju, nr 5/2008. M. Boni, red., Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe, Kancelaria Rady Ministrow, Warszawa 2009.

2 Zob. wywiad Adama Leszczyriskiego z prof. Elzbieta Tarkowska,
,O biednych nikt nie chce stucha¢”, Gazeta Wyborcza, 31.05-01.06,
i polemiki Janusza Majcherka oraz Witolda Kwasnickiego

® CBOS, Pracujacy biedni. www.cbos.pl/SPISKOM.PO-
L/2008/K_182_08.PDF.

gospodarcza i spoteczna panstwa oparta jest
na zatozeniu, iz wzrost gospodarczy wszyst-
kim przynosi korzysci, a wigc przyczynia sie
do systematycznej redukcji ubdstwa. Takie
zalozenia uzasadniajg szukanie przyczyn
biedy po stronie jednostek. Tymczasem dwie
gtéwne przyczyny ubdstwa w Polsce, czyli
brak pracy i niskie wynagrodzenia* sg po-
mijane. Aby zmniejsza¢, czy tez likwidowac
ubostwo nalezy zidentyfikowaé, zanalizowac
i zmieni¢ te zatozenia i elementy polityki go-
spodarczej i spotecznej, ktére lezg u podstaw
ubostwa i jego dotkliwo$ci oraz je utrwalaja.

W pierwszej czesci tekstu odniose sie do
tego jak panstwo i badania naukowe ,widzg’
ubéstwo, w tym ubdstwo kobiet. Zaproponu-
je odmienna optyke i siatke pojeciowa, ktéra
pozwoli inaczej zobaczy¢ ubdstwo. W drugie;
czesci tekstu przeanalizuje zwigzki miedzy
ubdstwem a politykq gospodarcza. Wskaze
alternatywne koncepcje oraz strategie roz-
woju jako drogi do redukcji i przezwyciezenia
ubéstwa.

Kobiety i ubéstwo

W latach 70. ubiegtego wieku amerykanska
badaczka Diane Pearce zaproponowata
termin ,feminizacja ub6stwa” dla okreslenia
wigkszego udziatu kobiet wsrod ubogich.
Pearce zwracata uwage na ubdstwo samo-
dzielnych matek i dzieci w ich rodzinach.
Teza o feminizacji ubdstwa byta jednak kon-
testowana przez badaczki feministyczne.
Krytykowaly jg za brak uzasadnienia w ba-
daniach empirycznych i szukaty innych me-
tod i wskaznikéw do analizy zwigzkow mig-
dzy ubdstwem a picig’®. Podwazano rowniez
stygmatyzujace i dyscyplinarne podejscia do
samodzielnych matek®. Z kolei inne badaczki
podkreslaly, iz pte¢ (gender) jest zawsze za-
posredniczona przez rdznorodne kategorie.
Zwracaly przy tym uwage na zwigzek mig-

4 P.Paci,M.SasiniJ. Verbeek, Economic growth, income distribution
and poverty in Poland during transition. Policy Research Working
Paper No 3467, World Bank, Waszyngton 2005.

5 C. Jackson, Women and poverty or gender and well-being? ,Jour-
nal of International Affairs”, 52. 1, 67-81, 1998. BRIDGE, Feminiza-
cjaubdstwa, Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego, http://
www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0079bridge_feminizacja_ubostwa.pdf.
S. Fukuda-Parr, What does feminization of poverty mean? It isn't
just lack of income. ,Feminist Economics”, 5 (2) 99-103, 1998.

8. Chant, Kobieta jako glowa gospodarstwa domowego. Niewzru-
szone przekonania i codzienna rzeczywisto$c. Biblioteka Online
Think Tanku Feministycznego 2007.
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Bylam juz na 7 szkoleniach, mam dyplo-
my, ale ciggle nie mam pracy.

(uczestniczka badan na temat kobiet

i ubéstwa z Watbrzycha)

Smiertelnie chorym nie daja umierad,
a nas skazujg na $mier¢. To jest eutanazja
spoleczna

(uczestniczka badan na temat kobiet
i ubéstwa z Krosna)

dzy plcig, klasa, rasa, wiekiem, wyksztatce-
niem a ubostwem’. Wzrost ubdstwa, w tym
ubdstwa wsrod kobiet, przypisywaty skutkom
programéw  strukturalnego dostosowania
i globalizacji®. Odnoszac sie do kontekstu
globalizacji, migracji i handlu ludzmi Saskia
Sassen wskazuje na zjawisko feminizacji
przetrwania®. Sassen okresla to zjawisko
jako wzrost zalezno$ci gospodarstw domo-
wych w rozwigzywaniu probleméw ubdstwa
od pracy opiekuriczej kobiet i dochodow
przekazywanych przez kobiety w transnaro-
dowym obiegu pracy i pienigdza.

W polskich badaniach nad kobietami
i ubdstwem rysuje sie dwojakie nastawienie
do ramy feminizacji ubdstwa, ktdra jest sto-
sowana do analizy danych lub tez zaprze-
cza sig, iz ma ona zastosowanie w Polsce.
Tymczasem metody pomiaru ubdstwa oparte
na kryteriach dochodowych, ktérymi sektor
panstwowy postuguje sie w kreowaniu poli-
tyki spotecznej nie pozwalajq bezposrednio
zobaczy¢ zrdznicowania pod katem pici. Nic
wiec dziwnego, ze w Polsce pomiary ubostwa
oparte na oficjalnych kryteriach dochodowych
nie potwierdzaja tezy o feminizacji ubdstwa'.
" J. Acker, Przeobrazanie kategorii klasy, rasy i pici. Feministyczne

przemy$lenia, Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego.
2009 (2000), http://www.ekologiasztuka.pl.pdf/pdf/f0077acker.pdf.

8 G.SeniK. Grown. Development, Crises, and Alternative Visions,
Third World Women'’s Perspectives, “Monthly Review Press”, Nowy
Jork 1987. J. Brodie, Polityka na granicach. Restrukturyzacja
i ruch kobiet w Kanadzie, [w:] E. Charkiewicz, A. Zachorowska
Mazurkiewicz, red., Gender i ekonomia opieki, Fundacja
Tomka Byry, Warszawa 2009. J. Brodie, Polityka na granicach.
Restrukturyzacja i ruch kobiet w Kanadzie, [w:] E. Charkiewicz,
A. Zachorowska Mazurkiewicz, red., Gender i ekonomia opieki,
Fundacja Tomka Byry, Warszawa 2009.

9 8. Sassen, Women'’s burden: Counter-geographies of globalization
and feminization of survival, ,Journal of International Affairs”, 4(1),
2000, http://www.allbusiness.com/government/3493201-1.html.

S. Golinowska, Ubéstwo i wykluczenie w polskiej polityce spo-
fecznej okresu transformacji, [w:] S. Golinowska, E. Tarkowska
i |. Topiniska, red., Ubdstwo, wykluczenie spofeczne. Badania, me-
tody, wyniki, IPISS, Warszawa 2005.



Analizy danych z przegladowych badan
gospodarstw domowych w latach 2000 —
2009", wskazujg jednak, iz wérdd trzech ty-
péw gospodarstw z najnizszymi dochodami
(pracownicy na stanowiskach robotniczych,
rencisci, rolnicy) w dwéch grupach mamy
do czynienia z przewagg kobiet. Kobiety
stanowig bowiem 60,7% cztonkéw gospo-
darstw utrzymujacych sie z rent. Zaobser-
wowano réwniez przewage kobiet w grupie
wiekowej 25 — 54 lata, w gospodarstwach
robotniczych. W tej grupie, podobnie jak
w gospodarstwach domowych utrzymuja-
cych sie z pomocy spotecznej, gdzie mamy
do czynienia ze statystyczng przewaga
kobiet, jako oséb petnigcych funkcje gtowy
gospodarstwa domowego (70%)"2, w latach
2000 - 2009 dochody ulegaty zmniejszeniu.
Tymczasem we wszystkich innych typach
gospodarstw domowych, z wyjatkiem rolni-
kéw, dochody rosty. Odpowiedzialna jest za
to widzialna reka panstwa, ktére reguluje
dostep i poziom $wiadczen socjalnych i rent,
jak i poziom minimalnej ptacy. Regulacje
panstwowe dyskryminujg bowiem kobiety
z gospodarstw domowych utrzymujacych sie
z rent, osoby pracujace na stanowiskach ro-
botniczych i gospodarstwa utrzymujace sie
z pomocy spotecznej. Jak wida¢ feminizacja
ubdstwa pozwala na zarysowanie nowej
mapy ubdstwa, ciggle jednak jest to mapa
z lotu ptaka, gdzie wielu uwarunkowan i me-
chanizméw nie widac.

Teze o feminizacji ubostwa w Polsce pod-
trzymujq takze inne badaczki, opierajac si¢
na badaniach jakosciowych (wywiady biogra-
ficzne)'®. Elzbieta Tarkowska opisuje femini-
zacje ubdstwa jako efekt zjawiska relatywnie
wiekszego, w tym dtugotrwatego bezrobocia
wsrdd kobiet, nizszych ptac i emerytur, sa-
modzielnego macierzynstwa oraz szczegdine
obcigzenie kobiet w ubogich rodzinach pracg
domowg'*. Z wytaczeniem kategorii samo-
dzielnych matek (gdzie wyniki badan opar-
tych na kryteriach dochodowych wskazujq
na zréznicowanie wewnatrz grupy i $rednie
dochody powyzej minimum socjalnego) taka
siatka pojeciowa zastosowana do wszystkich
kobiet zamazuje fakt, iz w grupach z niskim
wyksztatceniem i tym samym na nisko wyna-

" GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2009 w $wietle wynikéw
badarn gospodarstw domowych, Warszawa 2010.

2 GUS, Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczeri rodzinnych
w 2008, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2009.

'3 E. Tarkowska, Bieda w Polsce w $wietle badan jakosciowych,
[w:] S. Golinowska, E. Tarkowska i I. Topiriska, red., Ubdstwo i wy-
kluczenie spofeczne, IPISS, Warszawa 2005.

4 E. Tarkowska, Co wiemy i czego nie wiemy o polskiej biedzie,
[w:] J. Mucha i in. red. Co nas faczy co nas dzieli? Uniwersytet
Zielonogorski, Zielona Géra 2008.

gradzanych stanowiskach pracy, luki ptacowej
nie ma, a bezrobocie w tej grupie jest wyzsze.

Podobnym ujeciem réznicy miedzy ogol-
nymi kategoriami kobiet i mezczyzn postugu-
ja sie badania Banku Swiatowego i Pierell
Paci'®. Wskazujg one na nierowno$¢ kobiet
i mezczyzn w dostepie do rynku pracy, ryn-
ku kapitatowego i ustug spotecznych. Paci,
argumentujac z perspektywy ekonomicznej
uzytecznosci kobiet twierdzi, iz nieréwnosci
stanowig bariere dla rozwoju gospodarczego.
Uniemozliwiajg bowiem wykorzystanie kapita-
tu ludzkiego grupy dyskryminowanej. Zagro-
zenie ubdstwem wigze sie z brakiem kapitatu
ludzkiego, ograniczeniem w jego wykorzysta-
niu, alkoholizmem, enklawami dtugotrwatego
ubostwa. Gldwnym problemem nie jest jakosé
zycia kobiet (i mezczyzn) czy ich polityczna
sprawczos¢, ale to, iz nieréwnosci hamujg
rozwéj gospodarczy. Konkretnych grup kobiet
zyjacych w sytuaciji ubostwa z tej perspektywy
nie wida¢. Analiza Paci opiera sie na zatoze-
niach neoliberalne;j siatki pojeciowej i stanowi
podstawe polskiej polityki spotecznej, co roz-
wine w kolejnej czesci tego rozdziatu.

Znaczna cze$¢ polskich badan odnosza-
cych sie do kobiet i ubdstwa nie pozwala zo-
baczy¢ roli panstwa. Odnosza sie one raczej
do spoteczno-demograficznych atrybutow
kobiet jako jednostek czy do sytuacji kobiet
wewnatrz gospodarstw domowych do$wiad-
czanych skrajnym ub6stwem'”. Wyjatkiem sg
analizy, ktére opisujg zagrozenia ubdstwem
wérod samodzielnych matek i wskazujg zwia-
zek ubdstwa kobiet z politykg panstwa wobec
funduszu alimentacyjnego’. Bieda badana
jest tez jako problem wyodrebnionego $rodo-
wiska, jak byte PGR-y czy migjska enklawa'®.
Ponadto, cze$¢ badaczek i badaczy naturali-
zuUje biede uznajac jg za nieodrodny element
kapitalizmu. Nie jest to zatem problem priory-
tetowy i wart przeciwdziatania, ale zjawisko,
ktore byto i jest zawsze i wszedzie.

s P.Paci, M. Sasini J. Verbeek, Economic growth, income distribution
and poverty in Poland during transition. Policy Research Working
Paper No 3467, World Bank, Waszyngton 2005. P. Paci, Pfe¢ i ubo-
stwo a wykluczenie spoteczne w krajach postkomunistycznych, [w:]
S. Golinowska, E. Tarkowska i . Topifiska, red., Ubdstwo, wyklucze-
nie spofeczne. Badania, metody, wyniki, IPISS, Warszawa 2005.

6 H. Domanski, Is the East European “underclass” feminized?,
Communist and Post-Communist Studies. 35, 383-394.

" E. Tarkowska, red., Zrozumie¢ biednego. O dawnej i obecnej
biedzie w Polsce, Typografika, Warszawa: 2000. M. Potoczna
i W. Warzywoda-Kruszyniska, Kobiety z 1dzkich enklaw biedy. Bie-
da w cyklu zycia i migdzypokoleniowym przekazie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2009.

'8 |. Desperak, Bez alimentéw. 2010, www.rozgwiazda.org.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=102:bez-alimentow&c
atid=64:alimenciary&Itemid=106.

9 E. Tarkowska, red., Zrozumie¢ biednego. O dawnej i obecnej
biedzie w Polsce, Typografika, Warszawa: 2000. M. Potoczna
i W. Warzywoda-Kruszyriska, op. cit.
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Na ubostwo kobiet mozna jednak spojrze¢
inaczej. Gtownym czynnikiem, ktdry roznicuje
podziat czasu, pracy, obowigzkéw i zasobow
w gospodarstwach domowych, jak i na skale
rynku czy panstwa, sg historycznie uksztat-
towane relacje pici (gender) oraz rola kobiet
w sferze biologicznej i spotecznej reproduk-
cji®’. Nie tylko gospodarstwa domowe, ale
takZe gospodarka narodowa i panstwo zalezg
od wktadu reprodukcyjnej i opiekunczej pracy
kobiet, Swiadczonej bez wynagrodzenia, albo
nisko wycenianej przez rynek. Przyktadem
moze by¢ praca zawodowych sprzataczek,
opiekunek i pielegniarek. Relacja migdzy ko-
bietami i panstwem oraz obywatelstwo kobiet
ksztattowane sg przez dyskursywne i biolo-
giczne zwigzki z reprodukcja spoteczna.

Wyniki miedzynarodowych badan alokacii
czasu w gospodarstwach domowych wska-
zuja, ze 60% nieodpfatnej pracy na rzecz
gospodarstw domowych (z uwzglednieniem
rolnictwa na wlasne potrzeby) wykonywanych
jest przez kobiety?!. Polskie badania potwier-
dzajg wieksze obcigzenie kobiet praca do-
mowa? czy wiekszy udziat kobiet w alokagji
czasu na opieke?. Sprawowanie opieki nad
rodzing wymaga czasu oraz srodkéw finanso-
wych i materialnych. O ile kobiety zamozne
sta¢ na zakup ustug opiekuriczych od innych
kobiet, to w przypadku niskodochodowych
gospodarstw domowych brak $rodkéw finan-
sowych jest szczegolnie dotkliwy. Niedosta-
tek kompensowany jest zwigkszeniem czasu
na prace domowa. Jedne z pierwszych ba-
dan ubodstwa w gospodarstwach domowych
w krajach przechodzacych zmiany systemo-
we pokazaty, ze obok ograniczania wydatkéw,
podejmowania dodatkowej pracy, wyprzeda-
wania posiadanych rzeczy i pozyczek, go-
spodarstwva domowe radzity sobie ze wzro-
stem ubostwa przez wzrost pracy domowe;.
W przypadku Polski, w 1995 na strategie te
wskazato 83,2% gospodarstw domowych?.

# J. Scott, Gender jako kategoria historycznej analizy, Biblioteka
Online Think Tanku Feministycznego 2009. B. Young, Kryzysy
finansowe a spofeczna reprodukcja. [w:] E. CharkiewicziA. Zacho-
rowska-Mazurkiewicz, red., Gender i ekonomia opieki, Fundacja
Tomka Byry, Warszawa 2009. S. Peterson, Ekonomia reprodukdji,
produkcji, ekonomia wirtualna. Ujecie globalne. [w:] E. Charkiewicz
i A. Zachorowska-Mazurkiewicz, wspotred., Gender i ekonomia
opieki, Warszawa 2009.

D. Budlander, Statistical comparison of care and non-care work
across six countries, UNRISD 2008.

B. Mikuta, Studia nad wartoscig pracy domowej w mie$cie i na
wsi ze szczegolinym uwzglednieniem funkcji zywieniowej, Praca
doktorska, SGGW, Warszawa 2000.

B. Bobrowicz, Alokacja czasu wewnatrz gospodarstwa domowego,

[w:] I. Kotowska, red., Strukturalne i kulturowe uwarunkowanie
aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Warszawa 2009.

R. Milic-Czerniak, Gospodarstwa domowe w krajach Europy
Wschodniej. Skutki przemian 1990-1995. Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 1998.



Badania jakosciowe z kolejnych lat transfor-
macji potwierdzaja wigksze obcigzenie kobiet
pracq domowa na rzecz podtrzymania zycia
rodzin w kontekscie niedostatku®. Odnoszac
sie do mikroskali rodziny i gospodarstwa do-
mowego Elzbieta Tarkowska podkresla role
kobiet jako menedzerek ubdstwa i filaréw
biednych rodzin. Kobiety: ,(...) zarzadzaja
pieniedzmi rodziny, aby skromny budzet sie
domknat podejmujg rézne strategie, czesto
czasochfonne i meczace, niekiedy upoka-
rzajgce, aby uzupetni¢ brakujgce Srodki,
spetfniajg wszystkie domowe obowigzki
i dziatania (...)%.

Badania nad kobietami i ubéstwem podje-
te przez Think Tank Feministyczny nastawio-
ne byly zaréwno na sfere do$wiadczen jak
i spoteczny kontekst zycia kobiet?. Metodo-
logia badan inspirowana byta teoriami badan
uczestniczacych nastawionych na dziatania
i feministyczng krytyka naukowej racjo-
nalnoci i metod badan naukowych?. Na
badania lokalne sktadaty si¢ miedzy innymi
nieustrukturyzowane wywiady. Opracowany
wstepny raport z badan (Krosno i Watbrzych)
byt przedmiotem dyskusji i weryfikacji przez
uczestniczki na spotkaniach typu ,okragly
stot”. Chodzito nam o zmiane relacji podmiot/
przedmiot badan i zachowanie warunkow dla
wspotwtasno$ci wiedzy oraz budowe zaso-
béw dla lokalnych dziatan. W kolejnych eta-
pach projektu, w oparciu o0 badania lokalne,
podejmiemy analize i krytyke polityk w skali
makro, ktére wplywajg na sytuacje gospo-
darstw domowych. Naszym celem byto tak-
ze zakorzenienie analiz w wiedzy i do$wiad-
czeniach kobiet, szczegoinie kobiet z grup
doswiadczajgcych ubdstwa i tych, ktérych
prawa sg naruszane.

% E.Tarkowska, red., Zrozumie¢ biednego. O dawnejiobecnej biedzie
w Polsce, Typografika, Warszawa 2000. E. Charkiewicz, Na jakim
$wiecie ja zyje. Kobiety, ubostwo i kryzys finansowy w Krosnie.
Raportz badan Think Tanku Feministycznego, www.ekologiasztuka.
pl/pdfiKrosno raport2009_projekt.pdf; K. Gawlicz i M. Starnawski,
Warunki zycia kobiet w gospodarstwach domowych o niskich do-
chodach wwoj. Swigtokrzyskim. Raportz badar lokalnych w ramach
projektu Think Tanku Feministycznego ,Kobiety i ubdstwo, Czy kto$
nas slyszy?, 2009, www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0080raport_swieto-
krzyskie2.pdf; M. Maciejewska, Nie ma tu warunkéw do niczego.
Raport z badari Think Tanku Feministycznego 2010. Odzyska¢
obywatelstwo. Gender i ekonomia opieki, ekologiasztuka.pl/pdf/
walbrzych_gosia_maciejewska_wstepny%20raport.pdf.

E. Tarkowska, Co wiemy i czego nie wiemy o polskiej biedzie,
op.cit.s. 179.

Zob. m.in. E. Charkiewicz, Matki do sterylizacji. O neoliberalnym
rasizmie w Polsce. Analiza dyskursu wokét strajku matek z 2008
w Watbrzychu. Referat do dyskusji na seminarium Nekropolity-
ka. Warszawa, 28 kwietnia 2008. www.ekologiasztuka.pl/pdf/
f0053charkiewicz_szkic2.pdf; |. Desperak, Bez alimentow. 2010,
www.rozgwiazda.org.pl/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=102:bez-alimentow&catid=64:alimenciary&Itemid=106.

D. Haraway, Wiedza usytuowana. Biblioteka Online Think Tanku
Feministycznego.

Uczestniczki badan z Krosna i Watbrzy-
cha méwity o niedozywieniu, przypadkach
glodowania, o problemach mieszkaniowych
— przeludnieniu lub braku mieszkan. Wskazy-
waly na utrate zdrowia spowodowana stresem
powigzanym z permanentng niepewnoscig
i brakiem poczucia bezpieczenstwa egzysten-
cjalnego. W rozmowach, jako gtéwna przyczy-
na ubostwa, wytonito sie bezrobocie zwigzane
z kryzysem transformacyjnym, kryzysem fi-
nansowym z 2008 r., likwidacjg statych miejsc
pracy, prekariatem (praca na tymczasowych
umowach za niskie wynagrodzenie) oraz
pojawianiem sie nowych form pracy tzw.
Smieciowej. Kobiety — uczestniczki badan —
ktore miaty prace w fabrykach, ale utracily ja.
w wyniku likwidacji zaktadéw pracy, pomimo
podejmowanych wysitkow, nie znajdowaty
pdzniej trwatych form zatrudnienia. Ubostwo
przyczynia si¢ takze do braku czasu kobiet.
Oprocz dorywczej pracy i opieki nad dzie¢-
mi i chorymi czy starszymi cztonkami rodzin,
zajmuja sie one jeszcze, wraz z dziecmi, zbie-
ractwem. Wynajmuijg sie, réwniez z dzieémi,
do prac w gospodarstwie rolnym w zamian
za zywnos¢. Zajmujq sie produkcjg zywnosci
i przygotowaniem positkéw w domu. Spedzaja,
relatywnie wiecej czasu na zakupach, w po-
szukiwaniu najtaiiszych produktow. Poswieca-
ja tez czas na pozyskanie pozyczek i srodkow
z pomocy spofecznej, w tym na kompletowa-
nie i odnawianie dokumentéw niezbednych
do jej uzyskania (wymaga to wizyt w wielu
instytucjach), czy na uczestnictwo w szkole-
niach i programach aktywizacji zawodowej.
Przy czym programy te, w opinii uczestniczek,
nie skutkujg pozyskaniem pracy. Duzg role
w przetrwaniu rodzin odgrywajg zasoby z cza-
sow PRL-u — emerytury, dziatki czy mieszka-
nia nabyte przez pokolenia bab¢ i dziadkdw.
Te zasoby sg jednak na wyczerpaniu.

Obraz wytaniajacy sie¢ z badan jako-
Sciowych znajduje pewne odzwierciedlenie
w danych z badan gospodarstw domowych
i badan dotyczacych rynku pracy, z badan
beneficientow i beneficjentek pomocy spo-
tecznej czy z innych badan empirycznych.
Ubdstwo nie dotyczy uogdlnionej kategorii
kobiet (co zaktada teza o feminizacji ubdstwa
i teza 0 zwigzkach miedzy dyskryminacjg ko-
biet a ubostwem). Ubdstwo i pte¢ sg ,zawsze
z czym$”, sg zaposredniczone przez klase,
wiek, wyksztatcenie. Jak pokazujg badania
GUS?, najnizsze dochody wystepuja w go-
spodarstwach domowych 0s6b zatrudnionych
na stanowiskach robotniczych, rencistow/ek
i 0s6b prowadzacych gospodarstwa rolne.

2 GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2009 w $wietle wynikéw
badarn gospodarstw domowych, Warszawa 2010.
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Przecigtny nominalny dochéd rozporzadzalny
w tych grupach oscyluje wokét poziomu lub
jest nizszy od minimum socjalnego. Kategoria
ta obejmuje 43% wszystkich gospodarstw do-
mowych w Polsce.

Zmagania kobiet 0 zapewnienie pozywie-
nia rodzinie potwierdzajg posrednio dane do-
tyczace spozycia artykutow zywnosciowych.
Najubozsze gospodarstwa domowe (pierw-
szy kwintyl) i dzieci w tych rodzinach spozy-
wajg mniej wysokowartosciowych produktow
Zywnosciowych, a wiecej pieczywa, maki,
ziemniakow, mleka margaryny i cukrow™.

Na zwigzek miedzy picig i odpowiedzial-
noscig za opieke a ub6stwem wskazujg dane
z badan GUS o beneficjentach i beneficjent-
kach pomocy spotecznej. W 2008 r. w tacznej
liczbie 1120 tys. gospodarstw, beneficjentow
pomocy spotecznej, w blisko 70% z nich gto-
wa gospodarstwa domowego byta kobieta.
Jak wyja$niajg autorki i autorzy raportu, ko-
biety sq rejestrowane jako gtowy gospodarstw
domowych, poniewaz to one zgtaszajg sie po
pomoc. Najwiekszg grupe stanowig kobie-
ty w wieku 18 — 44 lata, przede wszystkim
matki dzieci w wieku szkolnym®'. W 2008 r.
10,6% ludno$ci osiagato dochody ponizej pu-
tapu uprawniajacego do pomocy spofecznej,
a otrzymywalo jq tylko 8,6% ludnosci Polski
(tamze). Takze inne analizy wskazuja, iz po-
moc ta nie dociera do wszystkich uprawnio-
nych osob i jest niewystarczajaca®.

Badania popytu na prace pokazujg ogrom-
na réznice miedzy popytem na prace a poda-
g pracy, czyli ogromny brak miejsc pracy®.
Uczestniczki badan Think Tanku Femini-
stycznego stwierdzajg, iz gtowng przyczyng
ubostwa ich samych i rodzin jest brak pracy.
W grudniu 2009 r. na 51,6 tys. wolnych miejsc
pracy, zarejestrowanych byto 1 900 tys. bez-
robotnych®. Cze$¢, a w migjscowosciach
takich jak Krosno wigkszo$¢, nowych miejsc
pracy, to tymczasowa praca subsydiowana,
ktorej koszt jest refundowany pracodawcy ze
$rodkow publicznych.

W danych statystycznych, ktére w wiek-
szosci nie sg zdezagregowane pod katem
ptci, kategoria ta nie jest widoczna. Dopie-
ro analiza z perspektywy relacji pici i opieki
czy reprodukcji spofecznej ukazuje znaczne
obcigzenie kobiet. W Polsce od ponad pét
wieku, a wiec od szeregu pokolen, kobiety
ze wszystkich grup spotecznych uczestniczg
* Tamze.

GUS, Popyt na prace w 2009, Warszawa 2010.

J. Starega-Piasek i . Wojcicka, w tym tomie.
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GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2009 w $wietle wynikow
badari gospodarstw domowych, Warszawa 2010.

% Tamze.



w rynku pracy. Zajmujg przy tym szczegdlne
miejsce na pograniczu produkcii i reprodukcji
spotecznej. Chociaz rynek czy panstwo nie
moga funkcjonowa¢ bez wkiadu opiekun-
czej, reprodukcyjnej pracy kobiet, to praca ta
nie jest doceniana. Ptatna praca opiekuncza
jest tez nisko wynagradzana. Z kolei w sfe-
rze polityki spotecznej wobec oséb ubogich,
opieka jest traktowana jako bezptatny kobiecy
obowigzek, a czas kobiet jest postrzegany
jako nieskonczenie elastyczny. Opiekuncza
praca kobiet z nisko i $rednio dochodowych
gospodarstw domowych stanowi strefe bu-
forowa, do ktorej przerzucane sg spoteczne
koszty wzrostu gospodarczego. Dla niskodo-
chodowych gospodarstw domowych strefa ta
jest na wyczerpaniu. Wskazujg na to badania
dtugosci zycia mieszkanek i mieszkancow
warszawskich dzielnic ubogiej Pragi oraz
zamoznych Wilanowa i Ursynowa. Rdznice
w diugosci zycia siegaja odpowiednio od 9
do 14,1 lat dla kobiet oraz 16,1 i 18 lat dla
mezczyzn na niekorzy$¢ mieszkancow Pragi.
Jako przyczyne nadumieralno$ci w ubogich
dzielnicach Warszawy wskazuje si¢ niezdro-
wy styl zycia mieszkancow i mieszkanek, nie
zauwazajagc wyzszych wskaznikéw biedy,
bezrobocia i gorszych warunkéw mieszkanio-
wych na Pradze®.

Nowe oblicza ubéstwa: prekariat,
pracujace osoby ubogie
i powszechno$¢ ubdstwa

Opisy ubostwa z neoliberalnych legend wia-
79 je z bezrobociem, bezradno$cia, alkoho-
lizmem i narkomanig oraz dziedziczeniem
biedy. Wing za ubdstwo obarczajg jednostki,
polityke spoteczng i wysokie koszty pracy.
Legendy te sg bardzo uzyteczne politycz-
nie, bo uzasadniaja np. polityke zamrazania
progéw dochodowych i redukcji transferow
spofecznych. Nie pozwalajg jednak zobaczy¢
zakresu i rzeczywistych rozmiaréw ubdstwa,
a w szczegblnoSci kategorii pracujacych bied-
nych. Jesli juz kategoria ta jest dostrzegana,
a nawet przewiduje sie tendencje wzrostowg,
w jej zakresie, to wing za te sytuacje obarcza-
ne sg jednostki, ktore nie potrafig podnie$¢
swoich kwalifikacji, aby zmieni¢ swéj status
na rynku pracy®.

Wbrew upowszechnianemu prze$wiad-
czeniu, iz bieda jest zwigzana z bezrobociem
i bezradno$cia, znaczna cze$¢ tzw. benefi-
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Raport o stanie zdrowia mieszkaricow. Wybrane aspekty sytuacji
zdrowotnej ludno$ci Warszawy na podstawie danych z lat 2004
- 2007, Warszawa, 2010, http://www.um.warszawa.pl/pliki/
bpz/2010/Raport_2004-2007.pdf.

% M.Boni, red., Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Rady
Ministrow, Warszawa 2009, s. 292.

cjentdw i beneficjentek pomocy spotecznych
pracuje, z tym, ze za bardzo niskie wynagro-
dzenie. Sposréd 1,1 min gospodarstw domo-
wych czy 3,2 miliona os6b (8,6 % populacii
Polski), ktore ofrzymaty pieniezng pomoc
spofeczng, blisko jedna trzecia — 27 % — pra-
cuje. W tej grupie wystepuje przewaga kobiet
- w 13,6% gospodarstw pracujgcych oséb
biednych, gtowa rodziny jest kobieta w poréw-
naniu do 9,3%, gospodarstw, gdzie funkcje
glowy rodziny petni mezczyzna. Z kolei ba-
dania na probie 1540 beneficjentéw i benefi-
cjentek pomocy spotecznych w Gdarisku po-
kazaty, iz 36% otrzymywato dochody ze statej
pracy, a 19% z pracy dorywczej*,

Pierwsze badania kategorii pracujacych
0s6b ubogich jako grupy spotecznej, przepro-
wadzono w Polsce dwa lata temu®. Autorzy
podeszli do tematu ze szczegdlnym rygory-
zmem metodologicznym. Do kategorii pracu-
jacych biednych zaliczyli osoby, ktére pracujg
diuzej niz 6 miesiecy i osiagaja dochody po-
nizej 60% $redniej, czyli w 2008 r. w Polsce
640 zlotych na tzw. jednostke konsumpcyjng,
(metoda ta uwzglednia rézne koszty utrzy-
mania starszych i mtodszych dzieci). Kryte-
ria te spetniato 2,1 miliona oséb, czyli 6,6 %
populacji. W badaniach CBOS odnotowano
przewage mezczyzn, ktérzy stanowig 53,5%
pracujacych oséb biednych oraz przewage
0s6b powyzej 40 roku zycia. Najwiekszg gru-
pe pracujgcych biednych stanowig robotnicy
oraz osoby z zawodowym i $rednim wyksztat-
ceniem. Wigkszo$¢ pracujacych biednych
(59%) ma zatrudnienie w sektorze prywat-
nym, a 24,6% w sektorze publicznym. Wysoki
odsetek osob (70%) ocenia warunki pracy
i ptace jako niesatysfakcjonujace. Wigkszosé
tych os6b doswiadczyta bezrobocia. Mozna
wiec przypuszczaé, ze to sytuacja na rynku
pracy powoduje ubdstwo pracownikow.

Szereg posrednich danych statystycz-
nych® jak i badania Think Tanku Femini-
stycznego (dyskusja w grupie fokusowej)
sygnalizujg nowa posta¢ ubostwa wsréd mio-
dych kobiet i mezczyzn z wyzszym wyksztat-
ceniem. Powszechnie wymagajq go todzcy
pracodawcy*’. Wyzsze wyksztalcenie pomaga
stabilizowa¢ zatrudnienie na stanowiskach

3
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robotniczych, np. magazyniera. Warunki ptacy
nie pozwalajg na utrzymanie si¢ bez pomocy
rodziny, ani na wiasne mieszkanie. Nie ma
perspektyw na awans zawodowy. Aby prze-
trwac, trzeba sie cieszy¢ tym, co jest — czyli
pracg za grosze. Przyznanie sie do biedy jest
stygmatyzujace. Uczestnicy dyskusji fokuso-
wej skwitowali swoje wyzsze wyksztatcenie
jako dziatalnos¢ hobbystyczna, rozwijajaca ich
zainteresowania. Wiele z nich pracowato juz
w okresie studiow. Od studentéw wymagana
jest jednoczesnie obecnos¢ na zajeciach. La-
czenie studiow i pracy nie sprzyja wiec osigga-
niu najlepszych wynikéw. Szczegding postacia,
wyzysku jest wymuszanie $wiadczenia bez-
ptatnej pracy dydaktycznej przez doktorantki
i doktorantéw*'. Odnoszac sie do kontekstu
Stanéw Zjednoczonych Christopher Newfield
pisze o kognitariacie, nowej dyspozycyjnej,
elastycznej, niskoptatnej sile roboczej z wyz-
szym wyksztatceniem — bez ktérej nie mogta-
by funkcjonowa¢ nowa gospodarka wiedzy*.
W Polsce nowy kognitariat to w duzej mierze
miode kobiety. Wéréd absolwentow do 34 roku
zycia wyzsze wyksztatcenie ma 950 tys. mio-
dych mezczyzn oraz 1475 tys. kobiet®,

Inne badania zaréwno Think Tanku Femi-
nistycznego*, jak i innych zespotow*> wska-
zujg na zwigzek miedzy intensyfikacjg pracy
oraz pogarszaniem warunkow i jakoSci pracy,
a ubdstwem kobiet. Wigkszos¢ kobiet uczest-
niczacych w tych badaniach (pielegniarek
i nauczycielek) wskazata na pogarszajace sie
warunki ptacowe, wzrost niepewnosSci pracy,
a jednocze$nie wzrost obowigzkéw w pracy
ptatnej i w domowej pracy opiekuriczej. Smith
i wspotautorzy*®, w badaniach nad nowymi,
pracujacymi osobami ubogimi w Nowej Hucie
i Bratystawie, wskazujg, iz wzrost liczebnosci
pracujgcych oséb ubogich wigze sie z re-
strukturyzacjg rynku pracy. Restrukturyzacji
towarzyszy nowe zréznicowanie dochoddw
i dostepu do ptatnej pracy migdzy kobietami.
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Tendencje te zyskujg potwierdzeni w bada-
niach z Wielkiej Brytanii*’.

W Polsce liczba kobiet zatrudnionych
na umowach cywilno-prawnych wzrosta
z22,4% w 1992 r. do 27,7% w 2003 r., mez-
czyzn z 3,3 % do 28,6 %*. W 1990 roku
w Polsce studiowato 380 tys. osdb, w 2006 r.
juz 2 miliony. W 2009 r. stopa bezrobocia dla
absolwentéw studiow magisterskich wynosita
9%, a dla studiéw licencjackich i inzynierskich
12,9 %*. Tylko 51,0% absolwentek i 45,8%
absolwentdéw znalazlo prace zgodnie z wy-
uczonych zawodem®. Wérod miodych ludzi
dominujg niestabilne formy zatrudnienia: 59%
dla absolwentek i 52% dla absolwentow®'.
Wyksztatcenie nie jest przepustkg do kariery,
gwarancja bezpieczenstwa egzystencjalnego
czy wyjscia z ubdstwa. Nowe pracujace 0so-
by ubogie, to nie tylko osoby pracuje powyzej
40 r.z., w tym osoby pracujace na roli (grupa
dominujgca w badaniach CBOS z 2008 r.), ale
takze mitode kobiety i mezczyzni z wyzszym
wyksztatceniem.

Jak panstwo ,,widzi” ubdstwo, aby
go nie widzie¢

W publikacji Forum Obywatelskiego Rozwo-
ju Anna Kurowska w ten sposéb odpowiada
na pytanie skad sie bierze bieda: otéz ubo-
stwo jest skutkiem bezrobocia i biernosci
zawodowej, alkoholizmu, narkomanii, nieza-
radno$ci oraz dziedziczenia tych postaw®.
Biedni rodzice nie przekazujg zasobow finan-
sowych swoich dzieciom. Polityka spoteczna
jest szkodliwa, poniewaz utrwala takie zacho-
wania. Do tego katalogu przyczyn ubostwa
autorka dodaje wysokie koszty pracy. Takie
poglady sg powszechne zaréwno w dyskursie
publicznym®®, jak i w wypowiedziach bytych
i obecnych politykow®,
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Bieda jest z jednej strony skutkiem braku
$rodkéw do zycia, a z drugiej strony produk-
tem opisu biedy czy méwiac inaczej dyskursu
0 ubdstwie (w tym badan naukowych, doku-
mentéw rzadowych, strategii, polityk, technik
gromadzenia danych statystycznych). Dys-
kurs determinuje relacie miedzy parstwem
i rynkiem a biednymi, a takze ksztattuje sto-
sunek biednych do siebie.

O ile w czasach PRL-u standardem réz-
nicujgcym niedostatek i zamozno$¢ byto mi-
nimum socjalne, to obecnie gtéwnym narze-
dziem konceptualnym, za pomoca ktérego
panstwo widzi i konstruuje osoby ubogie jako
grupe, jest minimum egzystencji. Wprawdzie
w badaniach naukowych na zamowienie in-
stytucji zarzadzajacych polityka spoteczng
panstwa istniejg inne pomiary ubodstwa (ubo-
stwo relatywne, deprywacja materialna), ale
to minimum egzystenciji jest gtéwng metoda,
za pomocq kiérej ubdstwu jest nadawana
widzialno$¢ polityczna, a niedostatek jest
oddzielany od zamoznosci. Ubostwo w tym
ujeciu, to przede wszystkim skrajne ubdstwo,
czyli zaktadany tymczasowy brak zdolnosci do
zycia na wiasny rachunek. Zatozenie, iz ubo-
stwo jest tymczasowe wynika z politycznego
prze$wiadczenia, ze wzrost gospodarczy pro-
wadzi do wzrostu zamoznosci, a jego efekty
sptywajq (trickle down), poprawiajac dochody
wszystkich grup spotecznych. Rozwigzaniem
dla sprzecznosci migdzy tymi zatozeniami
a praktyka jest pojecie underclass™.

Minimum egzystenciji jako miernik skraj-
nego ubdstwa, podobnie jak inne linie ubo-
stwa, jest produktem wiedzy techniczno-
-eksperckiej, a zarazem technologig wtadzy.
Nadaje ona widzialny politycznie ksztatt i za-
rzadza zyciem ludzi, ktdrych polityka spo-
teczna panstwa i nauki spoteczne okreslajg
jako ubogich. Badania o osobach ubogich
nie sg odkryciem ubdstwa, ale wytwarza-
ja grupe ludzi okreslang jako ubodzy, aby
zabezpieczy¢ przed nimi spoteczenstwo®,
Jak pisze Foucault, produkcja wiedzy jest
wzajemnie uwiklana z wladzg nad ludZzmi.
Foucault podkresla, iz nie mozna analizowaé
wzajemnie konstytutywnych zwigzkéw mie-
dzy technologiami wtadzy a formami wiedzy,
nie analizujgc jednocze$nie politycznych
racjonalnosci, w ktérych sg osadzone. Dys-
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kurs naukowy o ubdstwie zakresla koncep-
cje i granice ubostwa, dostarcza argumenty,
uzasadnienia i strategie rozwigzania pro-
bleméw — co umozliwia pafstwu zajecie sie
problematyka ubodstwa. Zaréwno nauka jak
i polityka panstwa ograniczone sg, polityczng
racjonalno$cia, ktora strukturyzuje interwen-
cje panstwa i reguty prawdziwosci, ktorymi
naukowcy postugujg sie w badaniach: ,(N)ie
jest przeciez czysta, neutralna wiedza, ktdra
po prostu przedstawia zarzadzang rzeczy-
wisto$¢; wprost przeciwnie, konstytuuje ona
intelektualng obrobke rzeczywistosci, ktorg
potem mogq ksztattowac technologie poli-
tyczne. Skfadajq sie nan formy sprawczosci,
procedury, instytucje, formy prawne, itp., kt6-
re pozwalajg zarzadzac obiektami i podmio-
tami politycznej racjonalno$ci™. Foucault
wskazuje takze na zwigzki miedzy relacja-
mi wtadzy a procesami upodmiotowienia.
W neoliberalnych ramach ubodzy upodmio-
towieni to racjonalne i kalkulujace podmioty,
ktére same dokonaty wyboru bezrobocia, nie
zainwestowaty w swoj lub potomstwa kapitat
ludzki, albo decydujg sie na prace za niskim
wynagrodzeniem.

Neoliberalna racjonalno$¢ i jej cel a za-
razem Srodek — konstruowanie rynku jako
machiny do pomnazania bogactwa, wy-
musza umniejszanie zakresu ubdstwa. Nic
wiec dziwnego, ze w dokumentach takich
jak ,Polska 2030” czy w cytowanych rapor-
tach NBP i FOR, zakres ubdstwa okresla nie
minimum socjalne, ale minimum egzystencji.
Na jego podstawie dopasowuje sie obraz
(reprezentacje) ubdstwa do neoliberalnej
racjonalnosci rzadzenia. Kalkulacje minimal-
nych kosztow przezycia odnoszg sie tylko
do krétkoterminowej biedy, nie uwzglednia-
ja jej diugotrwatosci (chociaz jednoczesnie
trwato$¢ biedy usuwajg z dyskursu za po-
mocq, biologizujacej ramy ,dziedziczenia”
biedy). Kalkulacje minimum egzystenciji nie
uwzgledniajg kosztu petnowartoSciowego
pozywienia — odnoszg sie tylko do minimum
kalorycznego, nie uwzgledniaja kosztow le-
kow (za wyjatkiem sporadycznych przypad-
kow), transportu, czy kosztu podrecznikow
szkolnych, z wyjatkiem szkdt podstawo-
wych. Nie sg uwzgledniane koszty ubrania
(z wyjatkiem bielizny) i obuwia. Migdzy 2006
r. a 2005 r., wedtug danych statystycznych
wytworzonych przez GUS skrajne ubéstwo
zmniejszyto sie z 12 % do 8 %. Tak duzy
spadek wynikat nie tyle ze wzrostu zamoz-
nosci, czy wskutek migracji za chlebem,

5 T. Lemke, Narodziny biopolityki. Michela Foucault wyktady
w Collége de France na temat neoliberalnej rzadomysinosci. Bi-
blioteka Online Seminarium Foucault, 2008, www.ekologiasztuka.
pl/pdf/f0049lemke.pdf, s. 2.




co z obnizenia poziomu minimum egzysten-
cji przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych®,

Z kolei o uprawnieniach do wcze$niejszych
emerytur z racji szkodliwych warunkéw pracy
i 0 ustawowych granicach ubéstwa, to jest pro-
gach uprawniajgcych do pienieznej pomocy
socjainej (zasitki state i okresowe), decyduje
Komisja Tréjstronna. Instytucja ta odzwiercie-
dla nierbwne stosunki sit w panstwie miedzy
pracownikami a pracodawcami. Nie pochodzi
tez z powszechnego, demokratycznego wy-
boru. Ponadto, osoby ubogie, przebywajace
na emeryturze, pozostajace bez pracy nie sg
w niej w zaden sposob reprezentowane. Jesli
Komisja nie uzgodni stanowiska, decyzje po-
dejmuje rzad. W ubiegtym roku decyzjg rzadu
podjeta w trybie obiegowym (dla rzadu byta to
sprawa niskiej rangi) progi dochodowe zostaly
zamrozone do 2012 roku. Efektywnie pozbawia
to gospodarstwa domowe, zyjace na krawedzi
przetrwania, nawet minimalnej i obtoZzonej wie-
loma restrykcjami pomocy. Podobne skutki ma
likwidacja uprawnien do wczesniejszych eme-
rytur z tytutu pracy w szkodliwych warunkach.
W jezyku decydentow politycznych jest to po-
stulat ,eliminacji tych elementéw systemu eme-
rytalno-rentowego, ktdre umozliwiajg wczesng,
dezaktywizacje”®. Tymczasem pozbawianie
ludzi zabezpieczen, gdy liczba miejsc pracy
netto nie ro$nie, a wzrasta podaz pracy® ozna-
cza eliminacje 0séb ubogich.

Tu warto jeszcze raz przywota¢ Michela
Foucaulta, ktéry pisat o dwoch wspdtzalez-
nych stronach zarzadzania populacjami przez
panstwo®'. Z jednej strony jest biopolityka,
nastawiona na wzmacnianie ekonomiczne;
uzytecznosci jednostek i wzajemne ich do-
stosowanie do form akumulacji kapitatu.
Z drugiej za$ tanatopolityka, polityka $mierci
wobec obcych. W kontekscie neoliberalnej
biopolityki, gdzie miarg jednostki jest jej/jego
kapitat ludzki, ekonomiczna produktywnos¢
i zdolno$¢ do generowania zyskow — osoby
ubogie ustanawiane sg w kategorii obcego.
Nic wiec dziwnego w tym, ze po strajku glo-
dowym matek z Watbrzycha w protescie prze-
ciwko pozaprawnym eksmisjom, na forach
internetowych, wzywano do sterylizacji i uwie-
zienia kobiet®?. Neoliberalne panstwo ,widzi"
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osoby ubogie jako nieproduktywne jednostki,
ktore zyja na koszt podatnikow®. W mys| eko-
nomicznej efektywnosci, koszt opieki nalezy
zmniejsza¢. Tym samym ludziom ekonomicz-
nie nieuzytecznym pozwala sie umieraé, czy
w kontekscie deficytu pracy i braku polityk
nastawionych na tworzenie migjsc pracy ska-
zuje sig ich na $mier¢. Miedzy neoliberalnym
panstwem a  gospodarstwami domowymi
2yjacymi w niedostatku stojg kobiety, ktérych
zycie codzienne to walka o przetrwanie.

Jak wynika z badan, 10,6% klientéw pomo-
cy spotecznej otrzymuje pomoc w wysoko$ci
nizszej od tej, do ktérej sg uprawnieni, a 8,6%
nie otrzymato jej wcale®. Z danych IPiSS wy-
nika, ze kryterium dochodowe uprawniajace
do pomocy spotecznej jest obecnie ponizej
poziomu minimum egzystenciji dla czterooso-
bowej rodziny. Pierwsze wynosi 377 z}, a dru-
gie 351 zt na osobe w rodzinie. Oznacza, to
Ze pomoc gwarantowana przez panstwo jest
ponizej poziomu biologicznego przetrwania.

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej
z 2004 r. pomoc pieniezna jest uzalezniona
nie tylko od kryteriw dochodowych, ale tez
od jednego z dodatkowych kilkunastu czyn-
nikéw (np. bezrobocie, niepetnosprawnosc,
alkoholizm). Srodki na pomoc sg niewystar-
czajace, a wiekszos¢ kosztow ponoszg gminy
(75% wg GUS®). Decentralizacji odpowie-
dzialnosci za pomoc spoteczng, podobnie
jak za ochrong zdrowia, nie towarzyszyto
przekazywanie odpowiednich $rodkéw finan-
sowych. Jednocze$nie podejmowane sg de-
cyzje, ktore efektywnie zmniejszajg dochody
gmin — w tym w ubiegtym roku zmniejszyt sie
ich udziat w dochodach z podatkéw CIT i PIT.

W kontekScie niewystarczajacych $rod-
kéw i autorytarnej, patriarchalnej kultury jaka
dominuje w Polsce, taka sytuacja skutkuje
wzrostem represyjnosci  pomocy spotecz-
nej wobec tzw. klientow, ktérych wigkszos¢
stanowig kobiety. Pozbawione mozliwosci
udzielania finansowej pomocy rodzinom,
wyposazone w narzedzia nadzoru i przepra-
cowane pracownice socjalne (w Watbrzychu
i Krosnie ponad 100 rodzin na jednego pra-
cownika socjalnego) zwracajg sie przeciwko
swoim podopiecznym ,Pani sprzeda psa to
bedzie pani miata na zycie. Dywan tez ma

w Polsce. Analiza dyskursu wokét strajku matek z 2008 w Watbrzy-
chu. Referat do dyskusji na seminarium Nekropolityka. Warszawa,
28 kwietnia 2008. www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0053charkiewicz_
szkic2.pdf.

L. Balcerowicz, Wyktad inauguracyjny z okazji otrzymania hono-

rowego doktoratu na Uniwersytecie Warszawskim, wygtoszony
6marca, opublikowany w Gazecie Wyborczej z 26/27 kwietnia 2008.

GUS, Beneficjenci pomocy spofecznej i $wiadczen rodzinnych
w 2008, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow 2009.

% Tamze.
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pani sprzeda¢” - ustyszata jedna z uczest-
niczek badan Think Tanku Feministycznego
w Krosnie. Publicznie widzialnym wymia-
rem tej represyjnosci jest odbieranie dzieci.
Szacuje sie, iz 20% dzieci jest odbieranych
rodzinom z powodu ubdstwa®®. Uczestniczki
badan Think Tanku Feministycznego podkre-
$laly, ze zyja pod grozba odebrania im dzieci.
Te zinstytucjonalizowana, przemoc panstwa
wobec 0s6b ubogich uprawomocnia oblicze
ubé6stwa wytaniajace sie z badan naukowych,
ktdre podtrzymujg opis patologicznych rodzin
z dysfunkcjami (alkoholizm, przemoc domo-
wa, niezaradno$¢ w poruszaniu si¢ w sferze
publicznej, brak wyksztatcenia).

Zamrazana, obtozona restrykcjami ,po-
moc” dla 0s6b ubogich jest na bardzo niskim
poziomie. W 2008 r. stanowita 0,18 PKB.
W przeliczeniu na 3,2 miliona oséb w go-
spodarstwach domowych objetych pomocg
socjalng, wyniosta w skali roku 820 ztotych
na osobe albo 68,33 zlotych miesigcznie®).
W biednych powiatach, na przyktad w powie-
cie krosnienskim, w 2008 r. pomoc wyniosta
25 zlotych na osobg.

Neoliberalne panstwo wycofuje sie ze
wspotodpowiedzialnosci za warunki niezbed-
ne do podtrzymania zycia ludzi i reprodukcje
spoteczng. Nie znaczy to jednak, ze koszty
znikajg, wprost przeciwnie, przerzucane sg
do gospodarstw domowych i szczegélnie
obcigzajg kobiety. Istotny czynnik stanowig
tu zatozenia dotyczace relaciji pici, ktore od-
grywaja konstytutywng role we wszystkich
instytucjach spotecznych, w tym takze w poli-
tykach wobec ubostwa®®.

Widzialna reka neoliberalnego
panstwa

Kryzys zabezpieczen emerytalnych, wzrost
niepewnych form zatrudnienia (prekariat),
kryzys zatrudnienia wérdd absolwentow, kry-
zys mieszkaniowy i wyczerpanie zasobow go-
spodarstw domowych dotknietych ubostwem
oraz podejmowane i zapowiadane redukcje
transferéw spotecznych beda zwigkszac za-
kres ubostwa i jego dotkliwos¢.
Neoliberalizm, czyli wprowadzenie ma-
trycy ekonomicznej, stylizowanego modelu

8 1. Jaruga Nowacka, wypowiedz na plenarnym posiedzeniu Sejmuw
dniu 7 kwietnia 2010.

6

GUS, Beneficjenci pomocy spofecznej i $wiadczen rodzinnych
w 2008, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow 2009.

Zrodto internetowe: J. Acker, Od rél piciowych do upiciowionych
instytucji, Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego 2010,
www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0088acker.pdf. B. Cruikshank, The will
to empower. Democratic citizens and other subjects, Comell Uni-
versity Press, Ithaca i Londyn 2009. J. Scott, Gender jako kategoria
historycznej analizy, Biblioteka Online Think Tanku Feministyczne-
g0 2009.



mechanizmu rynkowego do zarzadzania sfera,
spofeczna (zabezpieczenie spoteczne, pomoc
spofeczna, edukacja, ochrona zdrowia, ochro-
na $rodowiska, kultura) oraz do zarzadzania
panstwem powoduje, ze z optyki panstwa
znikajg obywatelki i obywatele. Stylizowany
model rynku (mechanizm rynkowy) jest celem
i srodkiem do celu. Jak pisat Foucault, model
ten funkcjonuje jak permanentny trybunat eko-
nomiczny, ktéry wymaga ustawicznego do-
stosowania i adaptowalnosci®®. W wyobrazni
spofecznej zanika prze$wiadczenie, a w dys-
kursie naukowym formy wiedzy o tym, iz rynki
jak i panstwo moga funkcjonowaé inacze;.

Panstwo socjalistyczne czy panstwo
opiekuncze spotecznie zakorzenionego li-
beralizmu dzielito koszt opieki i reprodukcii
spotecznej z gospodarstwami  domowymi.
Neoliberalizm, przez komercjalizacje i prywa-
tyzacje sfery spotecznej, przerzuca te koszty
na nisko- i $redniodochodowe gospodarstwa
domowe oraz na kobiety.

Neoliberalizm zatart granice migdzy pan-
stwem a rynkiem i wigczyt sfere spoteczng do
rynku. Neoliberalne panstwo-firma nastawio-
ne jest na maksymalizacje wzrostu gospodar-
czego, konkurencyjnych przewag i akumula-
cje kapitatu. Jego gtéwny podmiot polityczny,
ktory jest przedmiotem troski i opieki to nawet
nie przedsiebiorca — a inwestor. Wobec bied-
nych i bezrobotnych stosowana jest strategia
ich aktywizacji do pracy, ktorej nie ma. Neo-
liberalne panstwo nie ma innych rozwigzan
ubostwa. Represyjna polityka spoteczna nie
jest przypadkiem, jest skutkiem neoliberal-
nej logiki zarzadzania panstwem. Wida¢ to
dobrze na przyktadzie dokumentu ,Polska
2030 — wyzwania rozwojowe”, ktory nie jest

% M. Foucault, The Birth of Biopolitics. Lectures at Collége de France
1978-79, MacMillan, Houndmills & New York 2004.

bynajmniej, jak sie powszechnie przyjmuije,
strategig rozwoju Polski w kolejnym dwudzie-
stoleciu. Jest juz dzisiaj wdrazany, jako kon-
tynuacja dotychczasowych polityk. Obejmuje
dalsza redukcje $wiadczen podatkowych,
z nowym naciskiem na reforme prawa i apara-
tu sprawiedliwosci oraz dziatania ukierunko-
wane na zapewnienie spojnosci dokumentu
z rynkiem™. Likwidacja sadow rodzinnych
z racji na ich ekonomiczng nieoptacalnos¢ to
jedna z form wdrazania scenariusza urynko-
wienia prawa. Autorzy i autorki ,Polski 2030
stawiajg jako cel przyspieszona akumulacje
kapitatu. Akumulacje te chcg osiagna¢ z po-
mocg inwestycji w metropolitalne ,bieguny
wzrostu”, infrastrukture i w tzw. konkurencyj-
ne przewagi, m.in. w badania naukowe — tam
gdzie z zastosowania wiedzy generowane
sq ekonomiczne korzysci. Jednoczesnie
chcg, spemi¢ kryteria konwergencji z euro,
ktore wymagaja redukcji deficytu budzeto-
wego. Nie chcg czy nie mogg zrezygnowac
z budowy autostrad i elektrowni atomowych,
z dozbrajania armii — rezygnacja z wydatkow
na ludzi jest w tej sytuaciji najtatwiejszym roz-
wigzaniem. Nic wigc dziwnego, iz ustawowe
granice ubéstwa sg zamrazane, planowane
jest podwyzszanie wieku emerytalnego i re-
dukcja wydatkéw na zabezpieczenie spotecz-
ne. W ramach obranej strategii rozwoju takie
rozwigzania sg niezbedne dla przekierowania
srodkéw na inwestycje, ktdre przyspieszaja
cyrkulacje pienigdza i generujg wieksze zyski.

Najwigkszy i nienazwany skandal pol-
skiej transformacii to przeobrazenie panstwa
w firme i erozja praw cztowieka, w tym szcze-

™ E. Charkiewicz, Biznes projekt Polska 2030. Feministyczna krytyka
,Zielonej ksiegi” ekipy Donalda Tuska. Biblioteka Online Think Tan-
ku feministycznego 2010. www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0092char-
kiewicz_polska.pdf.
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gblnie praw socjalnych i ekonomicznych.
Przeobrazenie dokonywane mocg inkremen-
talnych zmian prawa, a takze poprzez metody
regulaciji i zarzadzania, ktérych wspolng rama
jest wigczanie lub dostosowywanie jednostek
i instytucji spotecznych do racjonalnosci eko-
nomicznej oraz, uznawanego za idealny, me-
chanizmu rynkowego.

Dla panstwa, ktore jest zarzadzane jak
firma, najwazniejszym instrumentem polityki
jest budzet. Sprawozdanie finansowe sktada
si¢ z aktywdw i pasywdw. Sfera spoteczna
— wydatki na pomoc spoteczna, emerytury,
ochrone zdrowia, ochrone $rodowiska, kul-
ture — jest umieszczana po stronie pasywow.
Zgodnie z logikg ekonomicznej efektywno-
§ci pasywa nalezy zmniejsza¢, w tym takze
przez reglamentacje dostepu czy dziatania
na potanianie tzw. ustug publicznych. Konsty-
tucja z 1997 r. i ustawa o pomocy spotecznej
z 2004 r. gwarantujg, prawo do zabezpiecze-
nia w przypadku ubostwa. Totez na porzu-
cenie przez panstwo odpowiedzialnosci za
podtrzymanie zycia kobiet, mezczyzn i dzieci
zyjacych w ubdstwie musimy patrze¢ jako
na tamanie praw cziowieka.

Panstwo zostato skutecznie ,wypatroszo-
ne od $rodka”, tzw. klienci pomocy otrzymujg
ja na poziomie, ktory nie gwarantuje biolo-
gicznego przetrwania i tym samym skraca
zycie. Progi dochodowe uprawniajace do
pomocy spotecznej, ptaca minimalna, zasitki
sq w Polsce jedne z najnizszych w Europie.
Reforma emerytalna i wzrost niepewnych
i niskoptatnych form zatrudnienia (prekariat)
zwigksza skale ubostwa. Znaczna cze$¢ ba-
dan naukowych na temat ubostwa w Polsce
przypomina orkiestre na Titanicu — muzycy
graja, nie chcac dostrzec, ze statek uderzyt
w gore lodowa,






Ubostwo 1 wykluczenie spoteczne osob starszych

dr Pawet Kubicki
Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, Zaktad Gerontologii
Spotecznej Instytutu Pracy i Spraw Spotecznych

Wprowadzenie'

Zgodnie z prognozg demograficzng dla
Polski na lata 2008 - 2035° liczba Polakow
zmniejszy si¢ o dwa miliony (z 38.107.000
do 35.993.000). W tym samym czasie gwat-
townie wzrosnie (z 5.137.000 do 8.358.000)
liczba osdb starszych powyzej 65 roku zycia.
Oznacza to, ze w przeciaggu niecatych trzy-
dziestu lat, czyli jednego pokolenia Polakéw
odsetek 0sob starszych w populacji wzrosnie
213,9% do 23,2%.

Ten gwattowny wzrost jest wynikiem dwéch
nakfadajacych sie na siebie proceséw: wydtuza-
nia sig przecietnego trwania Zycia jak i tzw. dru-
giego przejscia demograficznego (van de Kaa
1987) charakteryzujacego sie spadkiem liczby
urodzer\ i matzenstw, przesuwaniem $redniego
wieku rodzenia i tworzenia zwigzkow — w kierun-
ku starszych rocznikéw, wzrostem liczby rozwo-
déw i zwigzkéw nieformalnych.

,Siwienie” polskiego spoteczenstwa spo-
woduje zmiany w funkcjonowaniu catego pan-
stwa, jak i poszczegoinych jednostek i rodzin.
W przypadku os6b starszych zmniejszy sie
migdzy innymi rola rodziny, jako podstawowej
instytucji wspierajacej oraz $wiadczacej ustu-
gi opiekunicze. Zwiekszy sie natomiast liczba
samotnych osob starszych, coraz wigkszg
role bedg odgrywac takze relacje nieformaine
z osobami niespokrewnionymi, a gtéwny cie-
zar opieki przejma placéwki publiczne.

Coraz wigkszym wyzwaniem dla polityki
spotecznej bedzie, jak najbardziej efektywne
wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go o0sdb starszych, a dla seniorow spedzenie
w satysfakcjonujacy sposéb ostatnich lat zy-
cia, przy zmniejszajacym sie udziale wiasnej
rodziny, jak i coraz stabiej zdefiniowanej ka-
tegorii ,starosci”. Osoby starsze niezaleznie
od swojej woli zostang zmuszone do ciagtego,
samodzielnego definiowania swojej tozsamo-
§ci i budowania pozycji spotecznej bez odwo-
tywania sie do tradycyjnych rol spotecznych.

Wprowadzenie oraz punkt trzeci niniejszego opracowania zostaty
zaczerpnigte z przygotowywanego do druku artykutu autorstwa
P. Kubickiego i Marty Olcon-Kubickiej ,Osamotnienie oséb
starszych w Polsce w $wietle badan empirycznych”, ktory ukaze
sie wjednym z najblizszych numeréw, Studiow Humanistycznych”.

2 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. GUS, Warszawa 2009.
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Zrodho: R. Lister, Bieda, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007, s. 105.

Niestety w przypadku czesci senioréw
staro$¢ oznacza lub bedzie oznacza¢ ubé-
stwo i trwanie na marginesie zycia spotecz-
nego i wiasnie tej tematyce poswigcone jest
niniejsze opracowanie. Zostato ono podzie-
lone na cztery podstawowe czesci. W pierw-
szej z nich omawiam (na podstawie mozliwie
najbardziej aktualnych danych) skale zjawi-
ska. Druga koncentruje sie na kluczowych
kwestiach zwigzanych z tym zagadnieniem,
to jest aktywno$ci zawodowej seniorow, ich
obecno$ci w zyciu publicznym oraz przemo-
cy wobec 0s6b starszych. Trzecia poswigco-
na jest analizie polskich dokumentow o cha-
rakterze strategicznym pod katem dziatan
na rzecz ograniczania ubostwa i wyklucze-
nia spotecznego senioréw?. Ostatnia to spoj-
rzenie na kwestie staroSci z perspektywy
wyzwan dla polityki spotecznej zwigzanych
ze starzeniem sie polskiego spoteczenstwa,

3 Szerzej o polityce antywykluczeniowej UE traktuje rozdziat R. Szar-
fenberga w niniejszym raporcie.
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czyli przede wszystkim kwestii reformy sys-
temu emerytalnego i opieki dlugoterminowej.

W tekScie zamiennie uzywane sg pojecia
takie jak ,osoby starsze” i ,seniorzy” w od-
niesieniu do os6b powyzej 60/65 roku zy-
cia®. Nie wdajac sie w szczegdtowq analize
znaczeniowg poje¢ ,ubdstwo” i ,wykluczenie
spoteczne” pierwsze z nich rozumiane jest
przede wszystkim jako brak dostatecznych
$rodkéw materialnych oraz kojarzone jest
z kwestiami dochodowymi. Pojecie wyklucze-
nia spotecznego definiowane jest natomiast
szerzej za Narodowg Strategiq Integracji
Spotecznej jako ,sytuacje uniemozliwiajaca
lub znacznie utrudniajaca jednostce lub gru-
pie, zgodne z prawem petnienie rol spotecz-
nych, korzystanie z dobr publicznych i infra-

4 W zaleznosci od kontekstu wypowiedzi, lub posiadanych danych
granica starosci moze by¢ wiek 65 lat, lub ustawowy wiek przejécia
na emeryture (w Polsce 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn).
Jedynie w kontekscie rynku pracy granica ta moze obja¢ takze
osoby w wieku 55 czy nawet 50 lat, co jest miedzy innymi ubocznym
i niezbyt pozytywnym efektem wprowadzenia specjalnych
programéw na rzecz aktywizacji zawodowej osob w wieku 50+.




struktury spotecznej, gromadzenie zasobow
i zdobywanie dochodéw w godny sposaéb”.
Warto jednak zaznaczyé¢, ze wspotczesnie,
w zaleznosci od przyjetych interpretacii,
wykluczenie spoteczne moze byé zaréwno
przyczyna, jak i skutkiem biedy, jedno pojecie
moze zawiera¢ sie w drugim, badz czeSciowo
na siebie nachodzi¢. MoZliwe zwigzki pomie-
dzy wykluczeniem a ubostwem prezentuje
rysunek 1.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne
- skala zjawiska

Zgodnie z najnowszymi dostepnymi danymi
Eurostatu za rok 2008 (w oparciu o sytuacje
dochodowa w 2007) w Polsce zagrozonych
ubdstwem byto 12% oséb starszych powyzej
65 roku zycia, przy $redniej dla Polski na po-
ziomie 17% i ubdstwie dzieci i mtodziezy poni-
zej 18 roku zycia® na poziomie 22%°. Dane te
wskazujg na relatywnie dobrg sytuacje ogotu
seniorow w poréwnaniu do reszty populacji
kraju, jak i do sytuacji senioréw w wiekszosci
krajow Unii Europejskiej (patrz tabela 1).

Sytuacja materialna 0s6b starszych
jedynie w niewielkim stopniu uzalezniona
jest od transferdw spotecznych (innych niz
emerytury i renty rodzinne), czyli w prakty-
ce przede wszystkim $wiadczen w ramach
pomocy spotecznej. Transfery takie chronig
natomiast w istotny sposéb przed ubé-
stwem dzieci i mtodziez ponizej osiemna-
stego roku zycia.

Zgodnie z najnowszymi  dostepnymi
danymi GUS’ sytuacja gospodarstw domo-
wych polskich emerytow? jest gorsza tylko
od gospodarstw 0s6b pracujgcych na wiasny
rachunek. W szczegdlnie trudnej sytuacji
znajdujg sie natomiast osoby zyjace w go-
spodarstwach utrzymujacych sie z innych nie-
zarobkowych zrodet, czyli w praktyce najcze-
Sciej osoby bezrobotne. W 2009 r. za osoby
skrajnie ubogie mozna uzna¢ 3,8% osob star-
szych, a zagrozony ubéstwem byt co 6smy
polski senior (13%).

°  Szerzejo ubdstwie dzieci w Polsce traktuje rozdziat E. Tarkowskiej
W niniejszym raporcie.

5 Wedlug przyjetej przez Eurostat metodologii za zagrozone ubdstwem
uwaza sie osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych
dochaéd do dyspozycji jest nizszy od granicy ubéstwa ustalonej na
poziomie 60% mediany dochoddw w danym kraju. Szerzej na temat
ubdstwa, zasad jego wyliczania i skali tego zjawiska w Polsce na
tle krajow Unii Europejskiej pisze w swojej ekspertyzie dla EAPN
Szukietoj¢-Bienkuniska http://www.eapn.org.pliexpertffiles/Ubostwo-
_w_Polsce_na_tle_krajow_UE-A.Sz-B.pdf (dostep 17.07.10).

" Zasigg ubostwa w Polsce w 2009 1. na podstawie wynikéw badania
budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2010.

8 Gospodarstwo emerytow - gospodarstwa domowe, ktorych wy-
tacznym lub przewazajacym zrédtem utrzymania jest dochod
ze $wiadczen emerytalnych, bez wzgledu na wiek oséb bedacych
na emeryturze.

Poziom granic ubéstwa

Wskaznik zagrozenia ubdstwem w %

PPS’

EU27 -
totwa 4400
Cypr 11300
Estonia 4700
Butgaria 2800
WIk. Brytania 11600
Litwa 4200
Hiszpania 8400
Rumunia 1900
Finlandia 9600
Grecja 7200
Malta 7800
Portugalia 5800
Belgia 10100
Irlandia 10900
Wiochy 9000
Stowenia 8400
Dania 10500
Szwecja 10400
Niemcy 10600
Austria 11200
Polska 3900
Francja 9700
Holandia 11300
Stowacja 4000
Czechy 5800
Luksemburg 16500
Wegry 4000

17 19 20 8
26 51 25 1"
16 49 14 6
19 39 17 7
21 34 26 7
19 30 23 9
20 29 23 9
20 28 24 1
23 26 33 17
14 23 12 5
20 22 23 14
15 22 20 5
18 22 23 12
15 21 17 5
16 21 18 6
19 21 25 9
12 21 12 5
12 18 9 5
12 16 13 7
15 15 15 7
12 15 15 6
17 12 22 12
13 " 17 7
1" 10 13 5
1 10 17 6
9 7 13 4
13 5 20 9
12 4 20 5

Tabela 1. Wskaznik zagrozenia ubéstwem na podstawie EU-SILC 2008
Zrodho: Eurostat; * PPS — Purchasing Power Standard (Standard sity nabywczej)

Nalezy jednak podkresli¢, ze ta dobra sytuacja
jest miedzy innymi efektem przyjetej metodo-
logii, w ktrej prég ubdstwa powigzany jest ze
standardem Zzycia w poszczegdinych krajach.
Seniorzy w Polsce, dzigki relatywnie wysokiej
stopie zastapienia dochodéw w ramach syste-
mu emerytalnego® osiagajg zazwyczaj docho-
dy przekraczajace prog ubdstwa' i co istot-
ne, nie grozi im ich utrata, jak to ma miejsce

9 W ramach starego systemu, do ktérego nalezg osoby urodzone
przed 1949 r. W nowym systemie wprowadzonym w 1999 r. wyso-
kos¢ emerytury zalezy przede wszystkim od kapitatu gromadzone-
go przez okres pracy zawodowej, a stopa zastapienia w wigkszosci
przypadkow nie jest tak korzystna. Mozna sie wiec spodziewac,
ze wraz z przechodzeniem na emeryture kolejnych rocznikow licz-
ba ubogich 0sdb starszych bedzie sig zwigkszac.

10 Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przecietna
emerytura/renta wyptacana przez ZUS wyniesie okoto 1 588 zt
(tacznie z kwotg okresowej emerytury kapitatowej), przy czym:
emerytura - okoto 1 698 1, renta z tytutu niezdolnoéci do pracy -
okoto 1 265 z1, renta rodzinna - okolo 1 474 zt (http://www.zus.pl/
default.asp?id=1&p=1&idk=1419, dostep 17.07.2010).
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w przypadku oséb pracujacych, ktére moga
w kazdej chwili utraci¢ zatrudnienie.

Sytuacja ta ulega diametralnej zmianie,
jesli zamiast ub6stwa relatywnego zacznie-
my poréwnywaé sytuacje oséb starszych
w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej
przy pomocy obiektywnych progéw ubdstwa
wyliczonych przy zastosowaniu parytetu sity
nabywczej (PPP - Purchasing Power Pari-
ty). Latwo wtedy zauwazy¢, Ze sytuacja re-
latywnie ubogiego seniora z krajow ,nowe;’
Unii, takich jak Stowacja i Polska znacznie
odbiega od sytuacji oséb starszych z krajow
,starej” Unii takich, jak Holandia, czy Austria,
w ktorych osoby ubogie dysponujg prawie
trzykrotnie wigkszg sita nabywcza. Stad tez
postulaty niektérych badaczy (Zaidi 2010),
by do mierzenia poziomu ubdstwa stosowaé
raczej poziom deprywacji materialnej, ktory



0-17 lat 18 - 64 lata

65 lat i wiecej

wskaznik po wskaznik bez wskaznik po wskaznik bez wskaznik po wskaznik bez
uwzglednieniu uwzglednienia uwzglednieniu uwzglednienia uwzglednieniu uwzglednienia
transferow transferow transferow transferow transferow transferow
i spotecznych spotecznych | spotecznych spotecznych | spolecznych spotecznych
EU27| 20 33 15 23 19 23
EU 15 19 32 15 23 ‘ 20 | 23
Polska | 22 33 16 25 12 15

Tabela 2. Wplyw transferéw spotecznych na redukcje wskaznika zagrozenia ubéstwem na podstawie EU-SILC 2008

Zrodio:Ubdstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej w $wietle Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkow Zycia - EU-SILC 2008. Informacja sygnalna, GUS, Warszawa 2010.

stwo powigzane jest ze znacznie wigkszym

% 0sob poziomem wyrzeczen.
40 3.3 Kolejnym zrédlem sg dane Diagnozy
Spofecznej™, zgodnie z ktorymi w 2009 r.
30 285 oy ponizej minimum egzystencji zylo 2% go-
: spodarstw domowych emerytéw (ogétem

238 A . e .
3,3% Polakéw) natomiast ponizej granicy
20 130 165 subiektywnej znajdowato sie 26,3% (ogdtem
o 14,2 141 130 51,4%). Cho¢ w przypadku granicy subiek-
10} 93 ] = D — 7g 82 tywnego ubostwa nalezatoby raczej mowic,
52 38 ; 35 49 na co wskazuja autorzy, bardziej o subiek-
18 ; tywnej granicy niedostatku.

Granica ubdstwa
skrajnego
(minimum egzystencji)

Gospodarstwa domowe:

pracownik()v:v
rolnikow
pracujacych na wiasny rachunek —emerytow

o Ubostwo skrajne (minimum egzystencji/biolo-
giczne) — jest modelem zaspokajania potrzeb by-
towo-konsumpcyjnych na bardzo niskim poziomie,
konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia (w IV kwartale 2009 r.
dla gospodarstwa jednoosobowego - 443 zt)

o Ustawowa granica ubéstwa to kwota, ktora
zgodnie z obowigzujaca ustawa o pomocy spo-
tecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
Swiadczenia pienigznego z systemu pomocy
spotecznej (w IV kwartale 2009 r. dla gospodar-
stwa jednoosobowego - 477 z1)

Ustawowa
granica ubdstwa

Relatywna
granica ubdstwa

: htrzymujqcych si¢ z innych niezarobkowych zrodet
rencistow

o Relatywna granica ubdstwa to 50% S$rednich
miesiecznych wydatkéw ogétu gospodarstw do-
mowych (w IV kwartale 2009 r. dla gospodarstwa
jednoosobowego - 633 zt)

o \W tym samym okresie minimum socjalne, wy-
znaczajace minimalny godziwy poziom zycia dla
gospodarstwa jednoosobowego wyniosto 886 zt,
a granica ubdstwa subiektywnego, czyli do-
chodu deklarowanego przez respondentéw jako
ledwie wystarczajacy 1112 zt.

Wykres 1. Wskaznik zagrozenia ubéstwem wedtug grup spoteczno-ekonomicznych

gospodarstw domowych w 2009 r.

Zrodho: Zasieg ubdstwa w Polsce w 2009 r. na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2010.

lepiej odzwierciedla faktyczng sytuacje zycio-
wa badanych, w szczegoinosci w odniesieniu
do ,nowych” krajow unijnych. Tabela 2 dosy¢
wyraznie pokazuje, ze poziom niezaspoko-
jenia podstawowych potrzeb materialnych
w Polsce jest trzykrotnie wyzszy od poziomu
ubdstwa relatywnego (39% w pordwnaniu
do 12%), gdy np. w Wielkiej Brytanii jest on

az sze$ciokrotnie nizszy (5% w poréwnaniu
do 30%)! Rozbieznosci te mozna wyttuma-
czy¢ przede wszystkim ogdélnym poziomem
rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego
kraju. W krajach bogatszych nawet oso-
by wzglednie ubogie moga pozwoli¢ sobie
na tygodniowy wyjazd na wczasy, czy kupno
migsa i ryb, gdy w krajach biedniejszych ubé-
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Podsumowujac rozwazania na temat ska-
li ubostwa osdb starszych w Polsce mozna
przyjaé, ze trzech na pieciu polskich seniorow
(61% osdb nie podlegajacych deprywacji ma-
terialnej) zaspokaja wigkszo$¢ swoich pod-
stawowych potrzeb, co 6smy z nich jest za-
grozony ubostwem (12%-13% w zaleznosci
od przyjetej granicy ubdstwa relatywnego),
a co pietnasty — dwudziesty (8% senioréw zy-
jacych ponizej progu ubdstwa i podlegajacych
deprywacji, 4,9% osob ponizej progu usta-
wowego) zyje w ubodstwie, w tym 3,8% (lub
2% zgodnie z danymi Diagnozy) w skrajnym.
Jednocze$nie wbrew potocznym  opiniom
0 powszechnym ubdstwie oséb starszych,
jest to grupa zyjaca w relatywnie dobrej sytu-
acji materialnej, w poréwnaniu do reszty spo-
teczenstwa polskiego, w tym w szczegdlno$ci
do grupy 0s6b bezrobotnych oraz rodzin wie-
lodzietnych?.

Znacznie trudniej okresli¢ natomiast ska-
le wykluczenia spotecznego oséb starszych,
bowiem w zalezno$ci od definicji pojecia oraz

™ J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2009. Warunkii
jakos¢ zycia Polakow, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa
2009, s.311-312.

Autor zetknat si¢ nawet kilkukrotnie w trakcie badan terenowych
z kolokwialnym okresleniem, ze na wsi najbardziej optaca sig ,ho-
dowac” emeryta, ktory w przypadku gospodarstw oséb bezrobot-
nych jest czesto jedyna osoba ze statym Zrédtem dochodu. Jest to
sytuacja o tyle ryzykowna, Ze to osoby starsze stajq sig wtedy au-
tomatycznie gtownym biorca kredytow i ze swoich emerytur czesto
splacajq raty za zakupiony przez bliskich telewizor, czy komputer. W
przypadku sytuacji kryzysowej, badz nieodpowiedzialnej postawy
osoby starszej, lub jej dzieci korczy sie to zajeciem komorniczym
i nedzq osoby starszej (patrz artykut zamieszczony w Gazecie
Wyborczej z 20 lipca 2010 http://wyborcza.pl/1,75478,8155459,E-
meryt_ma_kredyt.html).



wykorzystanych Zzrédet odsetek wykluczo-
nych seniorow moze ulec istotnym zmianom.
Kolejnym problemem jest takze nadanie
istotnoSci poszczeg6inym czynnikom, ktére
moga odpowiada¢ za tak wielowymiarowe
zjawisko, jakim jest wykluczenie. Dlatego tez
dla uproszczenia rozwazan postuze sie meto-
dologig obliczania poziomu wykluczenia spo-
tecznego zaproponowang w Diagnozie Spo-
fecznej oraz opartg 0 dane Diagnozy analizg
jakosci zycia®, co ma jednoczesnie te zalete,
Ze pozwala mierzy¢ zmienno$¢ sytuacji osob
starszych w czasie.

Zgodnie z wyjasnieniami Czapinskiego
trudno mowi¢ o spdjnym syndromie wyklu-
czenia, a zwigzki pomiedzy poszczegoinymi
kryteriami wykluczenia takimi jak bezrobocie,
ubéstwo czy dyskryminacja sg dosy¢ stabe.
Sposrod jedenastu barier petnego uczestnic-
twa w zyciu spotecznym: podeszly wiek (50+),
samotno$é, ubostwo, mieszkanie na wsi,
niskie wyksztafcenie wiasne i ojca, uzalez-
nienie od alkoholu lub narkotykdw, konflikt
z prawem, poczucie dyskryminaciji, niepel-
nosprawno$¢, bezrobocie mozna wyrdznic
cztery grupy czynnikow:

1. Wykluczenie strukturalne — miejsce
zamieszkania (wie$), niskie wyksztat-
cenie wiasne i ojca oraz skorelowany
z nimi niski dochad.

2. Wykluczenie fizyczne — podeszly wiek,
niepetnosprawno$¢ i, w mnigjszym
stopniu, niskie wyksztatcenie ojca.

3. Wykluczenie normatywne — uzalez-
nienie od alkoholu lub narkotykéw,
konflikt z prawem, samotno$¢ i bycie
ofiarg dyskryminagji.

4. Wykluczenie materialne - ubdstwo
i bezrobocie.

Gospodarstwa domowe emerytdw narazone
sq przede wszystkim na wykluczenie fizyczne
zwigzane z wiekiem i niepetnosprawnoscia,
w drugiej kolejnosci na strukturalne powigza-
ne z boomem edukacyjnym i wzrostem liczby
0s6b wyksztatconych w ostatnich latach (oso-
by starsze mialy najczesciej gorzej wyksztatco-
nych rodzicéw). Relatywnie rzadziej natomiast
padajq ofiarg wykluczenia materialnego i nor-
matywnego. tacznie rzecz ujmujac zagrozo-
nych wykluczeniem jest niecata jedna trzecia
emerytow, a niecata jedna piata to osoby wy-
kluczone. Najbardziej narazone na wyklucze-
nie sg natomiast gospodarstwa domowe 0s6b
utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet do-
chodu oraz rencistow. Wyniki te potwierdzaja,
teze o relatywnie dobrej, a przynajmniej nienaj-
gorszej sytuacji osob starszych.

'3 Czapinski, Panek, 2009, op. cit. s. 337-352.

. Wskaznik ~ Wskaznik  Poziom deprywaci

. zagrozenia : deprywacji

- ubéstwem : materialnej -
w % w %
EU27 19 16
Butgaria 34 73
Rumunia 26 57
Ltotwa 51 50
Polska 12 39
Litwa 29 37
Stowacja 10 37
Wegry 4 35
Cypr 49 33
Grecja 22 30
Portugalia 22 28
Stowenia 21 21
Czechy 7 17
Estonia 39 15
Malta 22 14
Wiochy 21 14
Austria 15 12
Francja 1" 10
Finlandia 23 8
Belgia 21 8
Hiszpania 28 7
Irlandia 21 7
Niemcy 15 7
Wielka Brytania 30 5
Szwecja 16 3
Holandia 10 3
Luksemburg 5 1

Poziom ubdstwa

(jednoczesne
materialnej wsrod | zagrozenie
0sob zagrozonych ubdstwem

ubdstwem i deprywacja

EICHEINE)]

30 6
96 33
74 19
69 35
70 8
56 16
63 6
61 2
46 23
61 13
54 12
48 10
37 3
24 9
15 3
30 6
30 5
21 2
16 4
14 3
12 3
12 3
29 4
6 2
4 1
8 1
6 0.3

Tabela 3. Poziom zagrozenia ubéstwem i deprywacjg materialng wsréd oséb w wieku

65+ lat w 2008 r.

Zrodho: A. Zaidi, Poverty Risks for Older People In EU Countries —An Update, “Policy Brief’ January (1) 2010, European Centre, Table A.3 p. 2.

Znacznie bardziej interesujaca jest na-
tomiast analiza dotyczaca jakosci zycia Po-
lakéw. Ten syntetyczny wskaznik sktada sie
z o$miu wymiaroéw: kapitatu spotecznego,
dobrostanu psychicznego, dobrostanu fizycz-
nego, dobrostanu spotecznego, poziomu cy-
wilizacyjnego, dobrobytu materialnego, stresu
zyciowego, patologii* ktére mozna pogrupo-
wac na trzy czynniki: (1) zdrowie, (2) styl zycia
oraz (3) relacje spoteczne. Przy pomocy tak
skonstruowanego wskaznika poréwnano ze
sobg jako$¢ zycia 147 grup spoteczno-demo-
graficznych i zawodowych w Polsce w 2009
roku. Osoby w wieku powyzej 65 lat zajmujg
14 Czapinski, Panek, 2009, op. cit. s. 347.
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143 miejsce na 147 mozliwych, emeryci 135,
osoby w wieku 60 — 64 lata — 131 miejsce.

Tym samym szeroko pojeta jako$¢ zycia
0s6b starszych nalezy do najnizszych w Pol-
sce, a szczegbtowe tablice (tabela 3) wska-
zuja, ze osoby w wieku 65 lat i wigcej zajmujq
jedne z ostatnich miejsc na prawie wszystkich
wymiarach czastkowych, w tym takze dobro-
stanie materialnym, gdzie poza dochodem
uwzgledniana jest takze liczba posiadanych
débr i urzadzen.

Mozna zatem zaryzykowa¢ hipoteze, ze
ocena sytuacji zyciowej oséb starszych jest
w duzym stopniu uzalezniona od przyjetej
perspektywy. Jesli ograniczymy sie wylacz-
nie do ubdstwa relatywnego mierzonego przy



Grupa spoteczno- :

Typ wykluczenia

-ekonomiczna .fizygzne ‘
: zagrozeni : wykluczeni

Ogotem 16,1 48
Pracownicy 78 1,9
Rolnicy 8,9 1,9
Pracuj
naa\mgﬁgl rachunek e 2
Emeryci 32,2 9,7
Rencisci 51,3 20,9
Utrzymujacy sie
z niezarobkowych 16,8 47
zrédet

strukturalne normatywne
zagrozeni iwykluczen . zagrozeni iwykluczeniﬁ

17,7 11 12,3 44
12,1 0,6 13,5 4,6
49,8 58 1.8 48

98 0,3 15,8 5,6
20,8 0,7 7,8 2,1
26,6 13 10,5 4,7
19,9 29 20,2 12,4

materialne
zagrozeni wykluczeni :
9,3 8.2 23,4 14,9
74 6,4 16,1 9,4
12,6 12,2 30,1 214
6,7 59 14,0 78
9,9 4.8 29,0 17,6
15,4 13,8 54,3 37,6
52,8 473 56,5 46,6

Tabela 4. Odsetek osob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych w 2009 r. ze wzgledu na typ wykluczenia i grupe spofeczno-
ekonomiczna gospodarstwa domowego w %
Zrodho:J. Czapifiski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 339.

pomocy wysokosci uzyskiwanych dochodéw,
skala tego zjawiska wsrdd osdb starszych jest
relatywnie niewielka.

Jednak jesli wzigé pod uwage fakt, ze
znaczna cze$¢ osdb starszych to ludzie
z ograniczong sprawnoscig'®, czesto osa-
motnieni’®, niespetnieni zyciowo i z objawa-
mi depresji'’, z calg pewnoscig wykluczeni
cyfrowo™ i finansowo'®, a tym samym zyjacy
na marginesie zycia spotecznego odsetek
0s6b wymagajacych wsparcia wzrasta kilku-
krotnie.

Skala ubdstwa nie przystaje wigc do skali
wykluczenia spotecznego i jakosci zycia 0sob
starszych. Przedstawione dane wskazujg
rowniez potencjalny zakres dziatah na rzecz
senioréw, dla ktérych priorytetem jest nie tyle
ograniczanie ubdstwa, co dziatania na rzecz
szeroko rozumianej integracji spoteczne;.

Ubéstwo i wykluczenie spoteczne
- kluczowe zagadnienia

Wspotczes$nie w zyciu wiekszosci ludzi moz-
na wyrézni¢ trzy podstawowe obszary ak-
tywnosci: zawodowa, spoteczng i rodzinna.
W zaleznosci od jednostkowych trajektorii
zyciowych osoba starsza moze by¢ wyklucza-

5 P.Szukalski(red.), Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starze-
nia sie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 145 - 156.

' P. Kubicki, M. Olcon-Kubicka, Osamotnienie osob starszych w Pol-
sce w $wietle badar empirycznych, ,Studia Humanistyczne” (w dru-
ku), 2010.

7 J. Halik (red.), Starzy ludzie w Polsce. Spoteczne i zdrowotne skutki
starzenia sig spoteczenistwa, Instytut Spraw Publicznych, Warsza-
wa2002,s.71-75.

'8 D. Batorski, Korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. [w:] J. Czapiriski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2009.
Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego,
Warszawa 2009.

9 P, Bledowski, M. Iwanowicz-Drozdowska, Financial exclusion
in Poland. National Survey. 2007, http://www.fininc.eu/gallery/do-
cuments/poland-countryreport-stage-ii.pdf (dostep 03.03.2008).

na na kazdym z tych obszaréw, badz spedza¢
szcze$liwie jesien zycia w pemi zintegrowa-
na spotecznie. W ponizszym podrozdziale
w sposéb skrotowy oméwiony zostanie kazdy
z tych obszaréw w oparciu 0 dostepne publi-
kacje, jak i wnioski z moich wcze$niejszych
badan, w tym w szczegoinosci tych dotycza-
cych trajektorii wykluczenia spotecznego, jak
tez typologii 0sob starszych?.
Rynek pracy
W Polsce wskazniki aktywnosci zawodo-
wej 0s0b starszych sq niskie w poréwnaniu
Z innymi krajami europejskimi, a decydujgcq
role wcigz odgrywa wczesne odchodzenie
Z rynku pracy na emeryture i jej substytuty
(renty, $wiadczenia i zasitki przedemerytalne,
itp.). W Polsce — ani w czasach gorszych dla
rozwoju gospodarczego ani w okresie dobrej
Sytuacji na rynku pracy w latach 2003 - 2008
niestety nie zaobserwowano znaczgcego
wzrostu stopy zatrudnienia 0séb starszych
(...). Odsetek oséb pracujacych w wieku 55-
64 lata jest wcigz znacznie nizszy niz okreslo-
ny docelowo w Strategii Lizbonskiej poziom
50%,, za$ wiek opuszczenia zasobow sity
2 P.Kubicki, A. Ruzik, Spoteczne uwarunkowania aktywnosci ekono-
micznej os6b w wieku 50+, niepublikowany raport z badan rezerwy
Rektora SGH, Warszawa 2009. P. Kubicki, Seniorzy w spotecznosci
lokalnej — analiza zréznicowania aktywno$ci spotecznej osob star-
szych na przyktadzie wybranych gmin Wielkopolski. Samodziel-
nos¢ ludzi starych z perspektywy medycyny i polityki spotecznej.
Dotychczasowe doswiadczenia UE i Polski, PTG, Warszawa 2004.
P. Kubicki, System nieformalnej pomocy dla niepetnosprawnych
senioréw i ich rodzin w lokalnej polityce spotecznej, niepublikowany
raport z badan statutowych SGH, Warszawa 2006. P. Kubicki,
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w lokalnej polityce
spotecznej, niepublikowana praca doktorska, SGH Warszawa
2008. Jednocze$nie osobom zainteresowanym polecam lekture
syntetycznego kompendium wiedzy na temat stanu przestrzegania
praw osob starszych w Polsce przygotowanego na potrzeby Rzecz-
nika Praw Obywatelskich przez grono ekspertéw zajmujacych sie
staroscig: B. Szatur-Jaworska (red.), Stan przestrzegania praw

0s6b starszych w Polsce. Analiza i rekomendacie dziatan, Biuletyn
RPO, Warszawa 2008.
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roboczej w starszym wieku jest relatywnie ni-
Ski. (...) Wiadomo z literatury (...), Ze na wiek
odejscia z rynku pracy wptyw majg czynniki
ekonomiczne i pozaekonomiczne*. Do ta-
kich czynnikéw nalezy konstrukcja systemu
zabezpieczenia spotecznego, stan zdrowia
0s6b starszych, warunki pracy, uwarunkowa-
nia kulturowe dotyczace akceptowanych rél
spotecznych i preferowanego stylu zycia oséb
starszych, itp.

W naszym kraju, przede wszystkim w zwigz-
ku z faktem, ze zwigkszenie aktywnosci zawo-
dowej 0s6b w wieku 50+ jest jednym z priory-
tetow Unii Europejskiej, pojawito sie w ciagu
ostatnich kilku lat wiele badar po$wigconych
tej problematyce, w ktérych omawia sie czyn-
niki sprzyjajace i bariery aktywizacji zawodowej
os6b w wieku powyzej piecdziesieciu lat?.

Prawdopodobnie  najwaznigjszym  czyn-
nikiem wykluczajacym osoby starsze z rynku
pracy jest brak akceptacji spotecznej dla pracu-
jacych seniorow, w szczegdinosci kobiet?® pomi-
mo deklaratywnej checi zatrudniania starszych
0s6b?. Przy czym nieche¢ ta moze by¢ podykto-
wana przynajmniej kilkoma czynnikami:

e obawg miodych przed konkurencjg
na rynku pracy i ,blokowaniem” miejsc
pracy przez ludzi starych (dowodem
mogg by¢ komentarze pod zamiesz-
czanymi w internecie artykutami o pracy
0s6b w wieku emerytalnym);

Kubicki, Ruzik, op. cit.

2 Np. M. Kononowicz, J. Michatowska, A. Majewska, Osoby w wieku
50+ na mazowieckim rynku pracy, PBS DGA i Human Capital Bu-
siness, 2009. |. Kotowska, |. Wéycicka (red.), Sprawowanie opieki
oraz inne uwarunkowania podnoszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w starszym wieku produkcyjnym. Raport z badan, MPiPS,
Warszawa 2008. Z. Wisniewski (red.), Determinanty aktywnosci
zawodowej ludzi starszych, Dom Organizatora, Torur 2009.

P. Szukalski (red.), Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starze-
nia sie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 108 111.

2 Kononowicziin. op. cit.



Stosunek do
aktywnosci |
zawodowej |

Czynniki
sprzyjajace
aktywnosci
zawodowej

Czynniki |

ograniczajace

aktywnos¢ |
zawodowa |

Szanse

i zagrozenia:
starzenie sie
populacji/ zmiany
obyczajowe

Dziatania
panstwa na rzecz
aktywizacji
zawodowej

Prorodzinni
Negatywny,

rodzinnymi

Zta sytuacja materialna ro-
dziny - aktywno$¢ wymu-
szona, badz mozliwo$¢ pra-
Ccy W ograniczonym zakresie

Wielopokoleniowa, angazu- |
 jaca rodzina, w szczegdlno- |
$ci duza liczba wnukow i pra- |

cujace na peten etat dzieci

W przypadku ograniczonych
kontaktéw rodzinnych ko-
niecznos¢ przeformutowania
priorytetéw i celow Zycio-
wych, w zaleznosci od posia-
danych zasobéw i okoliczno-
§ci dostosowanie i przejscie
do ,elity’/,poszukiwaczy wra-
zen”, badz wykluczonych
Tworzenie sieci darmowych
Ztobkow i przedszkoli, wspie-
ranie alternatywnych form
zatrudnienia

dopuszczalna |
praca w ograniczonym/ ela- |
stycznym wymiarze czasu, |
i nie kolidujaca z obowigzkami |

Poszukiwacze wrazen
Negatywny, gdy praca jako
koniecznos¢, by mie¢ srodki

na korzystanie z czasu wol- |

nego, pozytywny w przypad-
ku ciekawej i interesujacej
pracy

Zta sytuacja materialna —
praca jako koniecznos¢,
badZ praca jako pasja i re-
alizacja wiasnych zaintere-
sowan

Relatywnie dobra sytuacja |
materialna, wsparcie rodzi- |
ny, roéznorodna i niedroga |
| oferta spedzania czasu wol- |

nego (kluby seniora, UTW,
domy dziennego pobytu, itp.)
Kwestig kluczowg sg posia-
dane zasoby materialne oraz
kapitat spoteczny (krag zna-
jomych i przyjaciot, kontakty
rodzinne), w przypadku bra-
ku mozliwo$ci zagospodaro-
wania czasu wolnego istnieje
ryzyko wykluczenia

Wspieranie alternatywnych
form zatrudnienia, dziatania
na rzecz budowy pozytyw-
nego wizerunku aktywnej

Pozytywny, praca nie tylko
{jako zrodio dochoddw, ale |
styl zycia i warto$¢ autote- |

{liczna

Brak dyskryminacji oraz
mozliwos¢ pracy po przekro-
czeniu wieku emerytalnego

nia zatrudnienia

Unijna i polska polityka ak-
tywizacji os6b starszych
sprzyja elicie, zagrozeniem
choroba i niesamodzielno$¢
— uzaleznienie od innych
i brak mozliwosci samore-
alizacji grozi apatig i wyklu-
czeniem

Zwalczanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, utatwienia
dla prowadzenia wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej

Dyskryminacja na rynku pra- |
cy, brak mozliwosci znalezie- |
| czesto ubostwo oraz niepet-
| nosprawnosé

Wykluczeni
Ambiwalentny, praca jako
dobro pozadane, przy jed-
noczesnym braku wiary we
i wlasne mozliwosci lub/i bra-
ku kwalifikacji pozwalajgcych
na zatrudnienie

Kompleksowe dziatania
na rzecz podniesienia kapi-
tatu ludzkiego i spotecznego

Brak wiary we wtashe moz-
liwosci, niskie kwalifikacje,

Szansa jest polityka na rzecz
przeciwdziatania  ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu
oraz specjalne programy
unijne, dziatalno$¢ samo-
pomocowych  organizacji
seniorskich oraz organizacji
pozarzadowych

Integracja dziatan z zakre-
su aktywizacji spotecznej
i zawodowej, np. taczone
programy o$rodkéw pomocy

zawodowo osoby starszej,
zwalczanie dyskryminacji

spofecznej i urzedéw pracy,
alternatywne formy zatrud-
nienia

Tabela 5. Postawy zyciowe seniordw a stosunek do aktywnosci zawodowej

Zrodho: P. Kubicki, A. Ruzik, Spofeczne uwarunkowania aktywnosci ekonomicznej oséb w wieku 50+, niepublikowany raport z badar rezerwy Rektora SGH, Warszawa 2009.

o tradycyjnym postrzeganiem starosci
i ludzi starych, jako nieaktywnych za-
wodowo, w szczegdlnoSci wizerunkiem
babci zajmujacej sie domem i wnukami;

o postrzeganiem starszych pracownikow
jako lojalnych i dyspozycyjnych, ale
znacznie mniej kreatywnych i dyna-
micznych, nie potrafigcych sie adapto-
wac do nowych sytuacji oraz gorzej
wykwalifikowanych;

e obawami samych senioréw przed dys-
kryminacjg, czy tez niechecig do pracy
zarobkowej ze wzgledu na zly stan
zdrowia i che¢ odpoczynku.

Do cech sprzyjajacych aktywno$ci zawodo-
wej mozna zaliczy¢ wyksztatcenie, bardzo
dobry i dobry stan zdrowia, dtugi staz pracy,
istnienie zobowigzan opiekuiczych wobec
dzieci i wnukéw, nieposiadanie emerytury
lub renty jako gtéwnego zrédta dochodu,

znajomo$¢ nowoczesnych technologii (np.
Wisniewski 2009a, s. 210). W przypadku
0s6b starszych uprawnionych do $wiadczen
emerytalnych gtowng motywacjg do dalszego
zatrudnienia byta mozliwo$¢ uzyskania dodat-
kowych dochodéw, cho¢ badani preferowali
w takich wypadkach elastyczne formy zatrud-
nienia. Warto przy okazji zaznaczy¢, ze wielu
Polakdw (21,6%) nie akceptuje sytuacji, kiedy
osoba starsza pracuje na peten etat majac
jednoczes$nie inne zrédto dochodéw?.

Mozna zatem zatozyc¢, ze w Polsce mamy
do czynienia zardwno z dyskryminacjg, jak
i autodyskryminacjg oséb starszych na rynku
pracy, a osiagnigcie wieku emerytalnego cho¢
przez wielu senioréw bardzo oczekiwane jest
jednocze$nie sygnatem do ,wypychania” ich
z rynku pracy. Jedynie ustawowe wydtuzenie
wieku emerytalnego mogtoby szybko zmienié¢
te sytuacje i wydtuzy¢ aktywnos$¢ zawodowg
% Szukalski, op. cit. s. 195-198.

Social Watch e 76

0s6b starszych, jak i ukréci¢ dyskryminacje
pracownikéw wynikajaca z braku akceptacii
dla ich aktywnosci zawodowej. Rozwigzanie
to jest takze wskazane ze wzgledu na zmia-
ne systemu emerytalnego i uzaleznienie wy-
sokosci emerytury od wysokosci zebranych
skiadek i okresu jej pobierania. Warto jednak
podkre$lic pewne ryzyko zwigzane z pod-
noszeniem wieku emerytalnego, zwlaszcza
w stosunku do kobiet, w przypadku ktérych
postuluje si¢ jego podniesienie przynajmnie;
do 65 roku zycia, bowiem w literaturze brak
jest analiz, ,ktére pokazywatyby, czy pod-
niesienie wieku emerytalnego dla kobiet nie
wplynie na ograniczenie mozliwosci ich za-
trudnienia do osiggniecia tego wieku"%.
Alternatywa jest diugotrwaty i powolny pro-
ces zmiany nastawienia, zaréwno oséb star-
szych, jak i mtodszych, do aktywnosci zawodo-

% W. Muszalski, Przemiany wieku emerytalnego, ,Polityka Spotecz-
na” nr3, marzec 2009, s. 8.




wej seniorow. Przy czym dziatania skierowane
do os6b starszych powinny by¢ dostosowane
do stylu zycia seniorow, w zalezno$ci od tego,
czy sq oni bardziej tradycyjni i nastawieni
na zycie rodzinne (prorodzinni), na wypoczy-
nek i atrakcyjne spedzanie wolnego czasu
(poszukiwacze wrazen), aktywnos¢ i dziatanie
(elita), czy tez zyjq na marginesie zycia spo-
tecznego (wykluczeni) (patrz tabela 5).

W sytuacji osob starszych mozna sie tez
doszuka¢ analogii do sytuacji ojcow opieku-
jacych sie malymi dzie¢mi, czy tez obecnosci
kobiet na listach wyborczych i w zarzadach
firm. Osoby starsze moga pracowa¢ po na-
byciu uprawnief emerytalnych, ojcowie mogq
wykorzystac fakultatywng cze$¢ urlopu macie-
rzynskiego, nikt nie broni partiom i zarzadom
firm wybiera¢ kobiet, jednak w rzeczywistosci
wiekszo$¢ oséb starszych przechodzi szybko
na emeryture, ojcowie nie zajmujg sie dzieémi,
a kobiet we wiadzach firm i na listach partyj-
nych jest znacznie mniej niz mezczyzn. Nie-
stety bez rozwigzan prawnych wymuszajacych
pewne dziatania, samoistna zmiana moze po-
trwac kilka pokolen. Takim rozwigzaniem jest
wiasnie wspominane ustawowe wydtuzenie
wieku emerytalnego, wprowadzenie obowigz-
kowych urlopdw ojcowskich, czy tez parytetéw
na listach wyborczych i w zarzadach firm.

Oczywiscie mozna zastanawia¢ sie, czy
takie regulacje sq niezbedne i czy nie lepiej
ograniczy¢ sie do stosowania miekkich za-
chet. Jednak biorac pod uwage dane demo-
graficzne dla Polski oraz zasady wyliczania
$wiadczen emerytalnych, priorytetem powin-
na by¢ skuteczno$¢ rozwigzan wydtuzajacych
aktywnos¢ zawodowa osoéb starszych wsku-
tek wydtuzenia wieku emerytalnego, cho¢ nie
nalezy zapominac o rownolegtych dziataniach
na rzecz ograniczania dyskryminacji oséb
starszych, uelastyczniania rynku pracy i pro-
mowania aktywno$ci zawodowej seniorow.

SENIORZY W ZYCIU PUBLICZNYM
| SPOLECZNYM

Aktywne uczestnictwo w zyciu publicznym, ob-
jawiajace sie takimi zachowaniami, jak przyna-
lezno$¢ do organizacji pozarzadowych, udziat
w wyborach czy dziatalno$¢ na rzecz innych
jest jednym z objawéw integracji spotecznej,
podobnie jak poziom kapitatu spotecznego
definiowanego migdzy innymi liczbg przyja-
ciot, czy mozliwoscig skorzystania z czyjej$
pomocy w razie potrzeby. W miare aktualnych
danych statystycznych pozwalajgcych ocenic,
jak wyglada sytuacja oséb starszych na tle
0g6tu populacji dostarczajg migdzy innymi ba-
dania Diagnozy Spofecznef”’.

# Czapinski, Panek, op. cit, s. 257 — 280.

Zgodnie z wynikami osoby starsze nie réz-
nig sie w sposob istotny od ogdtu populacii je-
$li chodzi o dbanie o dobro wspdlne mierzone
syntetycznym wskaznikiem uwzgledniajacym
odpowiedzi na takie pytania, jak stosunek
do os6b unikajacych ptacenia podatkéw, czy
pobierajacych niestusznie zasitek dla bezro-
botnych. Jednak osoby w wieku powyzej 65
lat rzadziej od innych nalezg do organizacii
pozarzadowych, czy angazujq si¢ w dziatania
na rzecz innych. Jedynie 10,9% oséb powyze;
65 roku zycia i 16,7% w wieku 60-64 lat (przy
$redniej dla ogétu 15,6%) zadeklarowato, Zze
w ciggu ostatnich dwoch lat zdarzyto sie im
zaangazowac sie w dziatania na rzecz spo-
tecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowo-
§ci, w najblizszym sasiedztwie). Co pigta 0so-
ba starsza w wieku 60-64 lata (21,5%) i 15,2%
powyzej 65 roku zycia (ogdtem 19,5%) byto
w ciggu roku na jakim$ zebraniu publicznym,
ale jedynie 5,4% osob w wieku 60-64 i 3,7%
w wieku powyzej 65 lat (ogotem 5,11%) wzie-
to aktywny udziat w jego przygotowaniu?,
Wyjatkiem jest udziat w wyborach, bowiem
odsetek gtosujgcych oséb starszych znacza-
co nie odbiega od innych grup wiekowych,
Znacznie natomiast przewyzsza frekwencje
wsrdd oséb wieku do 24 lat. Dane o niskiej
aktywnosci spotecznej Polakéw, w tym takze
seniorow potwierdzajg takze coroczne wyni-
ki badan nad wolontariatem stowarzyszenia
Klon/Jawor®.  Najwazniejszym czynnikiem
istotnie pozytywnie wptywajacym na obywa-
telskg aktywno$¢ spoteczng jest w tym wy-
padku wyksztatcenie wyzsze. Osoby starsze
w poréwnaniu do ogétu populaciji cechuje tez
nizszy poziom kapitatu spotecznego definio-
wanego miedzy innymi liczbg przyjaciot, czy
mozliwoscig skorzystania z czyjej$ pomocy
w razie potrzeby. Wiek jest tez jednym z klu-
czowych czynnikdw wptywajacych na ogélny
dobrostan psychiczny.

Starsze pokolenie jest stabo reprezen-
towane w organach przedstawicielskich —
w Sejmie, w Senacie i w samorzadzie tery-
torialnym wszystkich szczebli. Na przykfad,
w Sejmie VI kadencji (na poczatku kadencji)
na 460 postow tylko 42 byto w wieku 60 lat
i wiecej (9,1%). Z kolei wérod radnych odse-
tek 0sob w starszym wieku wynosi (w grud-
niu 2007): w radach gmin — 9,0%, w radach
miast na prawach powiatu — 12,4%, w radach
powiatdw — 9,1%, w sejmikach wojewddztw —
10,6%. Dla poréwnania przypomnijmy, ze pod
% Zrédto: tablice wynikowe dla Diagnozy Spotecznej 2009's. 64 i 70.

% Patrz strona po$wigcona wolontariatowi http://www.civicpedia.
ngo.pl/x/322225 (dostep 17.07.2010). Zgodnie z otrzymanymi
od stowarzyszenia danymi liczba starszych wolontariuszy, w tym
takze osob jednorazowo, badz okazyjnie pracujacych spotecznie
nie przekracza 5%.
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koniec 2006 r. odsetek 0sob w wieku 60 lat
i wigcej w populacji dorostych (19 lat i wigcej)
wynosit 22,4%, za$ w zbiorowoSci obywateli
majacych bierne prawo wyborcze do Sejmu
(powyzej 21 lat) — 23,9%.%°

Réwniez sposob spedzania czasu wolne-
go przez senioréw rézni sie od aktywnosci
miodszych pokolen. Osoby starsze rzadziej
,wychodzg z domu”, wigcej czasu spedzajac
w domu na ogladaniu telewizji, stuchaniu ra-
dia, czytaniu. Rzadziej natomiast wychodza
do teatréw i kin, chodzg do restauracji, tym
samym rzadziej mozna spotka¢ osoby star-
sze w przestrzeni publicznej®'. Odwotujac
sie do typologii aktywnosci zaproponowane;j
w badaniach ,Polska Staro$¢™? dominuje
aktywno$¢ receptywna nastawiona na od-
biér wrazern w warunkach domowych oraz
integracyjna nastawiona na kontakt z ro-
dzing i bliskimi, nieznaczna jest natomiast
aktywno$¢ zorientowana publicznie, czy
rekreacyjno-hobbistyczna. Po czesci wyni-
ka to prawdopodobnie z preferencji samych
0s6b starszych, jednak wywiady zrealizowa-
ne w ramach badan nad warszawskim pro-
gramem ,Warszawa przyjazna seniorom”®
pokazaty, ze dla wielu senioréw istotnym
ograniczeniem sg bariery architektonicz-
no-komunikacyjne (brak windy, wysokie
krawezniki, brak tawek, brak niskopodtogo-
wych autobuséw, brak toalet publicznych,
zbyt mata czcionka rozktadu jazdy, czy pu-
blicznych informaciji), a przestrzer miejska
nie jest wystarczajaco ,przyjazna” osobom
starszym. Osoby starsze miaty tez problemy
z dotarciem do informacji o tym co, gdzie
i kiedy dzieje sie w ich najblizszej okolicy.
Brakuje zatem takiej polityki spotecznej, ktd-
ra uczynitaby przestrzen publiczng przyja-
zng ludziom w kazdym wieku®. Brakuje row-
niez animatoréw, ktoérzy mogliby wesprze¢
tego typu dziatania integracyjne, a o tym ze
sg one potrzebne, a osoby starsze chca ak-
tywnie spedzaC czas $wiadczy niestychany
rozkwit w ostatnich latach uniwersytetow
trzeciego wieku, czy tez powodzenie pro-
jektu ,Seniorzy w akcji” organizowanego

% B. Szatur-Jaworska (red.), Stan przestrzegania praw osob star-
szych w Polsce. Analiza i rekomendacje dziatan, Biuletyn RPO,
Warszawa 2008, s. 117 - 118.

Patrz tez m.in. I. Oliwinska, Style zycia wspétczesnych Polakéw
na przedpolu starosci. [w:] P. Szukalski (red.), Przygotowanie do
starosci. Polacy wobec starzenia sig, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2009, s. 117 - 144.

M. Halicka, J. Halicki, Integracja spoteczna i aktywno$¢ ludzi
starszych. [w:] B. Synak B. (red.) Polska Staro$¢, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2003, s. 207.

P. Btedowski, P. Kubicki, Warszawa przyjazna seniorom - lata 2010
—2015. Raport pomocniczy, IPiSS, Raport z badarn przygotowany na
zlecenie Biura Polityki Spotecznej m.st. Warszawy, Warszawa 2009.

Global Age-friendly cities: aguide, World Health Organization 2007.



przez Towarzystwo inicjatyw tworczych ,g”
(www.seniorzywakcji.pl) wspierajacego ma-
tymi grantami miedzypokoleniowe inicjatywy
lokalne.

PRZEMOC WOBEC 0SOB STARSZYCH

Problematyka przemocy wobec oséb star-
szych, cho¢ wcigz jest jeszcze w Polsce te-
matem tabu, doczekata si¢ w ostatnim czasie
kilku opracowan, ktére przyblizajg to zjawi-
sko, badz w szerszym kontekscie przemocy
w rodzinie®, badz po$wieconych wytgcznie
temu tematowi®. Eksperci z Polski uczest-
nicza w miedzynarodowych programach po-
$wigconych problematyce przemocy™, a we
Wroctawiu od 2009 roku w ramach Centrum
Informacji i Rozwoju Spotecznego prowadzo-
na jest kampania przeciwdziatania przemocy
wobec 0sob starszych®,

Wspomniane badania wykazaty, ze prze-
moc wobec 0s6b starszych jest zjawiskiem
powszechnym, np. w badaniach zleconych
przez Ministerstwo Pracy® okoto potowy
respondentéw stwierdzito, ze znane sg im
przypadki przemocy fizycznej, ekonomicz-
nej i psychicznej w rodzinie wobec 0séb
starszych. Do najczeSciej relacjonowanych
form przemocy spotykanych we wiasnej ro-
dzinie nalezaly: izolowanie (przez 11,6 proc.
respondentéw), zabieranie pieniedzy (14,2
proc.) i wytykanie niepetnosprawnosci (13,2
proc.). Wobec 0séb starszych poza wtasng
rodzing ws$réd form przemocy fizyczne;
najczesciej wskazywano izolowanie o0séb
starszych (46,7 proc. respondentéw), wsrod
form przemocy ekonomicznej — zabieranie
i wykorzystywanie ich pieniedzy (51,5 proc.),
za$ wsrod form przemocy psychicznej — wy-
tykanie niepetnosprawnosci fizycznej lub
psychicznej (48,5 proc.).

Skionito to autoréw raportu do wysuniecia
hipotezy o istnieniu w Polsce deskryptyw-

% Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar,
sprawcow i $wiadkow o wystepowaniu i okoliczno$ciach wystepo-
wania przemocy w rodzinie, OBOP 2007.

% Zob. m.in. B. Tobiasz-Adamczyk (red.), Przemoc wobec 0sob star-
szych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2009.

3 Patrz projekt The European Reference Framework Online for the
Prevention of Elder Abuse and Neglect (http://www.preventeldera-
buse.eu/european/default.aspx), w jego ramach przeprowadzono
tez wywiady indywidualne z ekspertami zajmujacymi sie tg proble-
matyka (dostep 17.07.2010).

% Strona projektu dostepna jest pod adresem: http://www.cirs.wroc-
law.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=288:prze
moc-wobec-osob-starszych&catid=8:kampanie&ltemid=8 (dostep
17.07.2010).

¥ Przemoc w rodzinie wobec 0sb starszych i niepetnosprawnych.
Cze$¢ 1. Raport z badania ogélnopolskiego, Instytut Psychologii,
Polska Akademia Nauk, Warszawa, 2009. Polska Akademia Nauk
(2009b). Przemoc w rodzinie wobec os6b starszych i niepetno-
sprawnych. Czg$¢ 2 Raport z badania profesjonalistow. Warszawa:
Instytut Psychologii.

nej normy stosowania przemocy (przy-
najmniej) wobec osob starszych. Nie jest
ona zaleceniem, jak nalezy sie do oséb
starszych odnosi¢, ale przedstawia ,nor-
malny” (w rozumieniu statystycznym) stan
rzeczy (podkre$lenie PK.). Konsekwencjg
istnienia takiej normy bytaby wigksza fatwosc¢
usprawiedliwiania stosowania przemocy wo-
bec oséb starszych. Stwierdzono, ze rzeczy-
wiscie wigksza liczba respondentdw podaje
okoliczno$ci  usprawiedliwiajagce  przemoc
wobec 0s6b starszych niz wobec 0sob niepef-
nosprawnych.

Co wiecej, jakiekolwiek dziatania ograni-
czajace przemoc wobec oséb starszych sg
utrudnione po pierwsze ze wzgledu na nie-
che¢ samych oséb starszych do ujawniania
przemocy, zwtaszcza je$li miata miejsce w ro-
dzinie. Po drugie, wynika to z niecheci do in-
terwencji os6b postronnych, bowiem okoto
potowa respondentéw zadeklarowata, ze
w przypadku ujawnienia tego typu sytuacii ,le-
piej sie nie wtracac”, co moze by¢ efektem za-
réwno obojetnosci badanych, jak i niepewno-
§ci co do mozliwej interpretacji danej sytuacii.
Po trzecie, brakuje procedur pozwalajgcych
skutecznie chroni¢ ofiare, a cze$¢ profesjo-
nalistbw woli nie dostrzega¢ problemu, by
nie by¢ zaangazowanym w jego kiopotliwe
i dlugotrwate rozwigzywanie. Istnieje wiec po-
wszechna i dosy¢ szczelna zmowa milczenia
skutecznie utrudniajgca zaréwno wykrycie
problemu, jak i jego skuteczne rozwigzanie.

Mozna wiec powiedzie¢, ze zjawisko
przemocy wobec starszych, cho¢ coraz le-
piej rozpoznawalne, wcigz czeka na rozwig-
zania systemowe pozwalajace ograniczy¢
skale przemocy, w tym kampanie spoteczng
zmieniajaca podejscie Polakéw, na wzor tej,
ktora przeobrazita kilka lat temu $wiadomo$¢
Polakéw w zakresie krzywdzenia dzieci.
Jest to takze wyrazny przejaw dyskryminacji
i tym samym wykluczenia spotecznego oséb
starszych. Najbardziej przerazajaca jest
za$ akceptacja tego zjawiska, zwtaszcza -
na co wskazujg badania Halickiej — na tere-
nach wiejskich.

PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU
| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU 0SOB
STARSZYCH - ANALIZA STRATEGII

Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu
spotecznemu jest jednym z priorytetow Unii
Europejskiej i Polski, a pojecia integracii
i spdjnosci spotecznej znajdujq sie w wielu
dokumentach o charakterze strategicznym.

4 Przemoc w rodzinie wobec oséb starszych i niepetnosprawnych.
Czes¢ 1. Raport z badania ogélnopolskiego, Instytut Psychologii,
Polska Akademia Nauk, Warszawa, 2009, s. 80.
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Celem strategicznym Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia dla Polski jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu konku-
rencyjnodci gospodarki opartej na wiedzy
i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci
spofecznej, gospodarczej i przestrzennej*!,
wsrdd celow szczegdtowych, ktére mozna
odnies¢ do os6b starszych nalezy wymieni¢
cel drugi: Poprawa jakosci kapitatu ludzkie-
9o i zwigkszenie spdjnosci spotecznej oraz
czesciowo cel pierwszy: Poprawa jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych oraz
rozbudowa mechanizméw  partnerstwa,
a w szczegoinosci poprawa polityki informa-
cyjnej administracji i wspotdziatania z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Dziatania te od-
powiadajg miedzy innymi unijnej wytycznej
1.3.1 Przyciggniecie na rynek pracy i prze-
dfuzenie aktywno$ci zawodowej wigkszej
liczby 0séb oraz modernizacja systemow
zabezpieczenia spofecznego i wytycznej
17 Wdrazanie polityk zatrudnienia ukierun-
kowanych na osiggniecie petnego zatrud-
nienia, poprawe jakoSci i wydajno$ci pracy
oraz na wzmocnienie spéjnosci spotecznej
i terytorialnej.

W ramach programu Zabezpieczenie
Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata
2008 - 2010 dziatania na rzecz senioréw
wprost mieszczg sie¢ w ramach priorytetu 3
Dostep do wysokiej jako$ci ustug spotecz-
nych, dziatanie 2.5.5. Rozwdj ustug dla ludzi
starszych. W tekscie*? wskazano na koniecz-
no$¢ opracowania w Polsce dfugookresowej
strategii na rzecz wykorzystania i wzmac-
niania kapitatu ludzkiego oséb starszych
(wszystkie podkreslenia w tekscie — P.K.)
oraz wsparcia tych senioréw, ktérzy sq
niesprawni lub niesamodzielni. Strategia
ta powinna zapewniac partycypacje osob
starszych w podejmowaniu decyzji ich
dotyczacych w samorzadach i innych orga-
nach wiadzy publicznej (...) wprowadzenie
na poziomie gmin rad seniorskich, co za-
pewni wigkszy udziat organizacji seniorskich
w ksztattowaniu polityk lokalnych. Rozwija-
ne bedy inicjatywy edukacyjne skierowa-
ne do Srodowiska osob starszych. Oso-
bom starszym zostanie zapewniony szerszy
dostep do uczelni na zasadzie wolnego
stuchacza. W planach jest réwniez szersze
wsparcie finansowe funkcjonowania Uniwer-
sytetéw Trzeciego Wieku, traktowanych jako
elementu systemu ksztatcenia ustawicznego

4

Narodowe Strategiczne Ramy odniesienia 2007 - 2013 wspierajace
wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spéjnosci,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 40.

Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-2010,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008, s. 35— 38.



(...) Waznym aspektem dziatar skierowa-
nych do ludzi starszych jest wspieranie-
organizacji seniorskich, w tym zwfaszcza
organizacji samopomocowych. Réwnole-
gle bedq wprowadzone zmiany w systemie
emerytalnym, ktére pozwolg zapobiegaé
przedwczesnej dezaktywacji zawodowej
mfodszych senioréw (patrz Krajowa Strate-
gia Emerytalna). Planuje sie rowniez dziafa-
nia na rzecz poprawy ustug zdrowotnych
dla oséb starszych. Zadania te zostaty
zapisane w Narodowym Programie Zdrowia
na lata 2007 — 2015 (Cel Operacyjny 9 , Two-
rzenie warunkow dla zdrowego i aktywnego
Zycia 0sob starszych”). W zakresie poprawy
ustug opiekunczych, w ramach Szwajcar-
sko - Polskiego Programu Wspétpracy zgto-
szono do realizacji trzy projekty (dotyczace
Domdw Pomocy Spotecznej — dopisek P.K.):
Poprawa jakosci i dostepu do ustug piele-
gniarskich z zakresu opieki Srodowiskowej
oraz opieki dfugoterminowej (...) poprawa
infrastruktury (...) szkolenia pracownikow.

Podkre$lone powyzej fragmenty wskazuja,
potencjalne kierunki dziatari promowanych
przez polski rzad. W sposob posredni dzia-
tania wobec senioréw mozna powigzac takze
z priorytetem 2 Integracja przez aktywizacje
oraz pozostatymi dziataniami priorytetu 3 Do-
step do wysokiej jakosci ustug spofecznych,
w tym w szczegoinosci dziataniami na rzecz
edukacji, rozwoju budownictwa socjalnego,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i nieod-
platnej pomocy prawne;j.

W ramach POKL do oséb starszych
odnosi sie przede wszystkim priorytet VI
Promocja integracji spotecznej®®. W ra-
mach rynku pracy i aktywizacji zawodowej
istotny jest takze priorytet VI Rynek pracy
otwarty dla wszystkich, a w szczegdInosci
podpunkt 6.1 Poprawa dostepu do zatrud-
nienia oraz wspieranie aktywno$ci zawo-
dowej w regionie.

W raporcie rzadowym Polska 2030
(2009), ktory jest jedynym polskim dtugo-
okresowym dokumentem o charakterze
strategicznym, we wstepie dokumentu (str.
6) mowi sie wprost o potrzebie solidarnosci
miedzypokoleniowej, w gtéwnej czesci doku-
mentu seniorzy pojawiajg si¢ przede wszyst-
kim w kontekscie sytuacji demograficznej
Polski i spdjnosci spotecznej, a posrednio
takze tam, gdzie mowa o budowaniu kapitatu
spotecznego, czy edukaciji przez cate zycie.

4 Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy
odniesienia 2007 — 2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
warszawa 2007. Szczegdtowy opis priorytetéw Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, warszawa 2009, s. 214 -217.

Dokonujac pewnego uproszczenia wy-
tycznych unijnych i krajowych mozna po-
wiedzie¢, ze priorytetem jest szeroko rozu-
miana integracja spoteczna o0séb starszych
oraz zapobieganie wszelkim formom ich
dyskryminacji. Kluczowe jest takze pojecie
,aktywizacji” osob starszych, w tym takze
aktywizacji badz wydtuzania aktywno$ci
na rynku pracy. Seniorzy powinni by¢ przy
tym traktowani podmiotowo. Podmiotowo$¢
oznacza zarazem uczestnictwo seniordw
w podejmowaniu decyzji, jak i partnerstwo
w dziataniu, co wigze sie ze wspdipracq
wtadz z organizacjami pozarzadowymi.

Przyktadem dokumentéw strategicznych
na poziomie lokalnym sg istniejace w kazde;
gminie i powiecie w Polsce strategie rozwia-
zywania probleméw spotecznych, w ktérych
to seniorzy sg czesto wyodrebniani jako
jedna z grup priorytetowych, tak jest migdzy
innymi w Warszawie*, czy powiecie poznan-
skim®. Istnieja takze opracowania polskie
i miedzynarodowe*® okre$lajace sposéb or-
ganizacji przyjaznej seniorom lokalnej poli-
tyki spotecznej. W ostatnich latach pojawito
sie takze sporo opracowan naukowych poru-
szajacych kwestie starosci i zycia seniorow
w Polsce*.

Tym samym mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze konieczno$¢ dziatan na rzecz
szeroko rozumianej integracji spotecznej
0s6b starszych jest, przynajmniej na pozio-
mie dokumentéw strategicznych réznego
szczebla, czym$ powszechnie akceptowa-
nym. Istnieje rowniez szereg opracowan na-
ukowych dotyczacych potrzeb i probleméw
seniorow.

4

Spoteczna Strategia Warszawy. Spoteczna Strategia Rozwiazywa-
nia Probleméw Spotecznych na lata 2009-2020, 2008 http://www.
strategia.waw.pl/img/stuff/fSSW_uchwalona_1427_uch_zal1.pdf,
dostep 28.06.09. B. Szatur-Jaworska B (red.), Cele Strategiczne i
cele operacyjne miejskiej polityki spotecznej wobec senioréw, 2008,
http:/www.strategia.waw.pl/pdf/081118_Cele%20i%20kierunki_se-
niorzy.pdf dostep 28.06.09. B. Szatur-Jaworska (red.), Wstepna dia-
gnoza sytuacji senioréw w Warszawie, 2008 , http://www.strategia.
waw.pl/pdfiSENIORZY_DIAGNOZA.pdf, dostep 28.06.09.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu poznani-
skiego 2007-2012, Poznari 2006. http://www.bip.powiat.poznan.
pl/aktualizacja/data/pliki/4523_Strategia_Rozwiazywania_Pro-
blemow_Spolecznych_Powiatu_Poznanskiego_na_lata_2007-
2012__.pdf, dostep 15.07.2010.

% [przenies¢ obie informacje do przypisu na koricu zdania] P. Be-
dowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, SGH,
Warszawa 2002. WHO 2007, op. cit.

M.in.: B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staro$¢ w polityce spo-
tecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2000. L.
Frackiewicz (red.), Polska a Europa. Procesy demograficzne u
progu XXI wieku. Proces starzenia sig ludno$ci Polski i jego spo-
teczne konsekwencje. Wydawnictwo Naukowe ,,S\qsk”, Katowice
2002. M. Halicka, Satysfakcja zyciowa ludzi starych, Akademia
Medyczna, Biatystok 2004. D. Kaluza, P. Szukalski (red.), Jakos¢
zycia senioréw w XX wieku z perspektywy polityki spofecznej oraz
Jakos¢ zycia seniorow w XXI wieku. Ku aktywnosci, Wydawnictwo
Biblioteka, £6dz 2010.
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Wyzwania dla polityki spotecznej

Polska, podobnie jak pozostate kraje za-
chodnie, w wyniku proceséw starzenia sig
spofeczenstwa musi rozwigza¢ dwa kluczowe
problemy zagrazajace stabilizacji finansow
publicznych budzetu panstwa, jednoczesnie
Sposob ich rozwigzania bedzie mie¢ kluczowy
wplyw na sytuacje ekonomiczng oséb star-
szych i ich poziom zagrozenia wykluczeniem
spotecznym.

Pierwszy z nich dotyczy przede wszystkim
przysztych pokolen senioréw i zwigzany jest
z czesciowo juz dokonang reforma, systemu
emerytalnego i przejsciem z systemu reparty-
cji na kapitatowy, czyli w duzym uproszczeniu
z sytuaciji, w ktérej obecnie pracujacy finan-
sujq wyplaty Swiadczern osobom bedacym
na emeryturze, na system, w ktérym kazdy
sam gromadzi fundusze na swoim koncie.
Ma to zwigzek z przewidywanym w przeciggu
najblizszych lat istotnym spadkiem popula-
cji 0s6b w wieku produkcyjnym oraz statym
wzrostem populacji w wieku 65 lat i wiecej,
a tym samym rosnacym wspdtczynnikiem
obcigzenia osobami starszymi definiowanym
jako relacja liczby oséb w wieku starszym
w stosunku do populacji w wieku produkcyj-
nym. Szacuje sie, ze odwrotno$¢ wspotczyn-
nika obcigzenia osobami starszymi ulegnie
Zmniejszeniu z obecnego poziomu 5,28 0s6b
w wieku produkcyjnym na osobe starsza do
jedynie 1,45 0séb w roku 2060. Innymi stowy
do roku 2060, na jednego emeryta przypadato
bedzie mnigj niz dwéch pracujgcych®.

Na dzi§ (lipiec 2010) bardzo trudno
przewidzieC, jaki obrot przybiorg ostateczne
reformy polskiego systemu emerytalnego,
bowiem liczba wypowiedzi medialnych oraz
rozpietos¢, czesto sprzecznych ze sobg,
proponowanych zmian od wydtuzenia wieku
emerytalnego, poprzez ograniczenie Ccze-
§ci przywilejow emerytalnych (np. gdrnikéw
i stuzb mundurowych), reformg Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),
zmniejszenie badz okresowe zawieszenie
sktadek do Otwartych Funduszy Emerytal-
nych (OFE), mozliwo$¢ przechodzenia z OFE
do ,starego” systemu w ramach Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) nie pozwala
na jakiekolwiek sensowne prognozy, co wie-
cej, podwaza zaufanie do cato$ci systemu.

Warto przypomniec przy tej okazji reko-
mendacje wypracowane przez zespdt eks-
pertow przy Rzeczniku Praw Obywatelskich®.

“®J. Koettl, B. Wigckowska, POLAND: Who will care for the elderly
and who will pay for it? Current and future public expenditures
on long-term care, Human Development Sector Unit Europe and
Central Asia Region The World Bank 2010, s. 4.

“ B, Szatur-Jaworska (red.), Stan przestrzegania praw oséb star-




Postulowali oni migdzy innymi, by u$wiada-
mia¢ spoteczenstwu zwigzek miedzy byciem
aktywnym zawodowo i wysoko$cig wynagro-
dzenia a wysokoscig Swiadczen emerytalnych
i promowa¢ zarzadzanie wiasng karierg, za-
wodowa tak, by przejscie na emeryture bylto
bardziej procesem, a nie jednorazowym zda-
rzeniem. Jesli chodzi o reforme emerytaing,
eksperci zwracali uwage na problem braku
poczucia stabilizacji ubezpieczonych, ktdrzy
powinni mie¢ pewno$¢ co do przyjetych roz-
wigzan, proponowali réwniez wprowadzenie
zasady réwnosci wobec prawa, a co za tym
idzie, ograniczenie badz likwidacje przywile-
jow emerytalnych oraz zréwnanie i stopniowe
wydtuzanie wieku emerytalnego w przedziale
pomiedzy 63 a 67 lat. Wydaje sie, ze te postu-
laty sq rozsadnym kompromisem pomiedzy
potrzebami finanséw publicznych a oczekiwa-
niami 0séb starszych.

Drugi dotyczy zaréwno obecnych, jak i ko-
lejnych pokolen osob starszych i ma zwigzek
z rosnacymi kosztami opieki zdrowotnej*,
w tym w szczegdlno$ci opieki dtugotermino-
wej, co tylko czeSciowo mozna wytlumaczy¢
starzeniem sie spoteczeristwa europejskiego,
a po czesci jest efektem zmian technologicz-
nych i wzrastajacych kosztéw specjalizacyjne;
aparatury i leczenia oraz rosngcych oczeki-
wan ludzi wzgledem zakresu opieki zdrowot-
nej. Jednoczesnie miedzynarodowi eksperci
s zgodni, ze wyzszych wydatkéw zdrowot-
nych nie da sie unikng¢ chocby ze wzgledu
na oczekiwania spoteczne, wazna jednak
jest nie skala wydatkéw, ale ich sensowno$¢
(efektywnos¢) i sposéb finansowania, w tym
podziat pomiedzy kosztami finansowany-
mi przez panstwo i pacjenta. Upraszczajac
mozliwe sg dwa sposoby finansowania opie-
ki dtugoterminowej — ubezpieczeniowe lub
zabezpieczeniowe. W pierwszym przypadku
zrodlem finansowania s sktadki ubezpie-
czeniowe w postaci tzw. ubezpieczenia pielg-
gnacyjnego®, w drugim budzet panstwa, czyli
powszechne podatki.

Zagadnienia te szczegdtowo omawia
przygotowana na zlecenie polskich wiadz
i niedostepna jeszcze w oficjalnym obiegu
Zielona Ksigga Opieki Dtugoterminowej, jak
tez publikacja opracowana przez ekspertow
Banku Swiatowego®. Zgodnie z tg drugg po-
zycjq w ostatnich kilku latach wydatki publicz-

szych w Polsce. Analiza i rekomendacje dziatar, Biuletyn RPO,
Warszawa 2008.

% Przecietnie z 7% z 1990 do 9% PKB w 2006 roku (Achieving better
value for money in health care, OECD Health Policy Studies, 2009,
s.19-51.).

B. Wigckowska, Ubezpieczenie pielegnacyjne, SGH, Warszawa 2008.

Koettl, Wigckowska, op. cit.
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Rys. 2. Fazy wykluczenia spotecznego

Zrédio: opracowanie wiasne

ne na opieke dlugoterminowa® stale rosty —
osiggajac w 2008 roku poziom 13 miliardéw
Ztotych. Laczny wzrost tych wydatkéw w okre-
sie 2005 — 2008 wynidst 34% (z 9 936,09 min
zt w 2005 do 13 272,96 min zt) i byt relatyw-
nie wiekszy od tacznego wzrostu wydatkow
na opieke zdrowotna.

Opieka dtugoterminowa to jednak nie
tylko kwestia znalezienia rozwigzan dla fi-
nansowania jej rosnacych kosztow, ale takze
Zmiany systemowe w zakresie zaréwno opie-
ki zdrowotnej, jak i systemu pomocy spotecz-
nej, ktory bedzie coraz bardziej obcigzany,
chotby ze wzgledu na zmniejszajacq sig
liczbe potencjalnych opiekundw wérod czton-
kow rodziny, czyli tzw. ostabienie potencjatu
pielegnacyjnego. Wymaga to miedzy innymi
uporzadkowania struktury organizacji opieki
i pielegnacji nad osobami z ograniczong sa-
modzielnoscig i niesamodzielnymi i uzgod-
nien pomiedzy resortem zdrowia a resortem
pracy i polityki spotecznej oraz samorzadami.
Nie stworzono réwniez w Polsce do tej pory
systemu opieki krotkoterminowej, jak i wspar-
cia dla rodzin opiekujacych sie osobami nie-
samodzielnymi, co prowadzi do utrudnionego
dostepu do $wiadczen pielegnacyjnych oraz
generuje dodatkowe koszty.

Jednoczesnie jednym z zalozen przyj-
mowanych czesto apriori jest przekonanie
0 przewadze opieki udzielanej w srodowisku
lokalnym, najlepiej $wiadczonej przez rodzine
bezposrednio w domu seniora®. System za-
pewnienia ustug dla takiej osoby oparty jest
na czterech elementach tworzacych razem

% Koszt opieki wyliczony dla catej populacji, a nie tylko osob starszych.

% M.in.: P. Btedowski, W. Pedich, Opiekunowie rodzinni jako pod-
stawowe Zréato opieki domowej nad niepetnosprawnymi osobami
starszymi, w: P. Bledowski (red.), Migdzy transformacjg a integra-
¢cja. Polityka spoteczna wobec probleméw wspéfczesnosci, SGH,
Warszawa 2004. E. Mestheneos, J. Triantafillou, Supporting Family
Carers of Older People in Europe - the Pan-European Background,
2005, http://www.uke.uni-hamburg.de/extern/eurofamcare/docu-
ments/nabares/peubare_a4.pdf (dostep 10.09.2006).
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czas

Lopiekunczy diament” sktadajacy si¢ z sekto-
ra pomocy®:

1. nieformalnej (w tym rodzinnej)

2. publicznej

3. pozarzadowej

4. komercyjnej

Przy czym w zaleznosci od kraju zmienia sie
rola poszczegoinych sektoréw, cho¢ wszedzie
na pierwszym miejscu znajduje si¢ opieka ro-
dzinna i nieformalna®. Zaréwno ze wzgledéw
ekonomicznych, jak i spotecznych istotne jest
przy tym, by jednostki mozliwie jak najdiuze;
mogly funkcjonowa¢ samodzielnie w swo-
im miejscu zamieszkania, a okres pobytu
w zamknietych placowkach opiekuriczych byt
skrécony do minimum.

Podsumowujac  powyzsze rozwazania
Z punktu widzenia osoby starszej bardzo
istotne bedzie jak dlugo bedzie musiata ona
pracowac, by uzyska¢ $wiadczenia emerytal-
ne, na jakich zasadach bedg one wyliczane
i wyptacane oraz kto bedzie ponosit koszty
opieki zdrowotnej, w przypadku dtugotrwatej
choroby i niepetnosprawnosci seniora. Nie-
stety, cho¢ mozna wskaza¢ pewne kierunki
rozwigzan nie mozna powiedzie¢, ktére zo-
stang ostatecznie przyjete jako obowigzujace,
a decyzje ze wzgleddéw politycznych s stale
przesuwane na kolejne lata. Pewne jest tylko
to, ze jakie$ zmiany obowigzujacych obecnie
rozwigzan bedg musialy by¢ wprowadzone
w najblizszym czasie ze wzgledu na nie-
uchronne zmiany w strukturze demograficz-
nej polskiego spoteczenstwa.

% Pomoc otrzymywana przez senioréw mozna podzieli¢ prosciej na
dwie kategorie: sformalizowang i nieformalng, Ta pierwsza doty-
czy ustug $wiadczonych zazwyczaj przez optacanych profesjo-
nalistow zatrudnionych zaréwno przez instytucje publiczne, jak
i pozarzadowe. Ta druga to zwykle bezptatna pomoc $wiadczona
przez rodzine, bliskich i znajomych, a szerzej méwigc amatoréw.
Sytuacje niejednoznaczne to np. pomoc wolontaryjna $wiadczona
w ramach dziatalnoéci jakiej$ organizacji, czy optacana pomoc
ktoregos$ z cztonkow rodziny. W takich przypadkach lepiej sprawdza
sie podziat na cztery odrebne kategorie.

% Mestheneos, Triantafillou, op. cit. s. 14.



Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania doty-
czace wykluczenia osob starszych, chciatbym
odwotac sie do samego procesu wykluczania
spotecznego rozumianego przeze mnie jako
trajektoria®, gdzie poczatkiem jest zdarze-
nie, ktére powoduje pogorszenie sie sytuacii
zyciowej jednostki (grupy) i jednoczesnie
zapoczatkowuje szereg zdarzen przyczy-
niajacych sie do jej dalszej degradacji. Po-
czatkowo proces ten nie wptywa w sposéb
istotny na zycie codzienne osoby wykluczanej
(faza 1). Wraz z uptywem czasu proces ten
ulega intensyfikacji zaczynajac negatywnie
oddziatywa¢ na coraz wiecej obszaréw zy-
cia (faza Il), a jednostke (grupe) uznaje sie
za w petni wykluczong, gdy nie jest w stanie
samodzielnie poprawi¢ swojego losu i zmiana
jej sytuaciji zyciowej jest catkowicie uzaleznio-
na od pomocy z zewnarz (faza lll). Dziatania
zmierzajace do zatrzymania, badz odwrdce-
nia tego procesu zanim jednostka (grupa)
osiggnie koricowy punkt trajektorii nazywane
sg przeciwdziataniem wykluczeniu, natomiast
zabiegi majace na celu odwrdcenie procesu,
w sytuacji petnego uzaleznienia od $rodo-
wiska zewnetrznego, okre$lane sg mianem
zwalczania wykluczenia (patrz Kubicki 2008).

Doswiadczenia osrodkéw pomocy spo-
tecznej, powiatowych urzedéw pracy oraz or-
ganizacji pozarzadowych pozwalajg z duzym
prawdopodobienstwem zatozy¢, ze zwalczanie
wykluczenia jest o wiele bardziej trudne i kosz-
towne niz przeciwdziatanie. W kontekscie

5 Termin ten jest rozumiany zgodnie z podej$ciem stosowanym
w teorii ugruntowanej jako przebieg jakiego$ doswiadczanego
przez jednostke zjawiska i jego ewolucje w czasie (np. sytuacji
bezrobocia, choroby, umierania), jak i dziatania i interakcje przy-
czyniajace si¢ do danej ewolucji zjawiska. K. Konecki, Studia z
metodologii badan jako$ciowych. Teoria ugruntowana, PWN,
Warszawa 2000. W odniesieniu do kwestii ubéstwa trajektoryjne
podejscie proponuja takze badacze niemieccy, ktorzy postulujg
badanie historii zycia jednostek i zmian ich sytuacji materialnej
w czasie, by moc w petni oceni¢ skuteczno$¢ dziatan z zakresu
pomocy i polityki spotecznej. L. Leisering, S. Leibfried, Time and
Poverty in Western Welfare States. United Germany in Perspective,
Cambridge University Press, Cambridge 1999.

starosci oznacza to, ze najbardziej efektywna,
metoda dziatania jest szeroko rozumiane przy-
gotowanie do zycia w staro$ci, rozpoczynajace
sie juz na poziomie edukacji przedszkolnej,
poprzez edukacje szkolng oraz dorostos¢, tak
by przyszli emeryci wiedzieli co chcg, robi¢
w ostatniej fazie zycia, mieli swoje zaintereso-
wania, sprawdzony krag znajomych i oszczed-
nosci pozwalajace na realizacje swoich pasji.
Istotnym elementem jest takze profilaktyka
zdrowotna i promocja zdrowego stylu zycia.

W dalszej kolejnosci wazne jest wspar-
cie rodziny opiekujacej sie osobg starsza,
co w Polsce nadal jest jedynie apelem pozo-
stajacym bez wiekszego odzewu. W przypad-
ku os6b samotnych najskuteczniejszq i naj-
tansza metodg przeciwdziatania wydaje sie
by¢ silnie zintegrowana spoteczno$¢ lokalna,
ktéra szybko reaguje na proces wykluczenia
i wspomaga jednostke (grupe). Tym samym
moment reakcji wskazuje na poziom integracii
spotecznosci i site wiezi spotecznych, a brak
jakiegokolwiek dziatania i obojetno$¢ Swiad-
czy o dezintegracji spotecznosci lokalnej. Co
za tym idzie, w perspektywie diugofalowej
bardziej optaca sie inwestowaé w rozwéj lo-
kalnej aktywnosci spotecznej i gospodarcze;
niz koncentrowa¢ si¢ na pomocy osobom
skrajnie wykluczonym.

Ostatnim, najbardziej kosztownym i jed-
nocze$nie najmniej efektywnym momentem
wsparcia jest pomoc osobom wykluczonym.
Pomoc diugotrwata i wielowymiarowa, bo-
wiem im pdzniej, tym czeSciej pojawia si¢
wigcej czynnikdw wykluczajacych, ktorym
trzeba zaradzi¢. Diametralna zmiana sytuacji
osoby starszej i doprowadzenie jej do pozio-
mu, by sama mogta sobie pomoc czesto wy-
maga zaréwno odbudowania nadwatlonych
zasobéw materialnych (wsparcie finansowe
i rzeczowe), zdrowotnych (opieka medycz-
na, rehabilitacja), wyrdwnania deficytow, je-
$li chodzi o kapitat ludzki (kursy, szkolenia),
stworzenia pola do odbudowania kapitatu
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spotecznego (dobrze funkcjonujacy osrodek
kultury, sie¢ organizacji pozarzadowych),
odbudowania wiary we wiasne sity (wsparcie
psychologiczne, terapeutyczne) i doradzenia,
jak korzysta¢ z przystugujacych uprawnien
(poradnictwo). Niestety w praktyce pomoc ta
czesto ogranicza sie tylko do jednego z tych
wymiardw, np. wsparcia finansowego, badz
medycznego, co w dtuzszej perspektywie nie
pozwala osobie starszej wyj$¢ z wykluczenia.
Co wiecej, czynnikiem ograniczajacym skale
dziatan jest czesto wiek, bowiem sytuacja wy-
kluczenia dla wielu instytucji i oséb postron-
nych, jak i samych oséb starszych moze by¢
odbierana jako sygnat, ze pora juz umierac,
a sam proces wykluczania utozsamiany jest
Z nieuchronnym procesem starzenia sie pro-
wadzacym do $mierci.

Whniosek ptynacy z powyzszych rozwa-
zan jest taki, ze realna walka z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym seniorow nie
moze ograniczac sie do prob zwalczania sa-
mego zjawiska w ramach systemu pomocy
spotecznej. Choéby ze wzgledu na znacz-
ng skale takich zjawisk, jak przemoc wobec
seniorow, wykluczenie z zycia spotecznego
czy dyskryminacja na rynku pracy. Jedyng
skuteczng metodg jest postrzeganie starosci
i ludzi starych w sposdb kompleksowy oraz
podjecie dziatan na rzecz zmiany wizerunku
staro$ci i stylow zycia na staro$¢, co wyma-
ga przeobrazen mentalnych catego polskiego
spofeczenistwa oraz wielowymiarowych dzia-
tan we wszystkich fazach Zycia, w ramach
umownego przygotowania do staro$ci. Jest
to o tyle istotne, ze w najblizszym okresie
na skutek proceséw demograficznych liczba
0s6b w wieku 60/65 lat w polskim spoteczen-
stwie gwattownie wzrosnie, jednocze$nie
w efekcie rozwoju medycyny wydtuzy sie sam
okres starosci, ktéry moze obejmowaé nawet
jedna trzecig zycia czlowieka. Zadnego kraju,
w tym i Polski, nie sta¢ na zmarnowanie tak
ogromnego kapitatu ludzkiego.






Wykluczenie edukacyjne
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Wprowadzenie

Przez wykluczenie edukacyjne zwykle ro-
zumiemy dwie sprawy: nierownosci w doste-
pie do ksztatcenia oraz r6zne mechanizmy,
ktérych dziatanie owe nieréwnosci tworzy.
O mechanizmach powiem pozniej, najpierw
o samych nieréwnosciach edukacyjnych.
Kiedy mowimy o nieréwnosciach, mamy
zwykle na mysli nieréwno$¢ w dostepie do
rozmaitych form ksztatcenia i wszelkie tego
nastepstwa. Dotyczy to zwtaszcza uzyskiwa-
nej dzieki ksztatceniu réznego rodzaju wiedzy,
cenionych na rynku pracy kwalifikacji, a takze
dyploméw i wszelkich certyfikatow, ktore po-
prawiajq pozycje rynkowa. Chodzi wreszcie
o0 rozmaite kompetencje i sprawnosci, ufatwia-
jace poruszanie si¢ w zyciu, planowanie i reali-
zowanie kariery zawodowej, itd. Jak wiadomo,
wiedza przekazywana w toku ksztatcenia ma
coraz bardziej stosowany charakter, w zwigz-
ku z tym nieréwno$¢ w dostepie do ksztatcenia
okre$la nierdwnos¢ szans zyciowych.

Zatem kiedy pisze sie o nierownosciach
edukacyjnych, mysli sie o nierdbwnosci wa-
runkéw i o nierownosci wynikow. Mowiac
0 nieréwnosci warunkéw, wskazuje sie
na ogot na roznice migdzy uczniami ze wsi
i z miasta: najczesciej na réznice w zamoz-
nosci, dojazdach do szkoty, poziomie szkoét
na wsi i w miescie.

Méwiac o nieréwnosci rezultatéw, wskazu-
je sie nardznice w wynikach nauki, w poziomie
testéw kompetencji, w proporcjach studiuja-
cych, znowu podkre$lajac przede wszystkim
dysproporcje miedzy miastem a wsig, miedzy
zamoznymi i biednymi rodzinami.

Przez wykluczenie rozumie si¢ zwykle
dyskryminacje, ,odsuniecie od”, ,wyelimino-
wanie” jakiej$ badz jakich$ kategorii uczniéw
z udziatu w jakiej$ formie ksztafcenia.

Powodem wykluczenia, czy tez — by uzyé¢
bardziej adekwatnego okre$lenia — dyskrymi-
nacji' moga by¢ rozmaite sytuacje spoteczne
i uwiktane w nie interesy. Moga tez by¢ sto-
sowane rozmaite rozwigzania organizacyjne,

' Stowo ,wykluczenie” nasuwa ,zero-jedynkowe” skojarzenia;
oznacza ,odsuniecie”, ,eliminacje” jakiej$ kategorii, tymczasem
w edukacji zwykle mamy do czynienie raczej z ograniczeniem
udziatu, uczestniczenia.

niesprzyjajace lub wrecz dyskryminujace
pewne kategorie uczniéw. Zanim przejde do
skrotowego omowienia sytuacji i mechani-
zmow dyskryminacii, chciatbym zwrécié uwa-
ge na jeszcze jedng sprawe. O ile w moim
odczuciu stowo ,wykluczenie” nie zawsze
dobrze identyfikuje i okresla problemy zwia-
zane z dostepem do ksztalcenia, zwlaszcza
ksztatcenia w ramach systemu szkolnego,
o tyle wydaje mi si¢ ono adekwatnym i traf-
nym okre$leniem dla wielu nastgpstw, spo-
wodowanych nieréwnosciami edukacyjnymi.
Zwlaszcza obecnie, kiedy wiedza i rozmaite
kompetencje majg coraz wieksze znaczenie
dla pomysinego funkcjonowania jednostek,
grup i catego spofeczenistwa wraz z jego go-
spodarka. Temat ten wykracza poza niniejsze
rozwazania, jest zresztg oczywisty w swoje;
najogoiniejszej postaci. Warto analizowac
rozmaite konkretne sytuacie wykluczenia
spowodowanego niedostatkami wiedzy i kom-
petenciji, ale przeciez nastepstwa tego dla
jednostki i spoteczenstwa sg tak oczywiste,
ze nie warto si¢ nad nimi rozwodzi¢. Ogra-
niczajg one szanse jednostki na rynku pracy,
jej uczestnictwo w zyciu publicznym i jego
debatach, korzystanie z ustug finansowych
i wyboréw konsumenckich, ciagle poszerza-
nych przez Internet. Obecnie, kiedy wtasciwie
nie ma wiedzy, informacji i tekstow, ktore nie
bytyby rejestrowane, przetwarzane i przeka-
zywane elektronicznie — zwraca sie uwage
na ograniczenia spowodowane nieumiejet-
noscig postugiwania sie ICT. Odnosi si¢ to
przede wszystkim do 0s6b stabo wyksztatco-
nych i starszych.

Wykluczenie w sferze ksztatcenia

Wykluczenie edukacyjne zwykle wigze sie
z procesami selekcji spotecznej i merytorycz-
nej oraz z przestrzenng dostepnoscig szkot.
Zwrdce tu uwage na 6 problemoéw, przy czym
ostatniemu po$wiece wiecej miejsca, a sg
to: dostepnos¢ przedszkoli [1], porzucanie
nauki przed zakoriczeniem obowigzkowego
ksztatcenia [2], ksztatcenie zawodowe [3], se-
lekcje okreslajace dostepnos¢ szkét $rednich
[4], ksztatcenie i doksztatcanie dorostych [5],
nieréwnosci wynikajace z opartej na ocenach
i testach selekcji szkolnej [6].

Dostepnos¢ przedszkoli. Polska na tle
krajow UE czy OECD wypada stabo. W wieku
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do 4 lat tylko niespetna 35% dzieci uczeszcza-
to do przedszkoli, przy czym na wsi odsetek
ten jest znacznie nizszy. Jest to gorzej anizeli
w Czechach czy na Wegrzech, gdzie w tym
wieku ,uprzedszkolnienie” przekracza 80%
rocznika [m.in. OECD, Education At a Glance,
2005]. Jednak zblizone i lokujace sie znacz-
nie ponizej europejskiej $redniej wskazniki
maja dwa kraje, przodujace w OECD-owskich
testach kompetencji PISA? — Korea [22,5%)]
i Finlandia [42,3%)]. Rzecz jasna, upowszech-
nienie przedszkola wyréwnuje na rynku pracy
szanse kobiet, szczegdlnie tych, ktére majg
zawodowe aspiracje.

Jednak jesli chodzi o wyréwnywanie
szans na dalsze ksztatcenie, wyniki badan
nie sg jednoznaczne. Czy fakt uczeszcza-
nia do przedszkola [i jak diugo?] faczy sie
Z lepszymi wynikami w nauce i lepszymi
wynikami w testach? Moje analizy danych
z badan PISA 20033 wskazaty, ze jesli chodzi
0 wzrost poziomu umiejetno$ci mierzonych
testem i perspektywami dalszego ksztatce-
nia, przedszkole niewiele daje. Przy czym
z przedszkola [je$li juz chodza] bardziej
korzystajg dzieci wychowywane w lepszych
warunkach, z lepiej wyksztatconych rodzin.
Jednak nie zawsze tak jest i nie zawsze tak
by¢ musi. Wptyw przedszkola zalezy od pro-
gramu i diugo$ci wychowania przedszkolne-
go. Zasadniczo — w polityce zmierzajacej do
wyréwnywania szans, przedszkole trzeba
traktowaé jako zastgpienie wptywéw $ro-
dowiska ,domowego”’, srodowiskiem przed-
szkola. Dla jednych $rodowisk jest to lep-
sza, dla innych — mniej korzystna wymiana.
Istnieje wiele przyktadéw i eksperymentow
dowodzacych, ze wezesna edukacja, oparta
na specjalnie przygotowanych programach,
daje dobre rezultaty przy wyréwnywaniu
szans dzieci wywodzacych sie ze Srodowisk
upo$ledzonych. Jednak z tej perspektywy
patrzac — nie tyle upowszechnianie wycho-
wania przedszkolnego, ile objecie specjal-
nym programem dzieci najbardziej zagro-
zonych niepowodzeniami w ksztatceniu ma
znaczenie. Wczesna edukacja powinna
przede wszystkim kompensowa¢ mniej
sprzyjajace rozwojowi warunki wychowaw-

2 Programme for Interational StudentAssessment. zob. www.oecd.org.

3 |. Biatecki Przedszkole — wstep do kariery edukacyjnej?, [w:] R.
Piwowarski red. Dziecko, sukcesy i porazki, Instytut Badan Eduka-
cyjnych, Warszawa 2007.



cze. Wydaje mi si¢, ze w tej dziedzinie jest
jeszcze wiele do zrobienia®.

Porzucanie nauki przed zakonczeniem
obowiazkowego ksztatcenia®. Wediug sta-
tystyk porzucanie nauki przed uptywem obo-
wigzku szkolnego [16 laf] nie jest w Polsce tak
duzym problemem, jak w innych krajach UE.
Nie mamy dostatecznie licznych mniejszosci
etnicznych, takich jak gastarbeiterzy czy Ro-
mowie, ktdrzy w innych krajach UE sg zagro-
zoni wykluczeniem. Dlatego wydaje sie, ze
analfabetyzm i wtorny analfabetyzm to w Pol-
sce mniejszy problem niz w innych krajach
UE, za$ porzucenie nauki przed 16 rokiem
Zycia wynosi znacznie ponizej 3% rocznika.
Jednak badania testowe umiejetnosci obej-
mujg tylko mtodziez szkolng. Czy rejestracja
w gminach os6b podlegajacych obowigzkowi
nauczania jest doktadna? Czy doktadnie wie-
my, jaka cze$¢ osob w wieku 6 — 19 lat ma
trudnoéci z czytaniem, pisaniem i liczeniem?
Poza badaniem funkcjonalnego alfabetyzmu
ludnosci dorostej, przeprowadzonym w 1996
pod auspicjami OECDE, nie bylo badan, kto-
re pozwolityby oszacowaé odsetek dorostych
majacych problemy z pisaniem i czytaniem.
Badania z 1996 roku wskazywaty na pokazny
odsetek dorostych, znajdujacych sie na naj-
nizszym poziomie, jezeli chodzi o rozumienie
tekstow i dokumentéw najczeSciej wyste-
pujacych w codziennym zyciu. Odsetek ten
w 1996 r. przekraczat znacznie 20%, jednak
wydaije sie, ze w znacznej mierze byto to spo-
wodowane odmienno$cig wzoréw i standar-
doéw kulturowych, niedostatecznie uwzgled-
nionych przez autoréw migdzynarodowych
testow. Obecnie, przez kulture masowa, wzo-
ry pracy i konsumpcji, Polacy w znacznym
stopniu przyswoili sobie standardy, do ktérych
odwotywat sie wykorzystany w badaniu test.
Zapewne odsetek badanych na najnizszym
poziomie bytby mniejszy.

Z kolei badanie PISA 2003 wykazato, ze
wsrod 15-latkéw, uczniow gimnazjum, niemal
7% znajdowalo sie na najnizszym poziomie
- nie dawato sobie rady z przyswajaniem
najprostszych informacji. Na tle krajow UE
nie byt to zly wynik, chociaz w Polsce, jak
wspomniano, nie ma w szkotach stosunkowo
licznych mniejszosci etnicznych, ktére w kra-
jach ,starej” Unii obnizajg wyniki testu. Mozna
przypuszczac, ze owe 7% bedzie miato stabe
perspektywy na dalsze ksztatcenie i stanowi¢
bedzie kategorie podatng na wykluczenie

4 Godny uwagi jest tu dorobek Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A.
Komeriskiego.

5 W statystykach anglojezycznych UE i OECD okresla sig to
wskaznikiem ,Early school leavers”.

& Por. m.in. . Biatecki, Alfabetyzm funkcjonalny, Res Publica Nowa,
czerwiec, nr 6(93)/1996, s.68-76.

z pelnoprawnego uczestnictwa w réznych
dziedzinach ,dorostego” zycia. W tej grupie
jest wiecej chtopcow niz dziewczat. Pytanie,
czy kategoria ta wraz z wiekiem poszerza
sig czy zmniejsza? W duzym stopniu zalezy
to od polityki odnoszacej sie do rynku pracy
i dostepnosci ksztatcenia ustawicznego.

W znacznym stopniu z pytaniem tym tacza,
sig trzy dalsze spo$réd wymienionych wyzej
6 probleméw. Ksztatcenie zawodowe i jego
dopasowanie do rynku pracy to pewnie jeden
z gtéwnych problemdw polskiej edukacii. Wia-
ze sie on z selekcja na progu szkoty $redniej
i z ksztatceniem dorostych.

W Polsce w ostatnim 10-leciu spada pro-
centowy udziat uczniow szkét zawodowych
w szkolnictwie $rednim, dotyczy to zwtaszcza
uczniow zasadniczych szkét zawodowych
[2SZ]. Kiedys, w okresie socjalizmu, ponad
potowa uczniow szkoly podstawowej prze-
chodzita do ZSZ, p6zniej w latach 90-tych od-
setek ten spadt do okoto 30%, obecnie osiaga
kilkanascie procent. Po szkole podstawowe;j,
za$ od roku 2000 (po ukonczeniu gimnazjum),
nastepuje zasadnicza, przesadzajaca o ich
dalszych losach, selekcja uczniow. Jest to se-
lekcja w zasadzie merytoryczna, oparta o wy-
niki testow, jednak jest ona $ciéle powigzana
z selekcjg spoteczng — wedle pochodzenia
spotecznego uczacych sie. Najlepsi przecho-
dzg do licedw ogdlnoksztatcacych, uczniowie
z gorszymi wynikami w teScie gimnazjalnym
wstepuja do petnych $rednich szkét zawodo-
wych - licedw i technikoéw, a uczniowie naj-
stabsi rozpoczynajg nauke w zasadniczych
szkotach zawodowych. Uczniowie $rednich
szk&t zawodowych na ogét nie ksztatca sie
dalej na studiach, jeszcze rzadziej kontynuujg,
nauke uczniowie zasadniczych szkot zawo-
dowych. Dla uczniéw ze stabszym wynikiem,
przechodzacych do szkét zawodowych, nie
ma droznosci, nie ma tzw. ,drugiej szansy”,
pozwalajacej przez doksztatcanie na powr6t
do Sciezki ksztatcenia zawodowego. Formal-
nie takie mozliwosci nie sa zamkniete, w prak-
tyce wystepuja rzadko.

Dodajmy, Ze blok ksztatcenia zawodowe-
go funkcjonuje Zle i stabo odpowiada potrze-
bom rynku pracy. Na tle innych krajow UE jest
zbyt wielu bezrobotnych wéréd absolwentéw
szkét zawodowych, zbyt wielu z nich nie
pracuje w wyuczonym zawodzie. Od absol-
wentéw zasadniczych szkét zawodowych
poczynajac, a konczac na licencjuszach — za-
trudnialno$c¢ jest niska, gorsza od odpowiada-
jacych im szczebli ksztatcenia ogdlnego, maty
jest takze udziat w doksztatcaniu.

Obszarem istotnych dyskryminacji jest —
majace coraz wieksze znaczenie dla gospo-
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darki i dla jednostek — ksztatcenie ustawiczne
[,LLL - lifelong learning™]. Polska, obok Grecii
i Wegier [wykres 4, aneks], nalezy do krajow
0 najnizszym odsetku doksztatcajacych sie
dorostych. Wystepujg tu pokazne nieréwno-
§ci: rozpietos¢ w doksztatcaniu miedzy mio-
dymi i starszymi pracownikami; miedzy lepiej
i stabiej wyksztatconymi — nalezy do najwiek-
szych w UE. W Polsce w znacznie wiekszym
stopniu niz w innych krajach UE i OECD
w ksztatceniu ustawicznym, w doksztatcaniu
uczestnicza przede wszystkim miodzi, do-
brze wyksztatceni i dobrze zarabiajacy ludzie.
Starsi, nisko wyksztatceni pracownicy, na do-
ksztatcanie majq niewielkie szanse. Ma to za-
pewne wptyw na ich mate szanse w znalezie-
niu pracy czy przekwalifikowanie, tym samym
przyczynia sie do wczesnego przechodzenia
na emeryture.

Zasadniczym powodem nier6wnosci
w osiggnieciach edukacyjnych jest jednak se-
lekcja szkolna oparta na testach i wynikach
w nauce. Selekcja odwotujgca sie do uzdol-
nien, umiejetnosci i aspiracji lezy w naturze
systeméw szkolnych. Chociaz w wielu wy-
padkach i w wielu krajach odchodzi sie od niej
i przypisuje sie jej w deklaracjach mniejsze
znaczenie, to jednak jako ukryta zasada do-
boru uczniéw i explicite formutowana zasa-
da rekrutacji — jest nadal zasadq regulujacg
dziatanie systemu szkolnego [w mniejszym
stopniu — ksztatcenia ustawicznego]. Dopdki
od jakosci i poziomu wyksztatcenia zaleze¢
bedzie wiele szans zyciowych, status, pozy-
cja zawodowa jednostki i potencjat gospodar-
ki, dopdty rodzice i uczniowie zabiega¢ beda
0 lepsze szkoly, za$ szkoly i uczelnie elimi-
nowa¢ bedg stabszych uczniéw i zabiegac
o lepszych, lepiej rokujacych.

Nieréwnosci edukacyjne

Na wyksztatcenie — jak juz wspomnielismy —
coraz czesciej i powszechniej spoglada sig
jak na inwestycje. Z tej perspektywy mniejsze
znaczenie ma wiedza sama w sobie; jej war-
to$¢ autoteliczna’, wazna staje sie jej wartos¢
instrumentalna - co daje wiedza, a czasem po
prostu dyplom na rynku pracy; jak zwieksza
szanse zyciowe w réznych dziedzinach dzia-
tania? Z tej perspektywy im wyzszy poziom
wyksztatcenia, im lepsza uczelnia ukoficzona,
tym wieksze szanse na dobrg prace, lepsze
zarobki, wiekszg kariere. Mowigc skrotowo:
poziom i jakos¢ osiggnietego wyksztatcenia
powinny okresli¢ w duzym stopniu szanse zy-
ciowe po zakonczeniu ksztatcenia.

" Objawito sig to m.in. spadkiem zainteresowania takimi kierunkami
jak filozofia, czy historia sztuki.




Na wyksztatcenie jak na inwestycje pa-
trzy nie tylko jednostka chcaca na tej drodze
maksymalizowac swoje szanse zyciowe. Po-
dobna jest perspektywa polityki spotecznej
i gospodarczej, okreslajacej ksztatcenie jako
zwigkszanie kapitatu ludzkiego. Powstaje nie-
mal ideologia, w my$l ktérej ksztatcenie i ka-
pitat ludzki w gospodarce opartej na wiedzy
to jeden z wazniejszych czynnikow, decyduja-
cych o wzroscie gospodarki i o jej przewadze
konkurencyjnej. Tu nierowno$¢ w dostepie do
studiow, niedoreprezentowanie wsréd stu-
dentdw grup o nizszym statusie, objawia sie
po prostu jako stabe wykorzystanie potencjatu
uzdolnieni, obnizajace konkurencyjno$¢ go-
spodarki®.Polityka nakierowana na tworzenie
kapitatu ludzkiego [coraz istotniejszego — jak
sie twierdzi — czynnika rozwoju] wartosciuje:
im wigcej ludzi ksztatci sie na poziomie wyz-
szym, tym lepiej dla gospodarki®. Optaca sie
nawet na nizszych pozycjach zawodowych
zastepowa ludzi stabiej wyksztatconych
przez ludzi z wyzszym wyksztatceniem, pod-
nosi to bowiem produktywno$¢ i innowacyj-
no$¢ przedsiebiorstw i catej gospodarki.

Oczywiscie z perspektywy indywidualnych
oczekiwan idealnie bytoby, gdyby kazdy mogt
osiggna¢ wyzsze wyksztatcenie jak najlepszej
jakosci. Jezeli tego nie mozna zrobi¢, postula-
tem sprawiedliwosci staje sie proporcjonalna
reprezentacja uczniéw z rozmaitych $rodo-
wisk na najbardziej pozadanych poziomach
i kierunkach ksztatcenia™.

Inna jest jednak perspektywa catego spo-
teczenstwa albo tez centralnej administracji
je reprezentujacej: spoteczenstwa [budzetu]
nie sta¢ na ksztatcenie catej mtodziezy, ko-
lejnych rocznikdw na poziomie wyzszym. Na-
tomiast w interesie spotecznym jest wybranie
najzdolniejszych, najbardziej utalentowanych
i przygotowanie ich do najwazniejszych rél
zawodowych i spotecznych. Spofeczenstwo
dobrze funkcjonuje, kiedy ma dobrze wy-
ksztatconych intelektualistow, dobrze pracu-
jacych lekarzy, menadzeréw, prawnikéw, na-
ukowcéw, dziennikarzy, a nawet politykdw...
A wiec chodzi o najlepsze wyksztatcenie
najzdolniejszych i najsilniej motywowanych,
niezaleznie od ich pochodzenia, niezalez-
nie od zasady proporcjonalnego udziatu. Tu
perspektywa interesu spotecznego wyra-
za si¢ zasada merytokratycznej selekcji
w szkole, ktéra to zasada niekoniecznie
jest zgodna z zasada rownych szans,
jednakowych warunkéw ksztatcenia, czy
réwnego dostepu do wiedzy.

& Tertiary Education for the Knowledge Society, OECD 2008.
9 J.Figel, Skills for the 21st Century, The Lisbon Council, 2008.

10 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1998.

W publikacjach i raportach UE, Banku
Swiatowego i OECD pomija sie perspekty-
we merytokratycznej selekcji', podkreslajac
raczej, ze studia powinny by¢ maksymalnie
dostepne dla wszystkich majacych odpowied-
nie aspiracje i checi. W ten sposéb niknie per-
spektywa nierownosci w obrebie szkolnictwa
wyzszego, perspektywa nierownego dostepu
do lepszych uczelni, kierunkéw i programéw,
perspektywa elitarnych o$rodkéw w maso-
wym szkolnictwie wyzszym™.

Nauczanie zawsze potaczone bylo i naj-
prawdopodobniej zawsze bedzie z oce-
nianiem, klasyfikowaniem, réznicowaniem
i selekcja.

Wyniki w nauce zawsze faczyly sie
z pochodzeniem Srodowiskowym ucznia;
przede wszystkim z wyksztatceniem rodzicow,
wyposazeniem domu w dobra kultury i w co-
raz mniejszym stopniu z zamoznoscig rodziny
[por. wykres 3, aneks]. Na ogét uczniowie
i uczennice z uprzywilejowanych spofecznie
Srodowisk uzyskuja lepsze od przecigtnych
wyniki w nauce, lepiej tez wypadajg w te-
stach. Podobnie — poziom osiggnietego wy-
ksztatcenia; to czy kto$ zdobyt czy nie zdobyt
wyksztatcenie wyzsze zalezy od pochodzenia
spofecznego, przy czym wskazniki kultury ro-
dziny sq na ogot istotniejsze niz zamozno$¢
domu rodzinnego [wykres 3, aneks].

Tak jest nie tylko w Polsce, zwigzek po-
chodzenia spotecznego z wynikami w nauce
wystepuje zawsze takze w innych krajach. Po-
wyzsze ustalenie jest wazne dla polityki edu-
kacyjnej. Wynika bowiem z niego, ze catkowi-
te wyréwnanie dostepu do wyksztatcenia nie
jest realnym celem. Nie jest mozliwe, by przy
zachowaniu merytorycznych kryteriéw selekcji
w najlepszych szkotach i uczelniach uczyta sie
miodziez o pochodzeniu spotecznym odbija-
jacym proporcjonalnie zréznicowania catego
spoteczenstwa. Mtodziez pochodzenia chtop-
skiego nie studiuje w takiej samej proporcji jak
miodziez inteligencka. W krajach Unii Europej-
skiej — mtodziez z rodzin gastarbeiterskich ma
stabsze od przecietnej wyniki w testach umie-
jetnoéci i studiuje w odsetku mniejszym niz jej
udziat w populacji modziezy.

Przedstawiajac nieréwnosci edukacyjne
w Polsce trzeba pamietaC o kilku sprawach.
Po pierwsze, rozmiar przedstawionych nie-
réwno$ci zaleze¢ bedzie od definicji wybra-
nych do porownania kategorii i sposobow

" Tak, jak gdyby zasada merytokratycznej selekcji nie wchodzita do
pakietu poprawnosci politycznej.

2 W Polsce wigcej i czgsciej pisze sig o nieuchronnosci réznicowania
sie wewnetrznego szkolnictwa wyzszego. W Forum Akademickim
[nr 6, czerwiec 2009] wiceminister edukacji prof. Zbigniew
Marciniak méwi np. o studiach ,dwu predkosci” dla zdolniejszych
imniej zdolnych.
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pomiaru. Wigksza zapewne bedzie nierdw-
no$¢ szans w dostepie do studiéw miedzy
uczniami, ktérych rodzice mieli wyksztatcenie
podstawowe i wyzsze, mnigjsza za$ jesli po-
réwnamy uczniéw rodzicow o wyksztatceniu
$rednim i wyzszym.

Przy wyborze kategorii okreslajacych
uprzywilejowanie i uposledzenie sytuacji do
poréwnan nieréwnosci trzeba tez pamietat
0 zjawisku ,krgzenia” i przesuwania sie nie-
rownosci. Przy wzroScie skolaryzaciji; przy
jednoczesnym podnoszeniu sig | wyréwnywa-
niu poziomdéw wyksztatcenia w nastepujacych
po sobie kohortach [grupach wieku] uczni6w,
struktura wyksztatcenia kolejnych pokolen
bardzo sie sptaszcza; prawie wszyscy majg
wyksztatcenie $rednie, 30 — 40% - wyzsze.
Dlatego wdwczas wyksztatcenie rodzicow
moze stabej obrazowa¢ rozpigtos¢ szans
edukacyjnych anizeli inne kategorie, opisuja-
ce pochodzenie spoteczne.

W krajach Europy Zachodniej coraz cze-
ciej zwraca sie uwage na to, ze sytuacje
uposledzenia trafnie identyfikuja takie katego-
rie, jak samotne, bezrobotne matki i przyna-
lezno$¢ do mniejszosci etnicznych. Tak wigc
zmniejszenie sie nieréwnosci edukacyjnych
opisanych za pomocg tych samych kategorii
pochodzenia spofecznego nie zawsze ozna-
cza rzeczywiste ograniczenie nierGwnosci.
Moze tylko wskazywaé, ze ,przeniosty sie one
gdzie indziej’, ze nalezy je identyfikowaé i opi-
sywaé za pomocg innych kategorii. Obecnie
w Polsce i w krajach UE nadal wyksztatcenie
rodzicéw, a zwlaszcza wyzsze wyksztatcenie
rodzicow, sg mocnymi korelatami okreslajacy-
mi szanse na studia; majq duzg moc deter-
minujaca. Jednak za 10 — 20 lat, kiedy dzieci
obecnych studentéw rozpoczng nauke, wy-
ksztatcenie rodzicdw moze straci¢ na znacze-
niu. Kiedy przynajmniej polowa dzieci w wie-
ku szkolnym bedzie miata jedno z rodzicow
z dyplomem studiéw, ten czynnik moze mie¢
znacznie mniejszg moc determinujgca dro-
ge ksztalcenia, czy umiejetnosci uczenia sie
i uzdolnienia. Wydaje sie, ze wowczas raczej
kierunek i typ wyksztatcenia ojca, nie za$ jego
poziom — zyskajq na znaczeniu. Podobnie
wiele wskazuje na to, ze réznice materialne
traca na znaczeniu.

Po drugie, na ogét socjologowie okreslajg
rozmiar nierdwno$ci w dostepie do wyksztat-
cenia, zwlaszcza w dostepie do studiow, za
pomoca korelacji miedzy pochodzeniem spo-
tecznym [statusem, SES rodziny] a wynikami
W nauce, czy jeszcze doktadniej — poziomem
uzyskanego wyksztatcenia. Czesciej jeszcze
zwigzek ten wyrazany jest za pomocg pro-
centu wyjasnionej przez pochodzenie ucznia



wariancji osiggnietego wyksztatcenia [wyra-
zonego liczba lat nauki]. Im wigcej zmienno-
§ci w osiggnieciach wyjaénia status rodzinny
ucznia, tym wigksza nierownosc. Jednak dla
ludzi, ktérych dotyczy sytuacja nieréwnosci,
podmiotéw, ktére tworzg procesy opisywane
przez relacje nieréwnosci, poczucie rosnace-
go lub malejacego upo$ledzenia bierze sie nie
z procentu wyjasnionej wariancji lecz przede
wszystkim z porownan diachronicznych i syn-
chronicznych; z odniesienia swojej sytuacii
do szans innych w tym samym czasie lub do
poréwnania szans [poprawy lub pogorszenia]
wiasnej kategorii z jej sytuacjg w przesztosci.
Synowie chiopscy przy znacznym wzroscie
odsetka studiujacych [z 7% do 15% roczni-
ka] moga wiec mie¢ poczucie wzrostu szans
dlatego, Ze na studia przechodzi wiekszy ich
odsetek niz kiedy$ — mimo, ze w poréwnaniu
z wzrostem szans na studia innych kategorii
w tym samym okresie relatywnie nieréwnosci
zwiekszyty sie. Z kolei dla socjologa — wy-
réwnanie szans spowodowane tym, ze jed-
na z kategorii [np. synowie inteligencii] juz
w 100% przechodzi na studia i dalszy wzrost
odsetka studiujacych sitg rzeczy wyréwnu-
je szanse [tzw. ,efekt sufitowy”] - moze nie
oznacza¢ ,prawdziwego” spadku nieréwnosci
spofecznych.

Dla ludzi, ktérych dotyczy sytuacja nie-
réwnosci — czesto, obecnie coraz czesciej
— rozmiar nierdwnosci edukacyjnych ma
znaczenie wzgledne®. Znacza one o tyle,
o ile okreslajg nierdwnosci szans zyciowych,
zwlaszcza - szans na rynku pracy; szans
na dobre zarobki. Zmniejszenie nieréwnosci
edukacyjnych jakiej$ kategorii [np. kobiet],
przy jednoczesnym wzroscie upo$ledzenia tej
kategorii na rynku pracy [inaczej méwigc: gdy
lepsze przygotowanie edukacyjne nie przefo-
Zy sie na wyréwnanie szans na rynku pracy]
- moze by¢ zatem postrzegane jako wzrost
upo$ledzenia.

Po trzecie, niezaleznie od sposobu opi-
su i pomiaru, odkad bada si¢ nierownosci
edukacyjne, nieodmiennie poziom osiagnie-
tego wyksztatcenia zalezy mniej lub bardziej
od pochodzenia spotecznego, od sytuacji ro-
dzinnej ucznia. Przy tym warunkowanie szans
na ksztatcenie przez pochodzenie, przez dom,
wydaje sie silniejsze niz przez szkote. Owe
korelacie miedzy pochodzeniem spotecznym
ucznia i jego wynikami w nauce odkad sg ba-
dane, utrzymujg sie w przestrzeni i w czasie.
Nie ma kraju, w ktorym nie zarejestrowano by
zwigzku migdzy pochodzeniem i osiggnigciami
edukacyjnymi [wykres 1, aneks]™. Pomijajac
'S |. Bialecki, J. Sikorska, Wyksztafcenie i rynek, TEPIS, Warszawa 1998.

4 Znaczna czg$¢ prezentowanych tu danych opiera sig on na cyklicz-

mozliwe btedy pomiaru i sytuacje szczegoine,
takie jak Chorwacja i Lichtenstein, korelacja
miedzy statusem rodziny i wynikami w teScie
rozumienia tekstu miesci sie w przedziale 0,2-
0,4. Moze trudno moéwi¢ o prawidtowosciach
zdecydowanych, ale pochodzenie najmniej
warunkuje wyniki w teScie [w tym i wielu po-
dobnych badaniach] w krajach skandynaw-
skich, azjatyckich i niektorych anglosaskich,
za$ bardziej — w krajach Europy Srodkowej,
przede wszystkim tam, gdzie istnieje wyrazny
podziat szkoty $redniej na ksztatcenie ogdino-
ksztatcace i zawodowe.

Po czwarte, nierownosci edukacyjne za-
lezg w znacznym stopniu od nieréwnoSci
spotecznych; przede wszystkim kulturowych
i materialnych poza szkotg — funkcjonowanie
systemu szkolnego przy reprodukcji nierdw-
no$ci ma jedynie ograniczone znaczenie. Jed-
nak wiele wskazuje na to, ze szkofa, polityka
edukacyjna — mogq akcentowaé lub tonowac
rozmiar nierdwnosci istniejacych poza szkofa.

Nieréwno$ci, zréznicowania  kulturowe
objawiajg si¢ zaréwno zroznicowaniem wa-
runkéw rozwoju uzdolnien jak i aspiracji co do
ksztalcenia - rezultatem jest zroznicowanie
wynikdw nauczania. Trzeba tu powiedzie¢
wyraznie: zasadniczym powodem nieréwno-
§ci w osigganym poziomie wyksztatcenia sg
wyniki w nauce - rézne u réznych kategorii
uczniow. Jest tak niezaleznie od tego, jak sie
je mierzy: testami, egzaminami koicowymi czy
wstepnymi, czy wreszcie — ocenami szkolnymi.

Polityka edukacyjna — wybory
aksjologiczne

Po tym co powiedziano wyZzej, wré¢my jesz-
cze do aspektu aksjologicznego polityki na-
kierowanej na zmniejszanie nierdwnosci. Jak
powiedziatem, ludzie sg skfonni zaakcepto-
wac nierowny podziat zasobéw jako rozdziat
nagréd, odpowiadajacych wigkszym talentom
i naktadom pracy. Coz jednak robic, jezeli nie-
réwnos¢ uzdolnien, pracowitosci i motywacii
rozktada sie wedtug pochodzenia spoteczne-
go i jest nastepstwem nieréwnos$ci spotecz-
nych poza szkotg [nierdwnosci w sytuacjach
sprzyjajacych rozwojowi uzdolnien]?

Jaka wowczas polityka w szkole podsta-
wowej, gimnazjum czy szkole Sredniej jest
zgodna z poczuciem sprawiedliwosci? Czy
taka, w ktorej:

e wszyscy w jednakowym stopniu korzy-

stajg z zasobow szkoty [1];

o zdolniejsi i pracowitsi otrzymuija wiecej [2],

nie powtarzanych od roku 2000 badaniach PISA prowadzonych

pod auspicjami OECD. Obok Polskich 15-latkéw obejmuja one
ponad 160000 uczniéw z ponad 40 krajow.
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® wigcej powinni otrzyma¢ mniej zdolni,
stabiej motywowani, pochodzacych
z kulturowo stabszych Srodowisk [zasa-
da kompensac;ji] [3]?
Rzecz w tym, Ze roznice co do tego ile sie
kto nauczyt, co umie, rozumie i czego potrafi
nauczy¢ sie w przysztosci — uktadajg sie sys-
tematycznie wedle réznic $rodowiskowych
migdzy uczniami. Wskazujg na to np. wyniki
testow i oceny szkolne. Najwyrazniej pewne
réznice $rodowiskowe, pewne okolicznosci
i akcje wychowawcze pojawiajq sie w jednych
Srodowiskach czesciej niz w innych i one
przesadzaja’ o rdznicach w rozwoju uzdol-
nien i zainteresowan, o réznicy w wykorzy-
stywaniu zasobdw szkoty. Jesli chce sie wy-
rdwnywaé szanse na udane zycie, jesli chce
sie prowadzi¢ polityke réwnego startu, trzeba
zidentyfikowaé¢ te [akcje] dziatania wycho-
wawcze, ktorym jedni z pewnych $rodowisk
sg poddawani, a inni nie.

Wydaje sig, ze wyniki badan wskazujg
na trzy istotne wzgledy przemawiajace za
tym, by polityka edukacyjna miata, przynaj-
mniej w fazie poczatkowej, charakter kom-
pensacyjny. Po pierwsze wskazuja, ze by¢
moze najistotniejszym powodem nierownosci
w osiggnieciach edukacyjnych sg skorelo-
wane z pochodzeniem spotecznym rdzni-
ce w zdolnoSci uczenia sie i motywacjach
uczniéw; po drugie - lokalizujg one przyczyny
nierownosci poza szkotg i po trzecie wreszcie
— zwracajg uwage na instrumentalng przede
wszystkim role wyksztatcenia. Wyksztatcenie
traktowane jest jako kapitat [zasob] okre$laja-
cy i zarazem legitymizujacy przysztg nierow-
nos¢ szans zyciowych.

Te wzgledy przemawiajg za tym, by
ksztatcenie w poczatkowej fazie [przedszko-
le, szkota podstawowa] miato charakter kom-
pensujacy $rodowiskowo zdeterminowane
nierGwnosci rozwoju.

Wiele wskazuje na to, ze nierdwnosci
w dostepie do edukacji mozna ograniczac,
ale nie catkowicie zlikwidowac¢. Jednak nie-
rowno$¢ szans na ksztatcenie, nierownos¢
wynikdw nauczania zwigzanych z pochodze-
niem spotecznym czy statusem rodzicow jest
fenomenem raczej trwatym, ktdry dotyczy
w mniejszym lub wigkszym stopniu wszyst-
kich spoteczenstw. Jedno z badan nieréwno-
§ci edukacyjnych'® przeprowadzone w latach
90-tych w kilkunastu krajach Europy i w Ame-
ryce Potnocnej wskazywato, ze w okresie

5 Wigcej $wiatta” na te problemy powinny rzucic¢ ustalenia z obszaru
badar neurokognitywnych.

1

W ktorym nizej podpisany miat przyjemno$¢ uczestniczy¢. Jego
wyniki opublikowano w ksiazce: Y. Shavit i H-P. Blossfeld (red.),
Persistent Inequality. Changing educational attainment in thirteen
countries. Boulder: Westview Press, 1993.



powojennym, mimo demokratyzacji, wzrostu
skolaryzacji [upowszechnienia o$wiaty], mo-
dernizacji i industrializacji — nieréwnosci nie
zmniejszyty swoich rozmiaréw w wiekszo$ci
krajow. Nie jest to dziwne, jesli uzmystowic
sobie, ze nierowno$ci sg nieodtaczng cechg
zycia spotecznego, za$ trudno sobie wyobra-
zi¢ zréznicowanie zasobéw kulturowych i ma-
terialnych rodzin, ktére na rézne sposoby nie
przetozylyby si¢ na lepsze warunki ksztatce-
nia i rozwoju; na lepszych nauczycieli, lepsze
szkoly, lepsze klasy, lepsze towarzystwo ré-
wiesnikéw, lepsze gry komputerowe...

Réwnosci, zdaniem wielu, nie bedzie ni-
gdy, nawet jesli 100% miodziezy zdobywac
bedzie wyzsze wyksztatcenie, gdyz zawsze
jedna uczelnia bedzie lepsza od innej, za-
wsze pewne dyplomy beda wyZzej cenione
na rynku pracy i na tych kierunkach nadre-
prezentowani beda najzdolniejsi i najbardziej
uprzywilejowani. Zreszta — jak powiedziano —
w naturze edukaciji lezy selekcja wedle uzdol-
nien i umiejetnosci. Prawdopodobny margi-
nes manewru dla Polski przy ograniczaniu
nierownosci wskazujg zamieszczone w Anek-
sie wykresy zestawiajace wyniki w tescie
15-letnich uczniéw w zaleznosci od wyksztat-
cenia ojcow w Polsce i Finlandii [wykres 1].
Finlandia w tescie umiejetnosci OECD PISA
przeprowadzonym w 40 krajach okazata sie
krajem o najmniejszym zrdznicowaniu wyni-
kow testu. W Polsce [spoteczenstwie kultu-
rowo mniej egalitarnym od Finlandii] bytoby
trudno ograniczy¢ bardziej niz w Finlandii
zwigzek wyksztatcenia ojcow z wynikami
w teScie dzieci. W zaleznosci od typu umie-
jetnosci mierzonych [matematyka, czytanie
ze zrozumieniem, rozwigzywanie probleméw]
réznica miedzy Polskg i Finlandig, okre$laja-
ca granice i cele polityki edukacyjnej, miesci
sie w przedziale korelacji 0,2 — 0,35 taczacych
pochodzenie z wynikiem testu.

Jak przedstawiataby sie nierownos¢
szans, gdyby selekcja na studia opierata sie
wylacznie o kryteria merytoryczne, o poziom
umiejetnosci mierzonych testem? W wielu
krajach przyjmuje sie takg zasade rekrutaci
na studia. W Polsce mozna przeprowadzi¢
takg symulacije, opierajac sie np. na przywo-
tywanych juz tu testowych badaniach 15-lat-
kéw OECD'. Jesli przyja¢ na przykiad, ze
na studia przechodzi obecnie 35% rocznika
i ze powinna dostac sie ta czes¢, ktéra uzy-
skuje najlepsze wyniki w tescie, wowczas
nierdwnos¢ szans migdzy mitodziezg z rodzin
0 wyksztatceniu podstawowym lub zasadni-

7 Knowledge and Skills for Life: First Results of PISA 2000. Paris:
OECD. 2001. Takze raport z czesci polskiej badan: I. Biatecki, J.
Haman, Program Migdzynarodowej Oceny Umiejetnoéci Uczniow
OECD/PISA. Wyniki polskie - raport z badari, Warszawa 2001.

czym zawodowym i modzieza, ktorej ojcowie
maja wyksztatcenie wyzsze, bytaby mniejsza
od rzeczywistej.

Nie bytyby to jednak zmiany porazajace:
zamiast 4 i 1/2- raza, przewaga jednej kate-
gorii nad druga zmniejszytaby sie do 2 i 1/2.
Co ciekawe wrecz dramatycznie spadiaby
nierownos¢ dziewczat pochodzacych ze sta-
bo i dobrze wyksztatconych rodzin, rozmiar
nierownosci  wsrdd chtopcow pozostatby
niemal taki sam. Ponadto wzrostaby juz ist-
niejaca przewaga dziewczat nad chiopcami
wsrod studiujacych. Mimo wszystko przewa-
ga miodziezy z rodzin lepiej wyksztatconych
utrzymataby sie i wérod dziewczat, i wsrdd
chiopcdw. Tak byloby, gdyby za kryteria
naboru na studia przyja¢ wyniki w tescie
na rozumienie tekstu przeprowadzonego
wsérdd ucznidw 15-letnich. Bytyby to zasady
sprzyjajace raczej kobietom, powigkszajace
ich nadreprezentacje wsrdd studentéw, co nie
znaczy, ze bylyby to kryteria niestuszne, czy
stabo prognozujace przyszte wyniki.

Gdyby zamiast umiejgtnosci rozumienia
tekstu testowano umiejetnosci matematycz-
ne, proporcje zmienityby sie nieco na korzy$¢
chtopcdw, chociaz w okolicy 15-stu lat dziew-
czeta ucza sig lepiej niz oni. Tak czy owak by-
taby to najprawdopodobniej i bardziej progno-
styczna, i trafniejsza, i bardziej sprawiedliwa
metoda selekcji na studia. Dodajmy jeszcze,
Ze juz istniejaca przewaga kobiet na studiach
ma w perspektywie kariery zawodowej cha-
rakter inwestycji 0 wzglednej wartosci. W po-
réwnaniu do kobiet bez dyplomu, kobiety po
studiach zyskujg wiecej, jednak 5 lat nauki
i dyplom magistra ciagle jeszcze przynosi
wigksze zwroty mezczyznom niz kobietom'.

Przyczyny nieréwnosci
edukacyjnych a polityka
edukacyjna

Przyczyny nieréwnosci w dostepie do studiow
mozna nazywac roznie, ale zawsze najwaz-
niejsze z nich lokujg si¢ poza szkota, w $ro-
dowisku domowym ucznia. Sg, to przyczyny
zwigzane z poziomem kultury i zamozno$ci,
ktére sprzyjaja mniej lub bardziej warunkom
rozwoju i wychowania, w szczegoInosci roz-
wojowi uzdolnien i aspiracji ucznia. System
szkolny przy ksztatceniu i selekcji odtwarza
jedynie istniejace poza szkotg nierdwnosci
'8 Jak wykazujg jeszcze inne badania, kobieta z dyplomem w sto-
sunku do kobiety bez dyplomu zyskuje wigcej na rynku pracy, niz
zdobywajacy dyplom mezczyzna. Wigcej, jesli chodzi o szanse
zatrudnienia i wysoko$¢ zarobkow. W tym sensie inwestycja w dy-
plom jest dla kobiet bardziej optacalna. Jednak kobieta z dyplomem
na rynku pracy ma mniejszg warto$¢ od mezczyzny. Meski dyplom
rynek ciagle wycenia wyzej — $rednio mezczyzni z dyplomem zara-
biaja wiecej od kobiet z podobnym statusem wyksztatcenia.
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spoteczne; moze je tylko w pewnym stopniu
moderowa¢ lub wzmacniag.

Ze wzgledu na sposoby dziatania polityki
edukacyjnej i pozostajace w jej dyspozycji na-
rzedzia, pogrupowatem czynniki nierownosci
w trzy kategorie:

e czynniki zwigzane z dziataniem i orga-
nizacjg systemu szkolnego;

e zasoby szkoty, w tym poziom wyni-
kéw i pochodzenie spoteczne innych
uczniow;

e zasoby domu.

Patrzac z perspektywy drogi ksztatcenia
i osiggnie¢ edukacyjnych jednostek, nie-
réwnosci osiagnie¢ edukacyjnych wynikte
z procesow selekeji i autoselekcji tworzone sg
przez to, ze uczniowie z jednych kategorii po-
chodzenia spotecznego ucza si¢ stabiej i wy-
bierajg inaczej droge ksztatcenia niz ucznio-
wie z innych kategorii. R6znice w zdolno$ci
uczenia si¢ i wyborze szkoty czy kierunku
ksztatcenia przesadzajg o przewadze jed-
nych kategorii uczniéw nad innymi'. Ponizej
bedziemy zajmowac si¢ jedynie uwarunkowa-
niami i korelatami réznic w wynikach testéw
czy ocen ucznidw. Nie bedziemy natomiast
w zasadzie analizowa¢ wyboréw ksztatcenia
i ich uwarunkowan.

Polityka edukacyjna moze przede wszyst-
kim oddziatywa¢ na poziomie szkoty i na po-
ziomie organizacji catego systemu szkolnego.
Ponizej skupimy sie na zasobach szkoly i ich
znaczeniu jako terenie prowadzenia polityki, je-
dynie incydentalnie wskazujac na poziom cate-
go systemu. Jednakze nie nalezy zapominac,
ze ksztatt i rozmiar nieréwnosci edukacyjnych
zalezy przede wszystkim od szeroko rozumia-
nej kultury i wzoréw ksztattujgcych sytuacje
wychowania i rozwoju uzdolnien w duzej mie-
rze niezaleznych od szkoty. Zalezy takze od or-
ganizacji i funkcjonowania systemu szkolnego.
Wystarczy przypomnie¢ tu czesto analizowany
i opisywany zwigzek migdzy ksztalceniem
zawodowym, szkotami zawodowymi i nie-
réwnosciami. Miedzynarodowe poréwnania,
miedzy innymi oparte na danych z badania
PISA, wskazujg na wyrazna zbiezno$¢ migdzy
zréznicowaniem poziomu szkot a sitg wplywu
pochodzenia spolecznego na wyniki testow.
Im silniejsza i wczesniejsza selekcja w ramach
systemu szkolnego, tym wigksze zrdznicowa-
nie poziomu szkét. Takie zroznicowanie wpro-
wadza takze stosunkowo wczesny podziat
ksztatcenia na zawodowe i ogdlnoksztatcace.
Z kolei podziat na lepsze i gorsze szkoty oraz

9 Odpowiada to koncepcji R. Boudona pierwotnego i wtdrnego efektu
selekcji szkolnej. R. Boudon, L'Inégalité des chances, Armand
Colin, Paris 1973..




kierunki; selekcje i segregacje z tym zwigzane,
utatwiajg transmisje tworzonych poza szkofg
nieréwnos$ci. Zwiazki miedzy zréznicowaniem
poziomu szkot i korelacjg ~ wynikow testu
z pochodzeniem spotecznym przedstawia wy-
kres 2, aneks. Wida¢ z niego, ze duze rdznice
miedzy szkotami na ogdt powigkszaja korelacje
miedzy pochodzeniem spotecznym i wynikami
testow. Jednak tematem tym nie bedziemy sie
zajmowac w sposéb pogtebiony.

Jedli hierarchizowa¢ czynniki najsilnie]
okreslajace szanse edukacyjne, to na pierw-
szym miejscu stajg cechy Srodowiska domo-
wego okreslajace warunki rozwoju, takie jak:
wyksztatcenie i zawdd rodzicéw, poziom za-
moznosci i uczestnictwa w kulturze. Przy tym
poziom kultury ma silniejszy zwiazek z wyni-
kiem, anizeli zamoznos¢ rodziny. Tak jest
nie tylko w Polsce, takze w innych krajach,
ktore objeto badaniem PISA [zob. wykres 3,
aneks]. Przy tym poziom kultury — co oczy-
wiste — ma nieco silniejszy zwiagzek z testem
na rozumienie tekstu anizeli z wynikiem z ma-
tematyki. Jest tak we wszystkich krajach.

Charakterystyki szkoty przy ,kontrolowa-
niu” wplywow $rodowiska [np. przy jednako-
wym wyksztatceniu rodzicow] majg mniejsze
znaczenie. Tak wiec takie cechy jak kwalifi-
kacje nauczycieli®, wielkos¢ klasy czy szkoty,
liczba uczniéw na nauczyciela, czy liczba
uczniow na komputer majg niewielki wptyw
na wyniki w tescie. Jest wiec bardzo praw-
dopodobne, ze zmnigjszenie wielkosci klas,
zwigkszenie liczby komputeréw nie zmniejszy
powaznie nieréwnosci, cho¢ moze poprawi¢
Srednie wyniki. Charakterystyczne, ze wsréd
zasobow szkoly najwigkszy wptyw na wy-
niki w nauce i szanse na dalsze ksztatcenie
majg wyniki innych ucznidw. Poziom innych
uczniéw w klasie i w szkole jest tym zasobem
szkoly, ktdry najsilniej podcigga ucznia.

Oczywiscie jezeli wérdd rozmaitych cha-
rakterystyk ucznia mierzy sie takze jego
umiejetnosci testem, wowczas to wynik testu
najlepiej, lepiej niz wyksztatcenie rodzicow,
prognozuje szanse na studia. Nie powinno to
zaskakiwac. Najlepsi uczniowie sg zwykle po-
tem najlepszymi studentami, za$ kazdy sys-
tem szkolny selekcjonuje przede wszystkim
na podstawie wynikéw w nauce. Jednak wyni-
ki w nauce, podobnie jak szanse na studia, sq
bardzo silnie zwigzane z pochodzeniem spo-
tecznym ucznia, silniej anizeli z jakimikolwiek
charakterystykami szkoty.

2 \Wydaje sie, ze prawdziwy poziom nauczyciela jest trudny do
zidentyfikowania w badaniach masowych. Okre$lanie go za
pomoca formalnych kwalifikacji jest mylace i zapewne zaniza
znaczenie nauczyciela. Zapewne niektore inne zmienne i skale
badania PISA takze nie identyfikujq dobrze charakterystyk
wptywajacych na prace szkoty. Wynika to ze znacznych réznic
miedzy krajami uczestniczacymi w badaniu.

Warto tu zwrdci¢ uwage jeszcze na dwie
sprawy. Jedli poréwna¢ szanse na studia
ucznia z rodziny o podobnym poziomie wy-
ksztatcenia ze wsi i z miasta, to uczen ze
wsi ma nieco wieksze szanse na studia,
zwlaszcza w zestawieniu z szansami uczniow
z maltych miast. Jesli poréwnaC zwigzek
z szansami na studia zamoznosci gospo-
darstwa domowego i wyposazenia tegoz
gospodarstwa w dobra kultury [np. liczba
ksigzek w domul], to lepiej okreslaja szanse
dobra kultury niz zamozno$¢. Warto o tym
pamietac, ze uczen z rodziny tak samo sta-
bo wyksztatconej i niezamoznej moze mie¢
w miescie mniejsze szanse niz na wsi. Warto
tez pamietaé, ze poza skrajnymi przypadka-
mi, na szanse edukacyjne wigkszy wptyw ma
poziom kultury domu rodzinnego anizeli jego
zamozno$¢.

Dom i szkofa

Polityka nakierowana na zmniejszanie nie-
réwnosci, ktéra wykorzystuje do tych celéw
wyniki badan, powinna bra¢ pod uwage te
zasoby i charakterystyki szkoty, ktére majg
najwiekszy zwigzek z wynikami nauczania.
Oczywiscie trzeba rozwazy¢ najpierw, ktdre
z czynnikow i zasobow taczy z wynikami na-
uczania zwigzek przyczynowy, a ktdre jedynie
wspotwystepuja i sq wspotbiezne z wynika-
mi testow. Nie zawsze sg to pytania majace
proste i oczywiste odpowiedzi. Przyktadowa
lista zasobow i charakterystyk szkoty i domu
ucznia wykorzystana w jednym z badan poda-
na zostata w aneksie [tab. 1a, aneks]. W celu
oszacowania wptywu zasobow szkoty na wy-
nik nauczania (wynik egzaminu z matematyki
prowadzonego przez Centralng Komisje Eg-
zaminacyjng po gimnazjum), wprowadzili$my
do réwnania regresji zgodnie z wczesniejsza,
zapowiedzig, trzy grupy zmiennych:

1. szacujaca zwigzek wynikéw innych

uczniéw z wynikiem badanego;

2. identyfikujacq inne majace zwigzek

z wynikiem badanego - charakterysty-
ki szkoty;

3. charakteryzujacq oddziatywania domu.
Spodziewajac sie, zgodnie z wynikami innych
badan, ze konfiguracja czynnikéw zwigza-
nych z wynikiem testu moze mie¢ nieco inny
wyglad w miescie i na wsi, postugujemy sie
odrebng regresjq dla miasta i odrebng dla wsi
(tabela 1i 2).

Aby rozpozna¢ znaczenie domu i szkoty
(dla wyniku w tescie z matematyki), kolej-
no w trzech krokach usuwali$my z réwnania
regresji zmienne charakteryzujace wplyw
domu i szkoly. Najpierw usuneliSmy zmien-
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ng przedstawiajgcg wynik innych uczniow
z klasy badanego — wskazywata ona na silny
zwigzek wynikdw innych uczniéw z wynikiem
badanego (wiersz drugi w tabeli 7). Nastepnie
usuneliSmy zmienne charakteryzujgce ,dom
rodzinny” (wiersz trzeci w tabeli 7); a w kroku
trzecim — zmienne charakteryzujgce oddziaty-
wania szkoly (wiersz piaty w tabeli 7). Pozwo-
lito to oszacowaé i porowna¢ wptyw zasobow
poszczegdlnych kategorii na wynik badanego.
Okazalo sig, ze jesli zostanie pominigta $red-
nia z matematyki innych uczniéw z klasy, to
charakterystyki szkoty — i na wsi i w mie$cie —
majg mniejsze znaczenie niz zmienne opisuja-
ce charakterystyki domu. Tak wigc $rodowisko
domowe ma wigkszy wptyw na réznicowanie
sig wynikdw z egzaminu anizeli szkofa.

Warto dodaé, ze podobne wyniki daje
poréwnanie ,wptywow” domu i szkoty prze-
prowadzone dla danych polskich w badaniu
PISA 2003. Przypomnijmy, ze w przypadku
badania PISA zadania testowe, te same dla
wszystkich uczestniczacych w nich krajow,
przygotowane zostaty niezaleznie od obo-
wigzujacych w tych krajach programéw na-
uczania. Chodzito o to, niezaleznie od trud-
nosci technicznych gdyby tre$ci programowe
starano sie uwzglednia¢, ze badanie PISA
miato mierzy¢ te umiejetnosci, ktére — jak
uznano - przydatne beda w zyciu, nie za$
to, czego uczy szkofa. Z tego powodu mozna
przyjac, ze test PISA niekoniecznie mierzy
to [te umiejetnosci], czego uczy szkota. Przy
takiej interpretacji [nieco naciggnigtej] mozna
zaakceptowaC stabe zwigzki zasobow szkoty
i charakterystyk procesu nauczania z wyni-
kami testu za dopuszczalne. Trudniejsze do
wyjasnienia powinny by¢ tak stabe zwigzki
[korelacje] charakterystyk szkoty i nauczania
z wynikami testéw prowadzonych w Central-
nej Komisji Egzaminacyjnej. Ich zadaniem
jest wszak sprawdzanie standardéw, pod-
staw programowych i funkcjonowania szkét.
Jednak i tu mozna poda¢ kilka, do pewnego
stopnia zadawalajacych, wyjasnien.

Po pierwsze — analiza statystyczna, jaka
sie postugujemy, wskazuje na wspotwyste-
powanie pewnych zjawisk, cech czy cha-
rakterystyk, ale nie okresla natury logiczne;
obserwowanych zwigzkéw statystycznych.
Jesli wiec dane wskazujg na korelacje miedzy
poziomem wyksztatcenia rodzicow czy liczba,
ksigzek w domu i liczbg punktéw uzyskanych
w tescie z matematyki, to nie oznacza to jesz-
cze, ze cechy te taczy zwigzek przyczynowy.
A zwiaszcza nie znaczy to, ze dokupienie
ksigzek do biblioteki domowej spowoduje
wzrost liczby punktow w tescie przy nastep-
nej probie. Zaréwno liczba ksigzek w domu



Wszystkie zmienne

bez wynikéw innych ucz. z klasy
bez charakterystyk domu

bez charakterystyk szkoty i klasy

w NN -

wies
| Statystyki zmiany
R-kwadrat Zmiana stotno$é
. R-kwadrat : zmianyF
0,285 | 0,285 0,00
0,168§ -0,117§ 0,00§
0,053 -0,115 0,00
0,123 -0,045 | 0,00

miasto

R-kwadrat :  Zmiana
. R-kwadrat = zmiany F
0,445 0,445 0,00
0,217 -0,228 0,00
0,090 | -0,127 ] 0,00
0,162 -0,055 | 0,00

Tabela 1. Jaka cze$¢ wariancji wynikow z matematyki wyjasniaja charakterystyki domu i szkoty

jak i wyksztatcenie rodzicow sg wyraznie
zwigzane z wynikami nauczania i poziomem
osiggnietego wyksztatcenia, poniewaz sto-
sunkowo dobrze wskazujg na pojawianie sie
w rodzinie sytuacji sprzyjajacych rozwojowi
uzdolnieni i aspiracji, prowadzacych do do-
brych wynikéw w nauce. tatwo sobie wyobra-
zi¢, ze inne cechy czy charakterystyki $ro-
dowiska domowego, takie jak uwzglednione
w tym badaniu korzystanie z Internetu, postu-
giwanie si¢ edytorem tekstow, miejsce do na-
uki czy wreszcie wyposazenie gospodarstwa
domowego w rozmaite dobra trwatego uzytku,
identyfikujq — lepiej lub gorzej — do$¢ podobne
w gruncie rzeczy sytuacje i starania rodzicéw,
sprzyjajace rozwojowi aspiracji i uzdolnien.
Podobnie jest w przypadku wystepujacej
w badaniu testu gimnazjalnego wysokiej ko-
relacji miedzy wynikiem badanego z matema-
tyki @ wynikami innych uczniéw (i uczennic)
z tej samej klasy lub szkoty, ktora wskazuje
na wspotwystepowanie, nie oznaczajac jed-
nak zwigzku przyczynowego.

Po drugie — zasoby szkoty o tyle sprzyja-
ja dobrym wynikom testu, o ile sg efektywnie
wykorzystywane. Biblioteka szkolna, podta-
czenie do Internetu, nawet wysokie umiejet-
nosci dydaktyczne nauczyciela matematyki
— poprawiajg wyniki w tescie tylko o tyle, o ile
zostajg wykorzystane, czyli przetworzone
w przyrost umiejetnosci i wiedzy, ktdre mie-
rzy test. Potrzebna tu jest interakcja, ktéra
nie musi nastapic, jesli nie ma odpowiednich
motywacji i zdolnoSci uczenia sie. Interak-
cja taka nie zawsze jest tez rejestrowana
przez techniki pomiaru. Nawet najlepszy
nauczyciel nie wychowa ,olimpijczyka” jesli
jego umiejetnosci nie zostang przetworzone
w umiejetnosci ucznia.

Po trzecie wreszcie — wptyw zasobow
szkoty zapewne uwidoczni si¢ lepiej, kie-
dy pomiar identyfikowat bedzie nie wynik
bezwzgledny testu lecz tzw. warto$¢ doda-
ng tworzong przez szkote. Ale to juz temat
inny, wykraczajacy poza zakres niniejszych
rozwazan.

Zakonczenie

Poréwnanie znaczenia zasobow domu i szko-
ty dla polityki edukacyjnej jest bardzo istotne.
Polityka edukacyjna, jak wiadomo, odnosi
sie jedynie do zasobow szkoty oraz do tych
oddziatywan ze strony gminy (np. podziat
pieniedzy, czy konkurs na dyrektora), kura-
tora i administracji centralnej, ktére wptywajq
na dziatanie (prace) szkoty. Polityka edu-
kacyjna jak dotad nie oddziatuje natomiast
niemal wcale |ub jedynie w znikomym stopniu
na $rodowisko rodzinne ucznia. Nie mozna
przeciez zmienia¢ charakterystyk rodziny tak
mocno skorelowanych z wynikami ksztatcenia
jak: wyksztatcenie rodzicow czy tez wszystkie
cechy sktadajace sie na tzw. kapitat kulturo-
wy. Wazne zatem bytoby dobre zdefiniowanie
zasobow szkoly i wptywu poszczegoinych ich
sktadnikow na wyniki nauczania (wyniki te-
stéw egzaminacyjnych), poniewaz to wiasnie
one sg $rodkami (narzedziami) polityki edu-
kacyjnej. Wazne tez bedzie dobre zidentyfiko-
wanie celdw polityki, wybierajac na podstawie
badan kierunki dziatania obiecujgce najwigk-
szg skuteczno$¢. Zapewne warto zastanowic¢
sie nad wigczeniem do polityki w wiekszym
stopniu dziatan nakierowanych na $rodowi-
ska rodzinne.

Zwykle polityka wyréwnywania szans edu-
kacyjnych koncentruje sie na wskazywaniu
na roznice warunkéw migdzy miastem a wsia,
Takie przedstawianie sprawy jest mylace
i moze prowadzi¢ do niezbyt skutecznej po-
lityki wyréwnywania szans. W gruncie rzeczy
sam fakt mieszkania na wsi nie ma istotne-
go, rozstrzygajacego znaczenia, chociaz
w Polsce wptywa nadal na warunki rozwoju
okreslajace motywacje i zdolnosci uczenia
sie. Nawet, jesli taczy sie z diuzszym dojaz-
dem do szkoty, albo z nieco nizszym pozio-
mem szkot wiejskich. W niektorych krajach
OECD miodziez ze wsi ma nawet lepsze wy-
niki w nauce od mtodziezy z miast, bo wie$
coraz czesciej staje sie miejscem rezydencii
zamoznej czesci klasy $redniej. Takze w Pol-
sce, jezeli poréwna sig szanse na studia lub
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wyniki w teScie dzieci rodzicéw z jednakowym
- najnizszym poziomem wyksztatcenia ze wsi
i z miasta, to ich szans nie réznicuje miejsce
zamieszkania. Na ogét tez z wynikami w te-
stach korelujq raczej réznice w wyposazeniu
domu w dobra kultury [ksigzki zwtaszcza] ani-
zeli réznice w zamozno$ci rodzicow.

Wiele wskazuje na to, ze pierwszym i
najistotniejszym powodem nieréwnosci edu-
kacyjnych jest to, ze mtodziez z rodzin stabo
wyksztatconych uczy sie gorzej. Od poczatku
nauki w szkole ma stabsze wyniki w testach
uczenia sie, rozumienia tekstu, myslenia na-
ukowego i im podobnych, na ktorych opiera
sie selekcja szkolna i rekrutacja na studia.
Jesli obejrze¢ sktad spoteczny [pochodze-
nie spoteczne] ¢wiartki najlepszych uczniow
[obu ptci] w gimnazjach, to okaze sig, ze
nadreprezentacja miodziezy ze S$rodowisk
uprzywilejowanych [z rodzin inteligenckich]
jest podobnej wielkosci jak wsrdd studentow.
Swiadczy to o tym, ze przewaga wérod stu-
dentow miodziezy wywodzacej sie z rodzin le-
piej wyksztatconych wynika przede wszystkim
z tego, Ze osigga ona lepsze niz przecietnie
wyniki w nauce.

Warto doda¢, ze we wszystkich krajach
OECD i Unii Europejskiej uczniowie z rodzin
lepiej wyksztatconych ucza sie lepiej i osigga-
ja lepsze wyniki w testach egzaminacyjnych.
Korelacja miedzy pochodzeniem spotecznym
i wynikami w testach [i nauce] wystepuje
wszedzie i najprawdopodobniej w przewidy-
walnej przysztosci nie bedzie mozna jej catko-
wicie wyeliminowa¢. W programach politycz-
nych nie nalezy zatem obiecywac catkowitego
wyréwnania szans edukacyjnych. Nieréwno-
§ci mozna jednak moderowaé i zmnigjsza¢
do poziomu jaki wystepuje w niektorych kra-
jach o mocno zdemokratyzowanej kulturze.
Swiadczy o tym przyktad krajow skandynaw-
skich [zwlaszcza Finlandii] i niektorych azja-
tyckich. W Finlandii czy Szwegcji to czy kto$
urodzit si¢ w rodzinie prawnikéw czy robotni-
ka niewykwalifikowanego, réznicuje jego wy-
niki w teScie i szanse na studia w mniejszym
stopniu, anizeli w innych krajach UE.



Lepsze wyniki w testach miodziezy z rodzin
lepiej wyksztatconych [0 wyzszym statusie]
wskazuja na lepsze umiejetnosci uczenia sie,
silniejsze motywacje i wyzsze aspiracje w te]
kategorii uczniow. Wynika to najprawdopodob-
niej stad, ze we wczesnym dziecinstwie sytu-
acje sprzyjajace rozwojowi zdolnosci uczenia
sie, czy motywacji do nauki i aspiracji, wyste-
pujg czesciej w rodzinach o wyzszym statusie.
Chodzi zwlaszcza o okres wczesnego roz-
woju ksztattowania sie struktur poznawczych
i uzdolnien. Badania neurokognitywne przyno-
szg coraz wigcej wiedzy na ten temat.

Polityka edukacyjna powinna przede
wszystkim niwelowa¢ roznice w testach
i wynikach nauczania systematycznie od-
rdzniajace uczniow z rodzin lepiej i gorze;
wyksztatconych. Mozna to robi¢ na dwa
sposoby.

Polityka wyréwnywania szans moze
koncentrowac sie [orientowac] na kompen-
sowaniu i na douczaniu uczniéw majgcych
gorsze wyniki w testach, moze jednak takze
wyréwnywac¢ warunki rozwoju motywacji do
nauki i umiejetnosci uczenia si¢ w okresie,
kiedy te cechy pojawiajg si¢ i ksztattujgq we
wczesnym dziecinstwie. Wydaje sie, ze
wieksze znaczenie i lepszy efekt daje po-
prawa warunkéw rozwoju we wczesnym
okresie przed rozpoczeciem nauki w szkole.
Dlatego wyréwnywanie szans powinno bar-
dziej niz dotychczas polega¢ na tworzeniu
dobrych, stymulujgcych rozwoj programach
przedszkolnych oraz na przygotowaniu do
macierzynstwa i wychowania stwarzajacego
lepsze warunki rozwoju uzdolnien i aspiracji
do nauki. Wtedy pochodzenie spoteczne,
wyksztatcenie rodzicow — stracq swoje roz-
nicujace znaczenie.

ANEKS
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jakie wyksztatcenie osiggniesz

do jakiej szkoty wybierasz sie bezposrednio po gimnazjum
$rednia z egz. z matematyki w szkole badanego ucznia
$rednia z egz. z humanistyki w szkole badanego ucznia

czy uczestniczyte$(as) w olimpiadach lub konkursach przedmiotowych
$rednia z wyksztatcenia matek w szkole badanego ucznia
$rednia z wyksztatcenia ojcdw w szkole badanego ucznia
wyksztatcenie ojca

czesto$¢ postugiwania sie edytorem tekstu

kursy jezykéw obcych

wyksztatcenie matki

ma w domu komputer i Internet

jezyki obce poza szkotg

liczba ksigzek w domu

uzywa w domu przegladarki Internetu

zajecia wyréwnawcze w szkole

uzywa w domu programéw edukacyjnych

uzywa w domu e-maila

rodzice nie dajg mi wiele swobody i caty czas mnie pilnujg
czym zajmujq sie rodzice [typ zatrudnienia]

sam podejmuje decyzje co do mojego zycia, wyboru szkoty lub zaje¢
nauczyciel musi dtugo czekaé, zanim uczniowie sie uspokojg i w klasie jest
porzadek

kursy przygotowawcze do egzaminu gimnazjalnego
wiekszo$¢ nauczycieli interesuje sie sytuacjg zyciowg uczniéw
byly edukacyjne zajecia pozaszkolne

wielko$¢ miejscowosci

lubie/nie lubie mojej szkoty

biurko, pokdj, miejsce do pracy w domu

zawsze moge liczy¢ na nauczycieli

badany uczen nalezy do organizacji lub stowarzyszen

czy mieszka z ojcem

ta szkota ma opinie lepszej od innych

nie przyjeto mnie do innej i tylko w tej byty miejsca

czy mieszka z matka

do przedszkola chodzit rok lub dtuzej

jest to szkota o okreslonym profilu religijnym

odrabia lekcje: liczba godzin tygodniowo

czuje sie obco w szkole

ta szkota ma specyficzne programy nauczania (klasy autorskie, zajecia ar-
tystyczne)

pte¢

Tabela 1a. Zwiazek miedzy uzyskanym w tescie z matematyki wynikiem a rozmaitymi
charakterystykami ucznia i szkoly wyrazony wspétczynnikiem eta.

* zwigzki korelacyjne stabe, w ktoérych poziom istotnosci jest > 0,01
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Wykres 1. PISA 2003. Korelacje miedzy statusem ojca a wynikiem w czytaniu wg krajow
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Wykres 2. Proporcja zmiennosci (wariancji) wyniku testu wyjasniona zréznicowaniem miedzy szkotami
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Uwagi o niektorych problemach polskiego systemu zdrowotnego.
Kwestie ubostwa 1 wykluczenia

Prof. W. Cezary Wiodarczyk
Uniwersytet Jagielloriski, Collegium Medicum

Wprowadzenie

System zdrowotny w Polsce, jak kazdy sys-
tem spoteczny, podlega stalym zmianom.
Niektore z tych zmian sg rezultatem zaplano-
wanych celowo dziatan - je$li sg dostatecznie
rozbudowane sg nazywane reformami — ale
cze$ciej zmiany powstajg w sposob niezamie-
rzony przez wtadze, cho¢ moga by¢ przez nig,
wywotane. Bywa tak, jesli wprowadzanym in-
nowacjom towarzyszg reakcje bedace forma,
obrony lub przystosowania, czego efekt moze
si¢ znacznie rézni¢ od pierwotnych intenciji.
W tym opracowaniu zajmuje sie¢ obydwoma
rodzajami zachodzacych w ostatnich latach
proceséw. Bylo ich wiele i prezentacja musi
ograniczy¢ sie do kilku z nich biorac pod uwa-
ge ich mozliwy wptyw na kwestie ubdstwa
i wykluczenia. Jak wiadomo, zagadnienia
te sq traktowane wspdiczesnie, zwlaszcza
w Unii Europejskiej, jako jeden z kluczowych
problemdéw polityki zdrowotnej. Tekst rozpo-
czyna sie od ogdlnego przedstawienia spraw
zwigzanych z opiekg zdrowotng dla ludzi
zagrozonych — znajdujacych sie — w sytuacji
ubostwa i wykluczenia. Do dalszej analizy zo-
staty wybrane nastepujace zagadnienia: stan
pogladéw ludzi na temat sektora zdrowotne-
go, problem podstawowej opieki zdrowotnej
i powigzanej z nig samoorganizacji $wiadcze-
niodawcow, proby przeksztatcania szpital,
oddolne ruchy pacjentow. Wykorzystuje in-
formacje dostepne w publicznym obiegu. Na
zakonczenie przedstawiam podsumowanie
starajac sie wskaza¢ istniejace zaleznosci.

Problemy ubéstwa i wykluczenia

DOKUMENTY STRATEGICZNE

W oficjalnych dokumentach tylko niekiedy
dostrzegano problemy zdrowotne w ich po-
wigzaniu z sytuacjg spoteczng ludzi. Jednym
z wezesnych opracowan byta Narodowa Stra-
tegia Integracji Spotecznej dla Polski z 2004 ro-
ku.! W rozdziale pt. ,Ochrona zdrowia” podjeto

" Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) byta dokumen-
tem przygotowanym przez Zespét Zadaniowy do Spraw Reintegra-
cji Spotecznej, ktdremu przewodniczyt Minister Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej — Jerzy Hausner. Zespét zostat powotany
14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow. Zobacz rozdziat C.
Mizejewskiego w niniejszej publikacji.

analize zwigzkéw miedzy zdrowiem a biedg
i wykluczeniem spotecznym. Koncentrowano
sie na zagadnieniach wptywu dostepnoSci
i korzystania z opieki zdrowotnej na sytuacje
zyciowq ludzi. W dokumencie stwierdzono,
ze dostep do systemu powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego, otwierajacy mozliwos¢
korzystania ze $wiadczen jest formalnie sze-
roki, jednakze nie jest réwny dla wszystkich
kategorii spotecznych. Bariery w dostepie
potraktowano jako czynnik uposledzajacy, ale
sprawy udziatu réznych wymiaréw potozenia
spotecznego na stan zdrowia nie zostaty roz-
winiete. W opracowaniu wskazano takze gru-
py podatne na wykluczenie spoteczne: dzieci
i mlodziez ze $rodowisk zaniedbanych, dzieci
wychowujace si¢ poza rodzing, kobiety sa-
motnie wychowujace dzieci, kobiety pozosta-
jace poza rynkiem pracy, ofiary patologii zycia
rodzinnego, osoby o niskich kwalifikacjach,
osoby bezrobotne, zyjacy w bardzo trudnych
warunkach mieszkaniowych, niepefnosprawni
i chronicznie chorzy, osoby chorujace psy-
chicznie, starsze osoby samotne, opuszczaja-
cy zaktady karne, imigranci, osoby nalezace do
romskiej mnigjszosci etniczne;j.

Innym dokumentem w ktérym poruszono
te zagadnienia byt Narodowy Program Zdro-
wia na lata 2007 — 20152 W NPZ w 8. celu
strategicznym ,Zmniejszenie réznic spotecz-
nych i terytorialnych w stanie zdrowia popu-
lacji” dostrzezono problem gorszego statusu
zdrowotnego w $rodowiskach zaniedbanych
materialnie, ze znaczng skalg bezrobocia,
w regionach i o$rodkach lokalnych z gorszymi
wskaznikami jakosci $rodowiska naturalnego
i z gorszg infrastruktura, utrudniajacq do-
step do placéwek zdrowotnych. Précz celu
specyficznie skierowanego na problem grup
znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji autorzy przyjmowali, ze w r6znych
dziataniach medycznych kwestie te bedg tak-
ze dostrzegane i rozwigzywane.

W opracowaniu Polska 2030 sprawy zdro-
wia i jego spotecznych uwarunkowan nie zna-
lazty sie wérod dziesieciu priorytetowych ce-
I6we. Dostrzezono jednak zapoznienie Polski
pod tym wzgledem i podkreslono zagrozenie

2 Zafgcznik do Uchwaty Nr 90/2007 Rady Ministrow z dnia 15 maja
2007 r. http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal_
urm_npz_90_15052007p.pdf.

3 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Zespot Doradcow Stra-
tegicznych Prezesa Rady Ministrow. Redaktor naukowy: Michat
Boni, czerwiec 2009, http://www.polska2030.pl/.
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wykluczeniem, powodowanym wieloma czyn-
nikami — ubdstwem, oddaleniem terytorialnym,
brakiem wyksztatcenia, takze brakiem dostepu
do zrédet informacji. Jednoczesnie nalezy pa-
mieta¢, ze jak wykazaty niedawno przeprowa-
dzone badania, ponad dwie trzecie spoteczen-
stwa przyznawato, ze nie rozumiato terminu
,Wykluczenie spoteczne”, a pozostali rozumieli
je ,roznie”, niekoniecznie poprawnie (tylko wy-
brane aspekty, przyczyny lub objawy)*.

UPRAWNIENIA

W $wiadomos$ci spotecznej jest utrwalone
przekonanie, ze zgodnie z regutami obo-
wigzujacymi w opiece zdrowotnej przed
przefomem politycznym w1989 roku,
wszyscy obywatele mieli uprawnienia do
$wiadczen zdrowotnych. Przekonanie to
nie miato podstaw prawnych, aczkolwiek
jest faktem, ze odsetek uprawnionych zbli-
zat sie do 100%. Sytuacja ta zmienita sie
po wejsciu w zycie ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym, wprowadzaja-
cej ,ubezpieczeniowy” tytut do $wiadczen:
osoba nieuprawniona nie mogta korzy-
sta¢ — w zasadzie, bo byly liczne wyjatki
— z opieki zdrowotnej®. Luki byty czeSciowo
niezamierzone, ale do dzisiaj - po wielu
uzupetnieniach — zdecydowana wigkszo$¢
obywateli ma uprawnienia®. Do korzystania
ze Swiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkow publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie majg prawo:

1. osoby objete powszechnym - obo-
wigzkowym i dobrowolnym ubezpie-
czeniem zdrowotnym, zwane dalej
,ubezpieczonymi”;

2. osoby posiadajace obywatelstwo pol-
skie i posiadajace miejsce zamiesz-
kania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore spetniajg kryterium do-
chodowe, o ktorym mowa w ustawie
0 pomocy spotecznej;

3. inne osoby, ktdre nie ukonczyty 18.
roku zycia lub sg w okresie cigzy, po-
rodu i potogu.

4 Badania Pentora, Podsumowamie, http://www.csrinfo.org/images/
stories/Publikacje2009/wykluczenie_spoleczne_polska_2009.pdf.

5 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153).

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nejfinansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.z2008 1. Nr 164,
poz. 1027).



Czy obecnie Panu(i) i Pana(i)

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
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Tabela 1. Wyniki badan opinii na temat warunkéw zycia

Zrédto: CBOS, Materialny wymiar zycia rodzin. Komunikat z badari, Warszawa, kwiecien 2009

Niemniej sama zasada, stosowana bardziej
elastycznie, obowigzuje, co pozbawia $wiad-
czen emigrantéw przebywajacych za grani-
cq mozliwosci ,bezptatnego” korzystania ze
Swiadczen w kraju.

OSOBY ZNAJDUJACE SIE W TRUDNEJ
SYTUACJI SPOLECZNEJ

Na podstawie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych  obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegajq takze osoby znajdu-
jace sie w trudnej sytuacji spotecznej. Jest
to wazna cecha tej regulacji wzmacniajaca
prospoteczny charakter rozwigzan przyje-
tych — po okresie ewolucji —w Polsce. W ten
sposdb podkreslony zostaje spoteczny wy-
miar ubezpieczen, ktére z natury powinny
zbliza¢ si¢ do idei ekwiwalentnosci. W sto-
sunku do ludzi potrzebujacych wymaog ten
jest ostabiony. Wérod oséb wyrdznionych sg
grupy nastepujace:

e bezrobotni niepodlegajacy obowigzko-
wi ubezpieczenia zdrowotnego z inne-
go tytutu;

e 0soby pobierajace stypendium (delego-
wane) w okresie odbywania szkolenia,
stazu lub przygotowania zawodowego
dorostych;

® 0soby pobierajace zasitek przedemery-
talny lub $wiadczenie przedemerytalne;

osoby pobierajace zasitek staty z pomo-
cy spotecznej;

e osoby pobierajace $wiadczenie piele-
gnacyjne lub dodatek do zasitku rodzin-
nego z tytutu samotnego wychowywa-
nia dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu usta-
wowego okresu jego pobierania;

osoby bezdomne wychodzace z bez-
domnosci;

e 0soby objete indywidualnym progra-
mem zatrudnienia socjalnego lub reali-
zujace kontrakt socjalny.

Sktadki za osoby zobowigzane do
ubezpieczenia i niemogace ich pokrywaé —
co oczywiste — z wtasnych $rodkow sg opta-
cane przez odpowiednie urzedy dysponujace
pieniedzmi publicznymi (urzedy pracy, o$rod-
ki pomocy spotecznej, centra pomocy rodzi-
nie, niekiedy wojt, burmistrz lub prezydent
miasta).

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy
spofecznej w celu zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek
celowy na pokrycie czesci lub catosci kosz-
téw, migdzy innymi, lekéw i leczenia” Osobom
bezdomnym i innym osobom niemajacym do-
chodu oraz mozliwosci uzyskania $wiadczen
na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych moze by¢ przyznany zasitek celo-
wy na pokrycie czesci lub catosci wydatkéw
na $wiadczenia zdrowotne.

Dla osdb wymagajacych catodobowej
opieki moga by¢ tworzone rézne typy domoéw
pomocy spotecznej, w tym dla oséb przewle-
kle somatycznie chorych oraz przewlekle psy-
chicznie chorych.

Szczegblnie ztozona jest sytuacja osob
bezdomnych. Na jednym z portali umiesz-
czono krotka informacje na ten temat upraw-
nien takich oséb do $wiadczen zdrowotnych
ze wskazaniem, ze zrédiem byly materiaty
NFZ®. Na stronach Funduszu na zapytanie
0 bezdomnych lub bezdomno$¢ otrzymuje-
my jednak komunikat ,Niestety, nie znale-
ziono wynikdw pasujacych do zapytania....".
Problemy os6b bezdomnych w dostepie do
$wiadczen zdrowotnych nie sg dobrze rozpo-
znane, a ogolne regulacje dotyczace opieki
zdrowotnej nad osobami ubogimi moga byé
w tym przypadku niewystarczajace.

....sytuacja oséb bezdomnych, chcacych
skorzysta¢ z ustug stuzby zdrowia, jest zla.
Wiedzg tym wszystkie organizacje poma-

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004
Nr 64 poz. 593).

8 Chory bezdomny, wpis na portalu Tel-Med z 12.08.2008, http:/
www.tel-med.pl/pl/article/4/leczenie-w-ramach-nfz/35/chory-bez-
domny.
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gajace bezdomnym. Zwrdécit na to uwage
réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich.
Zdaniem rzecznika zaréwno ustawa o po-
mocy spolecznej, jak i ustawa o ubezpie-
czeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
nie daje bezdomnym realnego dostgpu do
$wiadczen zdrowotnych. Rzecznik wskazal
tez, ze przychodnie czy szpitale udzielajace
bezdomnym $wiadczen, nie majg realnych
mozliwosci odzyskania kosztéw poniesio-
nych w wyniku udzielenia pomocy.’

Zagadnienia zwigzane z opiekg zdrowotng
dla 0s6b bezdomnych zostaty szeroko omé-
wione w raporcie przygotowanym w ramach
projektu systemowego 1.18 ,Tworzenie i roz-
wijanie standardéw ustug pomocy i integracji
spotecznej”, zadanie 4 ,Gminny standard wy-
chodzenia z bezdomnosci™.

PROBLEMY UBOSTWA

W jednym z komunikatéw CBOS przedsta-
wione zostaty poglady Polakéw na temat ich
warunkow zycia''. Rezultaty sg przedstawio-
ne w tabeli 1.

Mozna zauwazy¢ stabilizacje przekonan
ludzi. By¢ moze odzwierciedlajg one stan rze-
czywisty, co potwierdzatoby opinie, ze gospo-
darka unikneta skutkéw Swiatowego kryzysu.

Wedtug ustaler z badan panelowych ,Dia-
gnoza spoteczna” z 2009 r. ponizej granicy
ubdstwa zylo wtedy w Polsce 3,3% gospo-
darstw domowych wedtug ujecia obiektywne-
go oraz 51,4% wediug ujecia subiektywne-
go'. Autorzy uznali te odsetki za zawyzone
i stabo odzwierciedlajace rzeczywistg sytu-
acje. Odsetek gospodarstw domowych zyja-
cych w ubostwie spadt w skali kraju w okresie
od marca 2007 r. do marca 2009 r. o prawie
4 punkty procentowe zaréwno w ujeciu obiek-

®  Bezdomni- podstawowe uprawnienia, Ubezpieczenie i leczenie,
http://pomocspoleczna.ngo.pl/x/11178.

Raport z fazy diagnozy, s. 212-242, http://www.pfwb.org.pl/wp-
-content/uploads/2010/10/Raport_z_fazy_diagnozy.pdf.

CBOS, Materialny wymiar zycia rodzin. Komunikat z badar, War-
szawa, kwiecien 2009, http:/badanie.cbos.pl/details.asp?q=a-
1&id=4126.

"2 Diagnoza spoteczna 2009, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/
Diagnoza_raport_2009.pdf.



tywnym, jak i w ujeciu subiektywnym. Podsta-
wowymi czynnikami zwigkszajacymi ryzyko
ubostwa gospodarstw domowych byly: niski
poziom wyksztatcenia gtowy gospodarstwa
domowego, utrzymywanie si¢ z niezarob-
kowych Zrodet innych niz emerytura i renta,
bezrobocie oraz niepetnosprawnosc.

Sytuacja finansowa rodziny ma wplyw
na mozliwosci korzystania ze $wiadczen
zdrowotnych. Na podstawie badan Diagnozy
spotecznej stwierdzono, ze w ciggu roku po-
przedzajacego sondaz 94 proc. gospodarstw
domowych korzystato z ustug ochrony zdro-
wia®. Wiekszos¢, 92 proc., korzystata z ustug
optacanych przez NFZ, ale prawie pofowa
ptacita za niektére ustugi — w tym za leki -
z wlasnej kieszeni. Na podstawie innego ba-
dania mozna twierdzi¢, ze w drugim kwartale
2010 roku 79% populaciji korzystato z opieki
zdrowotnej optacanej ze $rodkdw publicznych
(15% nie korzystato)™.

Z danych Diagnozy wynikato, ze wsréd
rdznego rodzaju Swiadczen, za ktére pacjenci
ptacili z wtasnych $rodkéw istotng role stano-
wity leki, ktére — jak wiadomo — tylko czescio-
wo sg refundowane przez publicznego pfat-
nika. Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw
domowych ponosita tego rodzaju wydatki
(94%). Kwota wydatkow na leki i artykuty
farmaceutyczne osiagneta przecietnie 378
zZtotych kwartalnie. Rocznie kwota wydatkéw
siegata ponad 1500 zt.

W badaniu, w ktérym szukano spotecz-
nych opinii na temat postulowanych zmian
w systemie zdrowotnym 7,4% respondentéw
przedstawito postulat ,obnizy¢ ceny lekarstw;
wprowadzi¢ wiecej bezptatnych lub refundo-
wanych lekéw"™s. Obcigzenie zwigzane z wy-
datkami na leki byty w niektérych rodzajach
gospodarstw oceniane jako bardzo dolegliwe.
Zgodnie z deklaracjami w 26% gospodarstw
dochodzito do sytuacji, kiedy trzeba byto re-
zygnowa¢ z zakupu lekéw z powodu barier
finansowych. Istnienie tej sytuacji potwierdza-
no w réznych analizach. W badaniu, ktére
prowadzono latem 2009 roku stwierdzono, ze
ponad 40% (42,9) respondentow przyznawa-
to, ze zdarzato si¢ im nie wykupi¢ wszystkich
przepisanych przez lekarza lekow'. W bada-

1

Diagnoza spoteczna 2009, Warunki i jakos¢ zycia Polakow, RA-
PORT, redakcja Janusz Czapinski. Tomasz Panek, Warszawa:
Rada Monitoringu Spotecznego. 29.11.2009, http://www.diagnoza.
com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf.

¢ CBOS, Opinie o opiece zdrowotnej, Warszawa, luty 2010, http://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_024_10.PDF.

CBOS, Polacy o mozliwych zmianach w systemie ochrony zdrowia,
Komunikatz badan, Warszawa, kwiecien 2007, http://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2007/K_057_07.PDF.

Ewa Ulatowska-Szostak Sposoby ograniczania wydatkéw na leki
przez pacjentow aptek ogdinodostegpnych, Probl Hig Epidemiol 2010,
91(1): 143-147, http:/www.phie.plipdfiphe-2010/phe-2010-1-143.pdf.

niach o kilka lat wcze$niejszych osoby, ktore
z braku pieniedzy nie zrealizowaly recepty
w cafosci lub wykupity tylko cze$¢ lekow sta-
nowity okoto 7%. wszystkich respondentéw'”.
W nowym badaniu deklarowano, Zze gtéwng
przyczyng rezygnacji byta zbyt wysoka cena
leku (63,9% takich odpowiedzi). Pacjenci
zaskoczeni perspektywa duzych wydatkow
podejmowali préby rozwigzania problemu.
O zamiang leku w aptece na tanszy prosi-
to ,czesto” 8,3% ankietowanych, natomiast
w gabinecie lekarskim 2,9%. Z lekdw naj-
czesciej rezygnowaty osoby utrzymujace sie
z niezarobkowych Zrodet (47,6%) i rencisci
(43,4%).  Szczegblnie niebezpieczna spo-
tecznie jest sytuacja, kiedy skutki bezradno$ci
dorostych sg ponoszone przez dzieci. W Ra-
porcie Rzecznika Praw Dziecka stwierdzono,
ze w wielu rodzinach dochodzi do rezygnacji
zaspokajania zdrowotnych potrzeb dzieci®.
Byto to zwigzane nie tylko z sytuacjg mate-
rialng, ale takze z liczbg dzieci pozostajacych
na utrzymaniu. Do najczestszych rezygnacii
dochodzito w rodzinach wielodzietnych.

HIV/IAIDS

W perspektywie epidemiologicznej problem
HIV/AIDS nie jest liczbowo duzy i od strony
formalnej wiekszos¢ spraw zostata uregulo-
wana. Dziata powotane przez Ministra Zdro-
wia Krajowe Centrum do Spraw AIDS™. Do
jego zadan zaliczono: 1) inicjowanie, wspie-
ranie i prowadzenie analizy oraz badan nad
problematyka zapobiegania i zwalczania
HIV/AIDS; 2) dokonywanie ocen projektow
programéw  profilaktycznych, leczniczych,
badawczych i rehabilitacyjnych pod katem
ich skutecznosci w zakresie zapobiegania
i zwalczania HIV/AIDS; a takze 3) zakup
i dystrybucja lekdw antyretrowirusowych,
monitorowanie i koordynacja ich wykorzysta-
nia w zaktadach opieki zdrowotnej na terenie
kraju oraz prowadzenie informatycznej bazy
danych w tym zakresie. Zgodnie z przepisami
leczenie jest w pelni refundowane, czyli dla
pacjenta bezptatne i dostep do terapii powin-
ni mie¢ wszyscy chorzy spetniajacy kryteria
medyczne. Praktyka jest jednak odmienna
od zatozen i czesto osoby chore czy bedace
nosicielami napotykaja na réznorodne bariery.

1

Wyniki badan: Pacjent - lekarz - leki, przeprowadzonego przez
PBS na reprezentatywnej probie dorostych Polakéw dla Polskiego
Zwiazku Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego, Sopot,
10 styczen 2006, http://www.producencilekow.pl/publikacje_inne.php.

Marek Michalak Budujmy spofeczerstwo dla wszystkich, Wystapie-
nie Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa, 26 lutego 2010 roku, http://
www.brpd.gov.pl/uploadfiles/wystapienie_badania_biedy.pdf.

Zarzadzenie ministra zdrowia z dnia 14 czerwca 2010 . w sprawie
Krajowego Centrum do Spraw AIDS, Dz.Urz.MZ.10.8.49 z dnia
17 czerwca 2010r.
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Jak wynika z ostatniego sprawozdania
z realizacji Krajowego Programu Zwalczania
AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV w 2009
roku Programem leczenia ARV objetych byto
4 434 pacjentow?. Program leczenia ARV re-
alizowany byt w 20 szpitalach, w ktérych dzia-
taja osrodki referencyjne leczace zakazonych
HIV i chorych na AIDS (umowy na lata 2007
— 2009). Leczenie antyretrowirusowe jest
prowadzone réwniez w zaktadach peniten-
cjarych. Profilaktykg zakazen wertykalnych
(matka — dziecko) objeto 81 kobiet ciezarnych
zakazonych HIV. W ramach programu leczo-
nych ARV byto 134 dzieci zakazonych HIV
i chorych na AIDS. Wszystkie te dzieci otrzy-
maty bezptatnie szczepionki, wedtug specjal-
nego kalendarza szczepien. Zadania te byty
finansowane z budzetu przekazanego przez
Ministra Zdrowia, bedacego w dyspozycji Kra-
jowego Centrum ds. AIDS.

Wiele wskazuje na to, ze dostep oséb
dozylnie przyjmujgcych narkotyki do lecze-
nia antyretrowirusowego oraz do pozosta-
tych Swiadczen stuzby zdrowia jest znacznie
ograniczony. Stanowig oni jedng z najbardziej
marginalizowanych w tym zakresie grup
spofecznych. Odpowiedzialno$cig za ten
stan rzeczy nalezy obcigzy¢ lekarzy, przede
wszystkim lekarzy chordb zakaznych, spra-
wujacych bezposrednia opieke nad osobami
zakazonymi. To oni, a takze inni pracownicy,
podejmujg decyzje, kogo przyjaé i leczyé,
a kogo potraktowaé jako osobe nie posiada-
jaca uprawnien.

Jeden z badaczy ujawnit, ze sposréd 14
programéw podawania metadonu w dwdch
stosowano akcje wymiany igiet i strzykawek,
a w czterech prowadzone byly listy oczeku-
jacych?'. Autor wyrazat obawy, Ze to zta infor-
macja i niska popularno$¢ decydowaty o tym,
ze instytucje prowadzace programy nie byly
zainteresowane pozyskiwaniem wigkszej licz-
by korzystajacych i utatwianiem dostepu do
oferowanych $wiadczen. Wedle niesystema-
tycznych obserwacji w kazdym z wojewddztw
moze jedna, dwie placdwki sg przygotowane
do przyjecia oséb bedacych nosicielami?.
Dotyczy to tez sytuacji, gdy chodzi o urodze-
nie dziecka. A, jak powiedziat jeden z lekarzy:

2

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Zwalczania
AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV opracowanego na lata
2007 - 2011 za rok 2009, Warszawa, 2010 http://www.mz.gov.pl/
wwwmz/index?mr=m111111&ms=&ml=pl&mi=&mx=0&mt=&my-
=0&ma=015549.

Marek Beniowski, Leczenie metadonem w aptekach, w: Zapewnienie
opiekiileczenia zakazenia HIV osobom przyjmuje narkotyki: wnio-
ski plynace z badan i praktyki, red. Matt Curtis, Open Society Institute,
Migdzynarodowy Program Rozwoju Redukcji Szkdd, Grudzien 2007r.
http://www.aids.gov.pl/files/publikacje/ksiazka. pdf.

Przemystaw Wilczynski, Matka Polka nosicielka, ,Tygodnik Po-
wszechny”, 24.11.2009.




Korzystanie ze $wiadczen zdrowotnych Wskazania respondentéw wedtug termindw badan

(w ramach ubezpieczenia i prywatnie) , IX2002 © XI2003 | 1X2004  XI2005 12009 . 112010
w ciagu szczesciu miesiecy poprzedzajacych sondaz : ‘ ‘ ‘

Niekorzystajacy z ustug zdrowotnych 19 0 15 . 18 {16 | 13 | 15

Korzystajacy z ustug tylko w ramach ubezpieczenia . 46 | 47 0 49 | 47 36 | 38
Korzystajacy z ustug prywatnych i w ramach ubezpieczenia 28 0 32 . 28 | 30 | 4 | 39
Korzystajacy tylko z ustug prywatnych 7 &= 0 F 7

Tabela 2. Korzystanie ze $wiadczen zdrowotnych
Zrodho: CBOS, Opinie o opiece zdrowotnej, Warszawa, luty 2010

12001 [ 7
2007 [ER 4

Vil 2008 [l %
112009 JEN 3
112010 B 2
zdecydowanie zadowolony(a) trudno powiedzie¢
raczej zadowolny(a) zdecydowanie niezadowolony(a)

raczej niezadowolony(a)
Wykres 1. Czy, ogdlnie rzecz biorac, jest Pan(i) zadowolony(a) czy tez niezadowolony(a) z tego, jak obecnie w naszym kraju
funkcjonuje opieka zdrowotna?
Zrodio: CBOS, Opinie o opiece zdrowotnej, Warszawa, luty 2010

2001 I ’ ;
1 2007 [T ’ I -

1 2000 | . = F
201 . BT

I I
zaufanie bardzo duze trudno powiedzie¢
zaufanie do$¢ duze zaufanie bardzo mate

zaufanie do$¢ malé
Wykres 2. Czy, ogdlnie rzecz biorac, ma Pan(i) zaufanie do lekarzy, ktérych porady Pan(i) zasiega lub u ktérych sie Pan(i) leczy?
Zrédio: CBOS, Opinie o opiece zdrowotnej, Warszawa, luty 2010.

Wszystkie szpitale powinny by¢ przygotowa-
ne, bo kazda pacjentka moze byc¢ seropozy-

Czy zgadza sie Pan(i) czy tez nie zgadza ze stwierdzeniem, ze — . tywna i o tym nie wiedziec. Sa tez informacje
aby kazdemu obywatelowi w naszym kraju zapewni¢ wlasciwa obieke o leku oraz niecheci, a nawet agresji wobec
zdrowotna - nalezy: nosicieli?. Jednoczesnie wiedza, a zatem
wprowadzi¢ dodatkowe dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne gwarantujace 453 5 i gotowosc zaghowania ostrozno$ci jest sta-
w razie potrzeby nieodptatne leczenie na wyzszym poziomie nem praktycznie nieznanym.

przywrdci¢ finansowanie opieki zdrowotnej przez kasy chorych 41 26

zwigkszy¢ wysokosé obowigzkowej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 20 7 Poglady spofeczne na temat
calkowicie sprywatyzowat opieke zdrowotna ~ zlikwidowac obowiazkowe o opieki zdrowotnej
ilahintaebylazdyipaclzls woiplonenig Opinie na temat ochrony zdrowia i jej funkcjono-
Tabela 3. Opinie na temat reform systemu opieki zdrowotnej wania sg z reguty oparte na wiasnym do$wiad-
Zrédho: CBOS, Polacy o mozliwych zmianach w systemie ochrony zdrowia. Komunikat z badan, Warszawa, kwiecie 2007, % Dorota Abramowicz, Malgorzata Gradkowska, Nosiciel wirusa HIV
http:/www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_057_07.PDF. w$wiadomodcispofecznej—jest winien, ,Dziennik Battycki”, 2009-11-28.
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Czy zgadza si¢ Pan(i) czy tez nie zgadza ze stwierdzeniem, ze —

aby kazdemu obywatelowi w naszym kraju zapewni¢ wlasciwa ~  X12003 = X 2004
obieke zdrowotna - nalezy: |

wprowadzi¢ niewielkie optaty za pobyt w szpitalu, np. za wyzywienie 16 13
wprowadzi¢ qiewielkje optaty za badania laboratoryjne, zdjecia 14 12
rentgenowskie, usg itp.

wprowadzi¢ niew?elk.ie optaty za US.’ng.i 'rr.1edyczne, takie jak: porada 1 1
lekarska, wystawienie recepty, zabiegi i inne

wprowadzi¢ niewielkie optaty za wizyty u specjalistow 15 15

Tak

Nie
- 1X2004 111 2007
24 79 83 72
21 81 86 75
19 84 87 77
21 80 82 74

Tabela 4. Opinie na temat dodatkowych optat w opiece zdrowotnej
Zzrédto: CBOS, Polacy o mozliwych zmianach w systemie ochrony zdrowia. Komunikat z badan, Warszawa, kwiecier 2007, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_057_07.PDF

czeniu i na osobistych obserwacjach. Blizsze
dane na ten temat sg przedstawione w tabeli 2.

Waznym wymiarem opinii na temat ochro-
ny zdrowia jest stan zadowolenia z jej funk-
cjonowania. Jest zjawiskiem szeroko wyste-
pujacym w $wiecie, ze duza czes$¢ pacjentow
wyraza brak satysfakcji — czy to w zwigzku
z warunkami korzystania, czy to z powodu
efektow mnigjszych, niz oczekiwane. War-
to bowiem pamieta¢, ze poziom oczekiwan
zwigzanych z dziataniem stuzby zdrowia jest
bardzo wysoki. Poziom zadowolenia ustalony
w jednym z niedawnych badan zostat przed-
stawiony na wykresie 1.

Wsrod  zadowolonych byli  responden-
ci mlodzi (18 — 24) i najstarsi — powyzej 65
roku zycia, gospodynie domowe, emeryci
oraz uczniowie i studenci. Niezadowolenie
deklarowaty przede wszystkim osoby majace
od 45 do 54 lat, kadra kierownicza i specjali-
§ci z wyzszym wyksztatceniem, a takze Sredni
personel i technicy, pracownicy administracyj-
no-biurowi oraz pracujgacy na wtasny rachunek
poza rolnictwem. Do najbardziej niezadowo-
lonych nalezeli ci, ktérzy korzystali wytacznie
z ustug prywatnych. Nalezy tez odnotowac, ze
wraz z uptywem czasu odsetek niezadowolo-
nych systematycznie sie zwieksza.

WaZnym czynnikiem, ktéry wptywa na po-
strzeganie sytuacji w ochronie zdrowia jest
poziom zaufania do lekarzy. Niektére dane
na ten temat sg przedstawione na wykresie 2.

Wedtug ostatnich dostepnych badan
przedstawiciele zawoddw medycznych plaso-
wali si¢ w hierarchii prestizu zawodéw wyso-
ko: na czwartym miejscu znalazta sie piele-
gniarka — 77% deklarujacych duze powazanie
i 2% mate — a na miejscu piatym lekarz — 73%
deklarujacych duze powazanie i 4% mate?.

Elementem Swiadomosci spotecznej na te-
mat ochrony zdrowia jest postulowany, obec-
ny w wyobrazni, ksztalt systemu. Dotyczy to
zwlaszcza wiedzy — wyobrazen - na temat

% CBOS, Prestiz zawodéw. Komunikat z badan, Warszawa, styczen
2009, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_008_09.PDF.

sugerowanych zmian, jakie nalezy zastoso-
wac w systemie. Repertuar mozliwych do wy-
korzystania mechanizméw nie jest szeroki i byt
wielokrotnie prezentowany w réznych koncep-
cjach i dyskusjach. Opinie na temat niektorych
z nich sg przedstawione w tabeli 3.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze prze-
konania wigkszosci respondentéw na temat
tego, co zmienia¢ w sektorze zdrowotnym,
sq albo zachowawcze, albo nierealne. Przy-
wrocenie  finansowania opieki  zdrowotnej
przez kasy chorych byto w chwili prowadzenia
badan rozwigzaniem catkowicie nierealnym.
Poparcie dla takiej opcji mogto by¢ wyrazem
jedynie frustracji. Z drugiej strony dodatkowe
ubezpieczenie, ktére — przynajmniej formal-
nie — nie grozito zadnymi konsekwencjami dla
zastanego stanu rzeczy, zostalo przez wigk-
sz0$¢ odpowiadajacych odrzucone. Postulat
zwigkszenia skiadki — chodzitoby o podwyzke
nie rekompensowana ulgg podatkowa — wzbu-
dzit wyrazna nieche¢. Zewnetrzny obserwator
mogtby postawiC respondentom pytanie, jak
wyobrazajg sobie mozliwo$¢ osiagniecia po-
prawy przy zastanym poziomie finansowania
systemu. Wyrazna nieche¢ wobec prywatyza-
cji byta motywowana ideologicznie, co jest cat-
kowicie zrozumiate biorac pod uwage historie
polskiej ochrony zdrowia, ale mnigj zrozumiate
w kraju majacym gospodarke rynkowa.

Jednym z watkéw wsroéd rozwazanych
zmian byta idea wprowadzenia w zycie nie-
wielkich optat manipulacyjnych ptaconych
przy okazji uzyskiwania réznych Swiadczen.
Praktyka taka jest rozpowszechniona w wielu
krajach i nie jest ceng ptacong za ustuge, ale
narzedziem wptywania na kierunek popytu
i okazjg uzyskiwania niewielkich przychoddw.
Informacje na ten temat sg przedstawione
w tabeli 4.

Przedstawione dane mozna zinterpreto-
wac na dwa sposoby. Po pierwsze, moga by¢
wykorzystane do podbudowania twierdzenia,
juz poprzednio zasygnalizowanego, na temat
zachowawczych postaw wigkszosci obywateli
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na temat jakichkolwiek zmian, ktére polega-
tyby na stosowaniu mechanizméw quasi-ryn-
kowych. Przekonanie o ztym, nie mogacym
znalez¢ aprobaty charakterze wszystkiego,
CO sprzeciwia si¢ zasadzie ,bezptatnej” stuz-
by zdrowia, wydaje sie by¢ dominujace. Jed-
nak, po drugie, mozliwe jest takze odmienne
odczytanie wynikéw. Odsetek zwolennikéw
wprowadzania optat — zauwazmy, ze w pyta-
niu mowa o ,niewielkich optatach” — zwigkszyt
sie poréwnujac opinie z roku 2003 i 2007.
Istnieje wiec mozliwo$¢ osiagniecia zmiany
w przysziosci. Warto tez przypomnie¢, ze
w badaniu ,Diagnoza Spoteczna 2007" 51%
gospodarstw deklarowato, ze nie jest zainte-
resowanych zakupieniem jakichkolwiek polis
ubezpieczenia zdrowotnego (w badaniu o dwa
lata weze$niejszym byto ich 42%), a 31% uwa-
zato, ze ich na takie wydatki nie sta¢ (poprzed-
nio 44%)». Ponad 18% badanych deklarowata
gotowos¢ skorzystania z prywatnych ubezpie-
czen zdrowotnych, pod warunkiem jednak, ze
miesieczna skfadka bytaby nizsza, niz 100
Ztotych. Perspektywa podniesienia sktadki
drastycznie obnizata gotowo$¢ uczestniczenia
w takim przedsiewzieciu.

Podstawowa opieka zdrowotna
i Porozumienie Zielonogoérskie

W starym modelu naszej opieki zdrowot-
nej podstawowa opieka zdrowotna (POZ)
byla podstawg zhierarchizowanego uktadu
0 ksztalcie piramidy®. Jej zadania byly wyko-
nywane przez lekarzy reprezentujacych spe-
cjalnosci podstawowe: lekarza ogéinego dla
dorostych, lekarza pediatre, lekarza ginekologa
i stomatologa. Kazdy z lekarzy wspdipraco-
wat — a przynajmniej powinien wspétpracowac

% Diagnoza Spofeczna 2007, s.105, http://www.diagnoza.com/pliki/
raporty/Diagnoza_raport_2007.pdf.
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Por.: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
31 lipca 1967 r. w sprawie organizacji otwartej opieki zdrowotnej
(Dz. U. 1967 r., Nr.36, poz.183) i rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 30 czerwca 1975 r. w sprawie organizacji
i zadan zaktadow opieki zdrowotnej (dz. U. 1975r., Nr.25, poz.134).



- z pielegniarka i korzystat ze wsparcia reje-
stratorki, sekretarki medycznej i innych wspot-
pracownikéw. Miejscem $wiadczenia ustug
byta odpowiednia placowka POZ. Niezaleznie
od placéwek dostepnych dla ogétu ludnosci,
$wiadczenia oferowano réwniez w przychod-
niach organizowanych przy duzych zakladach
pracy, a takze przy instytucjach ksztatcacych.
W efekcie przyjecia takiego rozwigzania istniaty
cztery odrebne mutacje POZ: dla ludno$ci migj-
skiej, dla ludnosci wiejskiej, dla niektérych oséb
pracujacych oraz dla ludzi uczacych sie?.

Koncepcja POZ stosunkowo szybko zo-
stata poddana ostrej krytyce. Juz w raporcie
z 1981 r. podjeto krytycznie jej problemy,
nawigzujac do idei, ze POZ jest kluczowym
ogniwem systemu zdrowotnego. Jednak do
czasu politycznego przefomu w 1989 roku
bardziej powazne zmiany nie byly mozliwe.
Na poczatku lat dziewiecdziesiatych zmiany
w POZ byty wywotywane nie tyle przez nowe
koncepcje, co przez postep decentralizacji.
Utworzone w 1990 r. samorzadowe gminy
mogty tworzy¢ i utrzymywaé zaktady opieki
zdrowotnej, a ponadto otrzymaty uprawnienia
do zakupu $wiadczen medycznych na rzecz
0s6b ubezpieczonych i uprawnionych w nie-
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej lub
u prywatnie praktykujacych lekarzy, na pod-
stawie zawieranych uméw.

W marcu 1994 r. w imieniu kierownictwa
Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej
(MZiOS) przedstawiony zostat strategiczny
dokument dotyczacy rozwoju POZ, w ktérym
jednoznacznie i bardzo silnie poparto idee po-
wszechnego wprowadzanie modelu lekarza ro-
dzinnego?. Najdogodniejsza forma wzmacnia-
nia jego pozycji i mozliwosci dziatania byloby
prywatyzowanie podmiotéw i procesu produk-
cji $wiadczen, przy zachowaniu publicznego
finansowania. W dokumencie napisano: Domi-
nujgcym modelem dziafania POZ w przypadku
lekarza rodzinnego powinna stac sie prywatna
praktyka lekarska wigczona w system publicz-
nej opieki zdrowotnej poprzez kontrakt. Szu-
kajac poparcia lekarzy rodzinnych jako grupy
o0 wyraznie definiowanych interesach starano
sie wykreowac sity i grupy spoteczne, ktore
swoj wiasny interes i swojg korzy$¢ utozsamia¢
beda z postepami we wprowadzaniu zmian re-
formatorskich. Chodzito zatem o to, by lekarze
rodzinni rozwijajac swoje wiasne prywatne
praktyki przyczyniali si¢ do wprowadzania
w zycie nowych rozwigzan organizacyjnych.

2

Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 4 sierpnia
1975 w sprawie organizacji i wzorcowych statutow zespotow opieki
zdrowotnej (Dz.Urz. MZiOS Nr. 12, poz. 38).

Strategia rozwoju podstawowej opieki zdrowotnej, opracowat ze-

spot pod kierunkiem M. Balickiego, marzec, maszynopis, MZiOS
1994.

W 1998 r. przygotowano oficjalny do-
kument pt. Strategia rozwoju podstawowej
opieki zdrowotnej w oparciu o instytucje
lekarza rodzinnego®. Uznano w nim, ze do-
stawcami $wiadczen w zakresie POZ powinni
by¢ lekarze rodzinni, lekarze stomatolodzy,
pielegniarki i potozne $rodowiskowo-rodzin-
ne i pielegniarki szkolne. Te strukture Swiad-
czeniodawcéw traktowano jako docelowg
i - co nalezy podkresli¢ - tylko przejsciowo
proponowano zatrudnianie przedstawicieli
dawnych specjalnosci podstawowych.

Podejmujac watki organizacyjne propo-
nowano tworzenie praktyk lekarskich i piele-
gniarskich oraz zaktadéw niepublicznych i pu-
blicznych. Proponowano szerokie stosowanie
budzetéw, z ktorych lekarze POZ mogliby
kupowaC niektore badania diagnostyczne
i konsultacie specjalistyczne. Szczegoétowe
okre$lanie zakresu dziatan poszczeg6inych
$wiadczeniodawcdw, powinno nastepowac
poprzez zawieranie uméw cywilno-prawnych,
ktére takze stanowityby podstawe przekazy-
wania $rodkéw finansowych. Aprobowano
wszystkie dostepne metody ustalania ptatno-
§ci, cho¢ wyrazano poparcie dla mieszanej
metody, taczacej odptatno$¢ kapitacyjng (za
pacjenta) z elementami odptatnosci za ustu-
ge. Dostrzegano niebezpieczenstwo przerzu-
cania kosztow i ograniczania korzystania pod
wptywem bodzcow finansowych. Formutujac
postulaty dotyczace kompetencji, i zwigzane
z tym problemy ksztatcenia, zwracano uwage
na tresci medyczne oraz na tresci dotyczace
.prowadzenia samodzielnej dziatalnosci go-
spodarczej”.

Interesujace, ze pominieto kwestie do-
tyczace spotecznego kontekstu, tak po-
stepowania zdrowotnego, jak i dziatania
organizacyjnego. Stawiajac problem funkcji
regulacyjnych autorzy dokumentu dostrzegali
role MZIOS, a takze organizacji pacjentéw
o charakterze konsumenckim, ale zasadni-
czg role przyznawali autonomicznym orga-
nizacjom profesjonalnym - izbom lekarskim,
zwlaszcza w dziedzinie wydawania certyfika-
tow uprawniajacych do prowadzenia praktyk
(izby pielegniarek i potoznych pominieto) oraz
Kolegium Lekarzy Rodzinnych w dziedzinie
,wewnetrznych procedur zabezpieczenia ja-
kosci”. Warto podkresli¢, ze te ostatnig funk-
cje zamierzano rozwija¢ bez stawiania proble-
mu jej prawnego umocowania, a odwotujac
sie jedynie do argumentu profesjonalnej racji.

Dokument ten stat sie podstawg przeksztat-
cen POZ realizowanych w toku wdrazania

2 Strategia rozwoju podstawowej opieki zdrowotnej w oparciu o in-
stytucje lekarza rodzinnego (przygotowat zespdt: J.R. Luczak,
A. Roslewski, T. Tomasiuk, A. Windak), Antidotum 7/98.
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reformy opieki zdrowotnej, a nastepnie jego
podstawowe elementy — przy podkre$leniu
sprawowania opieki zarébwno w miejscu za-
mieszkania, jak i nauki — staty sie obowia-
zujgcq wykladnia przy zakupie S$wiadczen
z zakresu POZ*. Elementem systemu budo-
wanego przez rozwinigcie koncepcji POZ stato
sie Kolegium Lekarzy Rodzinnych powotane do
zycia w 1992 r. jako dobrowolna, samorzadna
organizacja, zrzeszajaca lekarzy rodzinnych
(majacych specjalizacje w tym zakresie)®'.
Jego nadrzednym celem byta promocja insty-
tucji lekarza rodzinnego, co bylo realizowane
zarbwno poprzez udziat czionkéw Kolegium
w przygotowywaniu merytorycznych dokumen-
tow na temat medycyny rodzinnej, jak i poprzez
aktywnos$¢ organizacyjno-polityczna.

Waznym wydarzeniem w dziejach POZ
staly sie ustawy o zawodzie lekarza oraz pie-
legniarki i potoznej, a wczesniej ustawa o za-
ktadach opieki zdrowotnej (ZOZ), ktdre stwo-
rzyty podstawy prawne nowej organizacji tej
formy opieki. Swiadczenia POZ byly udziela-
ne w niepublicznych ZOZ, albo w praktykach
lekarzy rodzinnych, indywidualnych lub gru-
powych. W tym ksztatcie funkcjonowata POZ.

Pod koniec 2003 roku NFZ, jak zwykle,
rozpoczat negocjacie ze S$wiadczeniodaw-
cami na temat uméw, ktdre powinny by¢ za-
warte na nastepny rok. Odchodzac od rutyny
w rozmowach z lekarzami POZ postanowiono
upomnie¢ sie o ustalenia, ktére byty przed laty
wskazywane jako kluczowe zalety tej formy
opieki. Przedmiotem postulatow byty sprawy
nastepujace:

o przekazywanie na badania 10% fundu-

szy gwarantowanych kontraktem z NFZ,

o Swiadczenie pacjentom catodobowej
opieki zdrowotnej,

e ponoszenie kosztoéw transportu pacjen-
tow do szpitala,

® praca w soboty do potudnia.

Zewnetrzny obserwator mégt odnosi¢ wraze-
nie, ze warunki stawiane sg czyms catkowicie
naturalnym i niekontrowersyjnym. Wielu le-
karzy POZ, a nastepnie ich przedstawiciele,
doszto jednak do wniosku, ze zadania ptat-
nika sg nieuczciwe, bo stawiane sg nowe
wymagania, ktdre zwigkszajg obcigzenia
$wiadczeniodawcy bez zadnej rekompensaty
finansowej. Przedstawiciele $rodowiska wyra-
zali sprzeciw, indywidualni lekarze odmawiali
podpisywania uméw. W efekcie, w znaczne;

*  Dokument: Standard zakupu ,podstawowej opieki zdrowotnej".
Materiaty dla $wiadczeniodawcéw i ptatnikéw (Standard 2001).

3 M. Balicki, J.R. Luczak, Medycyna rodzinna - poczatki w Polsce,
w: Medycyna rodzinna pod redakcja M.M. Kochena, PZWL, War-
szawa 1996, s. 88-103.



cze$ci kraju, w nadchodzacym roku pacjenci
nie mieli zapewnionej opieki i dostepu do ele-
mentarnych Swiadczen zdrowotnych. Wkrét-
ce okazato sig, ze sprzeciw $wiadczeniodaw-
cow ma realny wymiar: gabinety lekarzy POZ
pozostaty zamkniete — szacowano, ze okofo
10 milionéw pacjentéw nie miato mozliwosci
skorzystania z porady lekarskiej. Zbiorowe
i zorganizowane wystapienia protestacyjne
$wiadczeniodawcow byly zupetnie nowym
Zjawiskiem.

Lekarze rodzinni i pracodawcy zawarli po-
rozumienie, ktére wobec otwartego konfliktu
przejeto na siebie ciezar negocjacji. Porozu-
mienie Zielonogorskie (PZ) powotane zostato
2 sierpnia 2003 roku w Zielonej Gorze przez
$wiadczeniodawcow z kilku wojewddztw za-
chodnich®. Gtéwng role w mobilizowaniu
Srodowiska odegrali lekarze POZ. Warunki
stawiane przez NFZ zostaly okre$lone jako
,zapisy destabilizujace prawidtowe funkcjono-
wanie POZ", a dopuszczalng metoda sprzeci-
wu miato by¢ ,mozliwos¢ solidarnego niepod-
pisywania uméw kontraktowych na rok 2004
przez wszystkich $wiadczeniodawcow pasa
zachodniego i potudniowego Polski™®.

Powstanie PZ byto uzasadniane koniecz-
noscig wspolnej reakcji na warunki stawiane
przez NFZ, ktdre traktowane byly jako wy-
grywanie pozycji monopolistycznej. Dziatania
NFZ byly postrzegane jako przejaw nieprzy-
jaznej polityki, prowadzonej przez Minister-
stwo wobec prywatnych $wiadczeniodawcdw.
W tym czasie rzadzita koalicja SLD i PSL.
Media, informujac o narastajacym konflikcie,
miaty trudnosci z zajeciem jednoznacznego
stanowiska. Z jednej strony dziatania wtadz
nie wzbudzaly sympatii, ale jednocze$nie
stralk w newralgicznym punkcie systemu
— w $rodku zimy — byt postrzegany jako za-
grozenie. W rozmowy wigczyt sie Minister
Zdrowia, kiedy okazato sie, ze wiadze NFZ
nie sq wladne rozstrzyga¢ o zasadno$ci za-
dan przedstawicieli PZ. Porozumienie zostato
osiggniete 6 stycznia 2004 roku, po ponad
40 godzinach negocjacji, lekarze wrécili do
pracy. Porozumienie, okreslane jako kom-
promis, byto catkowitym zwyciestwem PZ.
Wszystkie postulaty Swiadczeniodawcow zo-
staty uwzglednione, a wszystkie oczekiwania
formutowane przez NFZ zostaly potraktowane
jako uzurpacja. Poczucie sukcesu zachecito
dziataczy PZ do nadania ruchowi, w znacznej
mierze spontanicznemu, cech przedsigwzig-
cia bardziej zorganizowanego, co stato sie

% Porozumienie Zielonogorskie, Historia powstania Federacii, http://
www.fpz.nazwa.pl/historia.inc.

% Porozumienie Zielonogorskie zawarte w dniu 2 sierpnia 2003 r.
w Zielonej Gorze, Porozumienie Zielonogérskie, Wikipedia, http://
pl.wikipedia.org/wiki/Porozumienie_Zielonog%C3%B3rskie.

bodzcem do powotania w 2004 roku Federac;i
Zwigzkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
z siedzibg w Zielonej Gérze. Jej celem miata
by¢ ochrona praw i reprezentowanie intere-
sow swoich cztonkéw wobec dysponentow
publicznych i prywatnych Srodkéw przezna-
czonych na finansowanie ustug medycznych,
Zwigzkéw zawodowych, organow wiadzy i ad-
ministracji panstwowej, organéw samorzgdu
terytorialnego oraz innych organizacji.

Woprawdzie wtadze publiczne wycofaly si¢
pod presjg PZ, kosztem pacjentéw, ale moz-
na byto mie¢ nadzieje, ze jest to ustepstwo
przejsciowe, wynikajace ze stabej pozycji ne-
gocjacyjnej. Jednak dalszy przebieg zdarzen
prowadzi do odmiennego wniosku. Realizujac
dazenie do definiowania koszyka $wiadczen
gwarantowanych przyjeto przepis petryfikuja-
cy okrojony zakres funkcji POZ. W zataczniku
stwierdzono, ze $wiadczeniodawca zapewnia
dostepno$¢ do $wiadczen lekarza podsta-
wowej opieki zdrowotnej od poniedziatku do
pigtku, w godzinach od 8.00 do 18.00, z wy-
fgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy,
dopuszczajac mozliwos¢ krotszej pracy w fi-
liach $wiadczeniodawcy®. Kiedy zachodzita-
by konieczno$¢ pobrania probek laboratoryj-
nych nalezato zapewnic we wtasnym zakresie
i na wlasny koszt pojemniki na materiaty do
Zleconych badan oraz pojemnik zbiorczy do
transportu pobranych prébek. Lista pacjen-
tow lekarza POZ i lista pacjentow pielegniarki
POZ pozostawaty odrebne. Lekarz POZ w ra-
mach wspotpracy z pielegniarka, na ktore;j li-
$cie znajduje sie pacjent, byt obowigzany do
wydania skierowania na realizacje zlecen po-
zostajacych w jej zakresie zadan. Po latach
ambitnych planéw podstawowa opieka zdro-
wotna stafa si¢ jednym z elementéw — okaza-
to sig, ze uprzywilejowanym, ale nie bardziej
istotnym — systemu zdrowotnego.

Zamierzone przeksztatcenia
szpitali

Poszukiwanie dobrych formut organizacyj-
nych dla tworzenia struktur $wiadczeniodaw-
cow byty podejmowane od najwczesniejszych
faz reformowania systemu. Z tego punktu wi-
dzenia jako przetomowg traktuje sie ustawe
z 1991 roku, kiedy wprowadzono koncepcje
samodzielnego, publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej. Funkcje wiascicielskie — funkcje
organu tworzacego — powierzono w wigkszo-
8ci przypadkow organom samorzadowym.
Miato to przyblizy¢ miejsce rozstrzygania

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w spra-
wie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, z zatacznikami (Dz.U.09.139.1138).
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waznych kwestii zainteresowanym pacjen-
tom, bytlo wyrazem decentralizacji, ale nie
zapobiegto szeroko wystepujacemu zjawisku
tworzenia diugéw, co zmuszato wladze cen-
tralne do podejmowania akcji oddiuzania.
Problem byt dostrzegany, ale metody jego
rozwigzania wigzano przede wszystkim z ja-
koScig zarzadzania.

W strategicznym dokumencie na temat
systemu zdrowotnego w Polsce stwierdzono,
ze dyrektorzy SPZOZ oraz wasciciele i dyrek-
torzy niepublicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej sg odpowiedzialni za zarzadzanie tymi
zakladami®. Uznano, ze poprawa efektywno-
§ci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
jest jednym z czterech celdw strategicznych,
ale nie wskazywano blizej metod jego reali-
zacji. W diagnozie nie wskazywano instytu-
cjonalnych warunkéw organizacji $wiadcze-
niodawcow jako przyczyny wystepujgcych
dysfunkcji, chociaz pojawiata sie kwestia
braku skutecznych mechanizméw nadzoru
organéw zatozycielskich wobec samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowot-
nej. W dyskusjach przedstawiano jednak
takZe propozycje zastapienia dotychczasowej
formuty SPOZOZ koncepcja spotki zwyklej
lub spotki uzyteczno$ci publicznej. W jednym
Z projektdw proponowano, aby szpitale mogty
by¢ organizowane jako: spdtka uzytecznosci
publicznej, jednostka budzetowa, zaktad bu-
dzetowy, a takze jako samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej®. Projekt ten zostat
przez Sejm odrzucony, po negatywnym sta-
nowisku przedstawionym przez rzad®. Z cza-
sem — okoto 2008 roku — idea przeksztatcania
szpitali w spotki zostata przejeta przez lideréw
zmian, przygotowujgcych kolejne propozycje
reformatorskie.

Autorzy zestawu propozycji firmowanego
przez Platforme Obywatelskg uznali, ze ze
wzgledu na konieczno$¢ dokonania znacza-
cych zmian w zakresie organizacji i funkcjo-
nowania zaktadéw opieki zdrowotnej, zasad-
ne i celowe byto przygotowanie nowej ustawy,
a nie kolejnej nowelizacji. Argumentem za
catoSciowym  potraktowaniem  probleméw
sektora zdrowotnego byly réwniez istotne
zmiany zachodzace w catym systemie ochro-
ny zdrowia, w jakim dziatajg ZOZ i inne pod-
mioty udzielajgce $wiadczen zdrowotnych.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
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Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy - 0 zmianie
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw (druk nr 292). http://orka.sejm.gov.pl/Drukitka.nsf/0/5FF-
3F623DF21CD20C125741800268227/%file/292-004. pdf.



Jednocze$nie, z uwagi na bardzo obszerny
i réznorodny zakres zagadnien zawartych
obecnie w ustawie 0 ZOZ uznano za zasadne
podzielenie ich i uregulowanie w odrebnych
aktach prawnych. Stad idea pakietu propo-
zycji, w ktérego sktad weszly ustawy o zakta-
dach opieki zdrowotnej, o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, o pracownikach
zaktadow opieki zdrowotnej, o akredyta-
cji w ochronie zdrowia, o0 konsultantach
w ochronie zdrowia.

Wsrod réznych ustaw za projekt najwaz-
niejszy uznany zostat projekt dotyczacy ZOZ.
W projekcie utrzymany zostat podziat na zakta-
dy publiczne i niepubliczne. Zaproponowano,
by szpitale mogty by¢ tworzone i prowadzone
wylgcznie przez samorzad wojewodztwa, wy-
taczajac inne szczeble samorzadu. Wytgczono
takze spotki cywilne, jako podmioty tworzace
zaktady niepubliczne. W projekcie utrzymano
podziat na zaktady stacjonarne i ambulatoryj-
ne, okreslajgc ich zamknigty katalog. Nowym
rozwigzaniem bylo wprowadzenie mozliwoSci
pobierania przez szpital optaty za zapewnienie
pacjentowi pomieszczenia 0 wyzszym standar-
dzie, co wymagatoby okre$lenia przez Ministra
Zdrowia standardu definiujacego standard
podstawowy. Wysoko$¢ optaty miat ustala¢
kierownik ZOZ.

Za najistotniejsze uznano propozycje
przepiséw zaktadajace dopuszczenie mozli-
wosci dziatania zaktadéw opieki zdrowotnej
w formie spotek handlowych, co oznaczato
mozliwo$¢ powstawania spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz spétek akcyjnych.
Autorzy propozycji stwierdzili, ze rozwigza-
nie dotyczace spotek stanowito odpowiedz
na liczne postulaty zgtaszane w tej sprawie
do Ministerstwa Zdrowia. Zaproponowano, by
w przypadku szpitali klinicznych udziat w spéi-
ce publicznej uczelni medycznej, publiczne;
uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczng,
i badawczg w dziedzinie nauk medycznych
lub Centrum Medycznego Ksztatcenia Pody-
plomowego (CMKP) pozostawat na poziomie
co najmniej 75%, bez mozliwosci zbywania
akcji lub udziatéw. W odniesieniu do pozosta-
tych zaktadow opieki zdrowotnej minimalny
udziat Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego ustalony zostat na 51%.
Procedura przeksztatcania zaktadow w spotki
zostata potraktowana jako w petni dobrowol-
na. Samodzielne publiczne ZOZ, pozostaja-
ce zakltadami, mialy otrzyma¢ gwarancje, ze
bedg mogty nadal funkcjonowa¢ w dotych-
czasowej formie. Twoércy reformy zaktadal,
ze dobrowolnos¢ przeksztatcenia zacheci
w pierwszej kolejno$ci zaktady znajdujace sie
w najlepszej sytuaciji finansowej — a wiec nie

wszystkie — a ich przyktad moze zachecaé
pozostate do péjScia tg sama droga.
Jako bardzo wazny problem zwigzany
z formutg instytucjonalng, jaka miata by¢ za-
stosowana do $wiadczeniodawcéw potrakto-
wano kwestie finansowej odpowiedzialno$ci
kierownika za sytuacje finansowg szpitala.
Jak juz stwierdzono wyzej, jednym z najbar-
dziej niebezpiecznych dla catego systemu
zjawisk byt powtarzajacy sie wielokrotnie pro-
ceder zadtuzania szpitali. Powtarzane akcje
oddtuzania nie przynosity rezultatéw, a sami
decydenci z reguty twierdzili, ze powodem
dtugdw byto dazenie do zaspokojenia potrzeb
pacjentow. W powotanym juz dokumencie
o Strategii rozwoju ochrony zdrowia przyjeto,
ze Problem odnawiajacego sie zadtuzania
SPZOZ. wynika z szeregu przyczyn®:
e ograniczonej wysokosci Srodkéw pu-
blicznych na ochrong zdrowia;
e nieracjonalnego rozmieszczenia ZOZ;
o niewtasciwej alokacji $rodkow;
e braku odpowiedniego nadzoru wiasci-
cielskiego;
e zlego zarzadzania zaktadami opieki
zdrowotnej.

Tworcy pakietu reformatorskiego — i koncepcji
szpitala zorganizowanego jako spotka — przyj-
mowali zatozenie, ze proponowana formufa
organizacyjna pozwoli na rozwigzanie tych
probleméw. Co wiecej, mozna bylo odniesé
wrazenie, ze wierzono, ze przeksztatcenie
SPZOZ w spotke daje gwarancje sukcesu,
a w kazdym razie uchroni $wiadczeniodawce
przed popadaniem w diugi w przysziosci.

W projekcie ustawy o ZOZ przyjeto, ze za-
rzad spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
albo spdtki akcyjnej petni funkcje kierownika
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pro-
wadzonego w formie tej spotki. W zwigzku
z tym mogly zostaC wykorzystane zasady
odpowiedzialnosci przewidziane w przepi-
sach Kodeksu spotek handlowych. Te same
przepisy dotyczace odpowiedzialnoci cy-
wilnoprawnej czlonkéw zarzadu mozna byto
stosowaé do zarzadey, jesli taka forma kiero-
wania zaktadem byta stosowana. Inng formg
kontroli byly analizy bilanséw. Jezeli bilans
sporzadzony przez zarzad wykaze strate
przewyzszajaca sume kapitatéw zapasowego
i rezerwowych, zarzad jest obowigzany nie-
zwlocznie zwota¢ zgromadzenie wspolnikéw
albo walne zgromadzenie w celu powziecia
uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spotki.

W pierwotnym projekcie decyzja o prze-
ksztatceniu SPZOZ w spotke miata by¢ do-

% Strategia rozwoju ochrony zdrowia w Polsce 2007 - 2013, Warsza-
wa, czerwiec 2005r.
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browolna. Jednak w trakcie prac nad pro-
jektem ustawy podej$cie tworcow ustawy
ulegto zmianie i zaproponowano przymusowa,
i jednoczesna zmiane usytuowania prawnego
szpitali poprzez przeksztatcenie ich w spotki.
W tekscie ustawy znalazto sie sformutowanie
nastepujace: Minister, centralny organ admi-
nistracji rzagdowej, wojewoda oraz jednostka
samorzgdu terytorialnego, moze wytgcznie
utworzy¢  spétke z ograniczong odpowie-
dzialnoscig albo spétke akcyjng, prowadzacq
Zakfad opieki zdrowotnef®. Zaktad mogt mie¢
takze postac jednostki lub zaktadu budzeto-
wego. Rowniez publiczna uczelnia medyczna
albo publiczna uczelnia prowadzaca dziatal-
no$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie
nauk medycznych albo Centrum Medycznego
Ksztatcenia Podyplomowego, mogty utworzy¢
wylacznie spotke z ograniczong odpowie-
dzialnoscig albo spétke akcyjna, prowadzaca
zakfad opieki zdrowotne;j.

Kwesta przymusu przeksztatcen organi-
zacyjnych stata sie przedmiotem ozywionych
debat. Przedstawiciele opozycji nie mieli
watpliwosci, ze obligatoryjna formuta jest
ztym pomystem. Poset PiS Bolestaw Piecha
mowit: Z ustawy, ktéra miafa by¢ szansa,
wyszia ustawa, ktéra moze by¢ gwozdziem
do trumny polskiej opieki zdrowotnej. Z usta-
wy, w ktorej miata by¢ fakultatywnos¢ prze-
ksztatcenia, ograniczenie mozliwosci obje-
cia udziatdw, dziatalno$¢ szpitali okreslona
jako not for profit, zrobit sie wilczy, liberal-
ny rynek. W zwigzku z tym, ze Platforma
Obywatelska bardzo czesto uzywa stowa:
komercjalizacja, mam przed sobg kilka stow
o0 komercjalizacji zawartych w encyklopedii.
Komercjalizacja jest to 096t zmian majgcych
na celu oparcie czegos na zasadach komer-
cyjnych, handlowych. Celem komercjalizacji
jest prywatyzacja®. Z kolei poset LiD Marek
Balicki powiedziat: Popieramy przeksztatce-
nia w spotki kapitatowe i uwazamy, ze jest
pole kompromisu, tylko ze przeksztatcenia
muszg mie¢ charakter dobrowolny, czyli de-
cyzja ma naleze¢ do samorzadu. W struktu-
rze wiascicielskiej takich spotek wiekszosc¢
muszg mie¢ podmioty publiczne, czyli jed-
nostka samorzadu terytorialnego albo Skarb
Parnistwa. Poza tym spotki te majq dziatac nie
dla zysku. Te elementy, pani minister, byty
zawarte w projekcie ustawy, ktéry wyscie
Skierowali do parlamentu w styczniu. (...)
zostaty zmarnowane trzy lata pracy na rzecz

% Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zaktadach opieki zdrowotnej,
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsflustawy/284_u.htm.

4 Sprawozdanie stenograficzne, 6 kadencja, 26 posiedzenie, 1 dzier
(21-10-2008), http://orka2.sejm.gov.pl/Debatab.nsf.



rozsadnego i racjonalnego naprawiania sys-
temu opieki zdrowotnej*'.

Watpliwosci  dotyczace  radykalizacji
propozycji reformatorskich ptynely nie tyl-
ko z opozycyjnych $rodowisk politycznych.
Szanse planowanego przedsigwzigcia warto
ocenia¢ z punktu widzenia instytucji, ktore
mialy przejmowa¢ odpowiedzialno$¢ za pro-
wadzenie instytucji zdrowotnych — samorza-
déw i ich spotecznego zaplecza. Jesli przed-
stawiciele tych instytucji wyrazajg obawy, to
warto je bra¢ pod uwage. Mozliwo$¢ szukania
odpowiedzi na temat stanowiska $rodowisk
samorzadowych powstawata w zwigzku z ba-
daniem podjetym przez Obywatelski Osrodek
Konsultacji Spotecznych*. Badanie przepro-
wadzone zostato na reprezentatywnej grupie
260 samorzadow, organizacji pozarzadowych
i zwigzkéw zawodowych ze wszystkich rejo-
néw Polski.

Dominowat poglad o niezbednosci refor-
my — 59 % ogétu badanych instytucji uwa-
zalo, ze obowigzujgcy aktualnie w Polsce
system ochrony zdrowia byt zty i wymagat
radykalnych zmian. W$réd instytucji ad-
ministracyjnych ten sam odsetek wynidst
43%. Przedstawiciele 52% ogotu instytucii
wierzyli, ze pakiet reformatorski poprawi
sytuacje, w 37% instytucji twierdzono, ze
przedsigwzigcie byto ryzykowne. W$réd
samorzadow 32% miato opinie pozytywna,
a 5% negatywng (zmiany przyniosg szko-
dy), a 35% twierdzito, Ze nic si¢ nie zmieni.
W ogélinej probie w 47% instytucji przedsta-
wiano opinie, ze planowane przeksztatcenie
zaktadow opieki zdrowotnej w spétki prawa
handlowego usprawni zarzadzanie zaktada-
mi opieki zdrowotnej, ale w 44% instytucii
wyrazano opini¢ przeciwng. Wérdd przedsta-
wicieli administracji przekonania byly inne.
Przeksztatcenie zaktadéw w spotki prawa
handlowego jako stuszne, usprawniajace za-
rzadzanie ocenialo 37% badanych, obawe,
ze narazi ZOZ na upadto$¢ wyrazato 28%,
a niebezpieczenstwo wyprzedazy majatku
widziato 7%. Jednocze$nie czesto wyrazano
obawe o to, czy samorzady sq merytorycznie
przygotowane do przejecia wigkszoSciowej
odpowiedzialnosci za prowadzenie spraw
przeksztatconych zaktadow — w 40% wyra-
zano opinie pesymistyczne, a w 23% og6tu
instytucji deklarowano optymizm pod tym
wzgledem. Przedstawiciele samorzadéw
byli bardziej powsciagliwi: 19% uwazato,
# Sprawozdanie stenograficzne, 6 kadencja, 26 posiedzenie, 1 dzien

(21-10-2008), http://orka2.sejm.gov.pl/Debatab.nsf .

4 Obywatelski Osrodek Konsultacji Spotecznych Reforma systemu
ochrony zdrowia w opiniach: samorzadéw, organizacji pozarza-
dowych, zwiazkéw zawodowych, Badanie; Warszawa wrzesien,
2008, http://www.fundacja-pe.nazwa.pl/ooks/pliki/badanie.pdf.

ze samorzady sq przygotowane, a 28%, ze
nie sg, pozostali nie mieli zdania. W pytaniu
Czy proponowane zmiany systemu ochrony
zdrowia doprowadzg do wtasciwego gospo-
darowania $rodkami NFZ rozktad odpowiedzi
ogdtem byt 31% ,tak” i 30% ,nie”, podobne
proporcje wystepowaty w samorzadach.

Specjalna ustawa miata wprowadza¢
w zycie uchwalone ustawy®. Poza ustawg
0 prawach pacjenta pozostate miaty wejs¢
w zycie 1 stycznia 2009 r. Rzad zamierzat do-
prowadzi¢ do jednoczesnego wprowadzenie
w zycie catego pakietu. Prezydent wybi6rczo
zaakceptowat tylko niektore ustawy — ustawa
0 ZOZ zostata odrzucona — wetem zostata
objeta takze ustawa wprowadzajaca. Proby
odrzucenia weta przez Sejm nie powiodly sie,
poniewaz koalicji nie udato sie pozyska¢ gto-
sow SLD. Na podstawie niepotwierdzonych
przeciekéw méwiono, ze powodem twardego
stanowiska byt sprzeciw koalicji wobec prob
ostabienia obligatoryjnego charakteru prze-
ksztatcen szpitali w spotki.

Dazac do przezwyciezenia trudnosci
wynikajacych z odrzucenia ustawy Minister
Zdrowia ogtosita w lutym 2009 r. - w towa-
rzystwie Premiera — ,Plan B™. Miat ambitng
nazwe ,Ratujmy polskie szpitale” i wskazywat
na mozliwosci prowadzenia przeksztatcen
wiasno$ciowych w ramach istniejacego po-
rzadku prawnego. Jak powiedziat Premier:
(...) ten projekt ma zapobiec dzikiej prywa-
tyzacji, Ze ten projekt ma zapobiec likwidacji
szpitali, ze to jest wiasnie projekt, dzieki kto-
remu te szpitale mogq przetrwac. Samorzady
wchodzace na Sciezke przeksztatcern miaty
by¢ wspierane finansowo. Przewidywano
splate czesci zobowigzan szpitali wobec ZUS
i urzedow skarbowych. Poczatkowo przewi-
dywano, ze wsparcie na oddtuzenie szpitali
przeksztatconych w spotki bedzie wynosi¢
2,6 mid zt rocznie.

Ocena tego przedsigwziecia nie byta
jednoznaczna. Z jednej strony przedstawia-
no niepowodzenia inicjatywy i mate nig za-
interesowanie. Chociaz poczatkowo udziat
w przedsigwzigciu zadeklarowato 57 szpita-
li, to do lata zmiany przeprowadzono w 7.
Mozna jednak bylo znalez¢ takze informacije
pozytywne z punktu widzenia zwolennikow
przeksztatcen. Wskazywano wzrost udzia-
tu  Swiadczeniodawcow prywatnych (120
w 2008) i dziatajacych w formie spétek samo-
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Ustawa z dnia 6 listopada 2008 . Przepisy wprowadzajace ustawy
z zakresu ochrony zdrowia, Ustawa nieuchwalona ponownie po
wecie Prezydenta.

“  Rzad ma dla szpitali plan B, http://www.se.pliwydarzenia/kraj/rzad-
-ma-dla-szpitali-plan-b_90084.html.

“  Kopacz kontratakuje. Plan B jednak dziata? http://news.money.pl/
artykul/kopacz;kontratakuje;plan;b;jednak;dziala,2,0,497922.html.
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rzadowych (67 w 2008) w wolumenie udziela-
nych ustug*. Szacowano, ze wzrost osiggnie-
ty miedzy rokiem 2007 i 2008 (od 1% do 10%)
bedzie kontynuowany. Wskazywano potwier-
dzone doSwiadczeniem zalety prywatyzacji.
Jak stwierdzit jeden z uczestnikéw tych pro-
cesOw Zaraz po przejeciu jestesmy w stanie
obnizy¢ koszty funkcjonowania nawet 0 50%.
Zgodnie z danymi GUS w 2008 roku byto 186
szpitali niepublicznych i 546 publicznych szpi-
tali ogolnych*.

W roku 2010 stato sie jednak oczywiste,

ze plan B sig nie powitdt. Do kwietnia tylko 11
samorzadow przyjeto decyzje o przeksztatce-
niu szpitali®®. Jednym ze wskazywanych po-
wodow byt prawdopodobnie lek samorzadow,
ktére wobec zblizajacych sie wybordw nie
chciaty ryzykowa¢ oskarzen o pochopng pry-
watyzacje publicznego majatku. W tej sytuacji
zaproponowano trzy modyfikacje planu B:

e 0 dwa lata, do konca 2013 r., zostanie
wydtuzony czas na przeksztatcenie
szpitala w spotke;

e samorzady beda mogly z rzadowych
pienigdzy sptaci¢ nie tylko dtugi, ale
takze kredyty zaciggnigte w latach
1999 - 2008, o ile byly one przezna-
czone na remonty czy zakup sprzetu
dla szpitala;

e do planu bedg mogly przystapi¢ takze
te samorzady, ktére juz skorzystaty
z rzadowej dotacji, a miaty zaciagnigte
kredyty, ktérych rzadowa pomoc nie
mogta pokryc.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze bardziej ela-
styczne zasady przeksztatcen i dostosowanie
zasad udzielania pomocy szpitalom znajduja-
cym sie w trudnej sytuacji zwieksza liczbe sa-
morzadoéw i szpitali decydujacych sie na prze-
ksztatcenia. Wypada takze wyrazi¢ nadzieje,
e ziszcza sie oczekiwania tworcow koncepcii
zmian, ze — raz wprowadzone — beda sprzyja-
ty bardziej racjonalnemu zarzadzaniu.

Ruch rodzi¢ i leczy¢ po ludzku

Fundacja Rodzic po Ludzku powstata
w 1996 r., aby kontynuowaé dziatania zaini-
cjowane przez grupg dziennikarzy i dziataczy
spotecznych podczas pierwszej fazy mobili-
zacji opinii samych zainteresowanych kobiet
i ich rodzin, ktorzy sprzeciwili sig wczesniej-
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Ponad pofowa rynku ustug zdrowotnych w Polsce jest juz w rekach
niepublicznych, ,Gazeta Prawna”, 21 stycznia 2009.

Maty Rocznik statystyczny, GUS 2010, s.260, http:/www.stat.gov.pl/
cps/rde/xber/gus/PUBL_oz_maly_rocznik_statystyczny_2010.pdf.

Minister Kopacz ma nowy plan na oddfuzenie szpitali, http://praca.
gazetaprawna.pl/artykuly/412166,minister_kopacz_ma_nowy_
plan_na_oddluzenie_szpitali.html.



szej rutynie®®. Ruch spoteczny — nie waham
si¢ uzy¢ takiego okreslenia — rozpocza} sie
od serii tekstow drukowanych w Gazecie
Wyborczej w 1994 roku, w ktorych ujaw-
niano dramatycznie zte warunki, w jakich
przychodzito kobietom rodzi¢. Zasadniczym
powodem licznych skarg byt catkowicie
przedmiotowy sposéb traktowania kobiet,
ktérych emocje — chciatoby sie najbardziej
pozytywne — byly traktowane jako kfopot dla
personelu i catkowicie lekcewazone. Takie
dziatania jak przymusowe golenie, wymuszo-
na pozycja i rozdzielanie matek i dzieci byty
codzienna praktyka, traktowang, jako poste-
powanie catkowicie racjonalne, podporzad-
kowane trosce o zdrowie i nie wymagajace
jakiejkolwiek ingerenciji.

Poczatkowo zainicjowano akcje, w ktérej
elementy sprzeciwu i hasto godnosci byty
wyraznie obecne, aby nastepnie powota¢
Fundacje ,Rodzi¢ po ludzku”. Po latach
doswiadczen Fundacja stata sie waznym
uczestnikiem tego, co sie dzieje w opiece
zdrowotnej i na jej pograniczach. Organizuje
liczne zajecia edukacyjne i spotkania przygo-
towujgce do aktywnego porodu i pierwszych
tygodni rodzicielstwa, oferuje ¢wiczenia dla
kobiet w cigzy. Wydaje sie jednak, ze naj-
wiekszym osiggnigciem ruchu i Fundacji jest
udziat w ksztattowaniu nowej $wiadomosci
obywatelskiej. Uczestniczacy we wszystkich
przedsiewzigciach czesto zaczynajg sobie
zdawac sprawe, ze w ochronie zdrowia — tak
jak we wszystkich sferach publicznych — nie
nalezy biernie poddawac sie tradycyjnie dzie-
dziczonym autorytetom, w btednym przeko-
naniu, ze trwajgcego lata obyczaju nie mozna
i nie nalezy zmienia¢. Sadze, ze do$wiadcze-
nie zdobywane w specyficznych kwestiach
dotyczacych porodu moze by¢ z sukcesem
przenoszone na inne dziedziny.

Fundacja Instytutu Praw Pacjenta i Edu-
kacji Zdrowotnej powstata w 2004 roku. Cho¢
mozna twierdzi¢, ze jej powotanie byto odpo-
wiedzig na spoteczne oczekiwania, to warto
podkreslic role ksiedza Arkadiusza Nowaka,
znanego w przesztosci obronce 0sob beda-
cych nosicielami wirusa HIV®. Jako gtéwne
cele dziatalnosci Instytutu wskazano:

o upowszechnianie wsrdd spoteczenstwa
idei praw pacjenta i wspieranie dziatan
majacych na celu ich egzekwowanie;

e podejmowanie  dziatah  majacych
na celu traktowanie pacjenta jako naj-
wazniejszego podmiotu w systemie

“ Fundacja ,Rodzi¢ po ludzku” http:/www.rodzicpoludzku.pl/O-Fundacji.

% Statut Fundacji Instytutu Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej,
http://www.prawapacjenta.eu/?pld=statut.

ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci
w relacji lekarz — pacjent;

o wspierania i aktywizacjia $rodowisk
dziatajgcych na rzecz praw pacjenta,
w tym inspirowania dziatan na rzecz
integracji réznych grup i organizacji re-
prezentujacych pacjentow;

o wspieranie rozwigzan systemowych

majacych na celu dobro pacjentéw oraz

podnoszenie $wiadomosci obywatel-
skiej w dziedzinie praw pacjenta i po-
lityki zdrowotnej panstwa;

rozwijanie wspdtpracy miedzynarodo-

wej w powyzszym zakresie;

propagowanie  dziatan  majacych
na celu poprawe stanu zdrowia spote-
czenstwa i postaw prozdrowotnych

W praktyce aktywno$¢ Instytutu polega
przede wszystkim na propagowaniu idei praw
pacjenta i na udzielaniu porad prawnych w tej
dziedzinie. Na szczeg6lng uwage zastuguje
z pewnoscig akcja ,Leczy¢ po ludzku”.

W listopadzie 2009 Instytut Praw Pacjenta
i Edukacji Zdrowotnej zainicjowat akcje spo-
teczng ,Leczy¢ po ludzku™'. Partnerem od po-
czatku byla Gazeta Wyborcza, majaca bogate
doswiadczenie dzieki wspomnianej wcze$niej
inicjatywie zwigzanej z porodami. W kregach
IPPIEZ oceniano, ze przestanie kampanii do-
tarto do okoto 5 miliondw oséb. Czas wysta-
pienia byt dobrze dobrany, bo od potowy roku
obowigzywata ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, ale stan jej stoso-
wania byt daleki od zadowalajgcego. Zaréwno
poziom wiedzy pacjentow, jak i gotowos¢ prze-
strzegania praw przez personel medyczny po-
zostawialy wiele do zyczenia. Przyjeto zatem,
Ze celem akji byto zapoznanie polskiego spo-
teczenstwa z przystugujacymi wszystkim oby-
watelom prawami pacjenta. Jak stwierdzono
w przeprowadzonych kilka lat wczes$niej ba-
daniach tylko co drugi polski respondent wie-
dziat, Ze jako pacjentowi przystugujg mu jakie$
specyficzne prawa, natomiast tylko 19% z gru-
py poinformowanych byta w stanie wskazac¢
jakiekolwiek prawo i je nazwac¢®™. Pacjenci nie
mieli mozliwosci przekonania si¢ o istnieniu
i stosowaniu praw, bowiem 39% spo$rod nich
twierdzito, ze prawa sg przestrzegane rzadko
lub wcale. Przeciwnego zdania byta mnigj-
sz08¢ — 23%. Inicjatorzy akcji nie mogli mie¢
watpliwosci, Ze jest ona bardzo potrzebna.

5" Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej Akcja ,Leczy¢ po
Ludzku”, http://www.prawapacijenta.eu/?pld=2186.

52 Prawa pacjenta. Raport z badar Capibus (autor O. Wagner), Mil-
IwardBrown SMG/KRC na zaméwienie Instytutu Praw Pacjenta
i Edukacji Zdrowotnej, Warszawa 2008. http://www.prawapacjen-
ta.eu/var/media/File/Raport%20z%20badania_swiadomosc%20
praw%20pacjenta%20i%20wiedza%20w%20Polsce.pdf .
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Podsumowanie

Zagadnienia ubostwa, wykluczenia spotecz-
nego i nierownosci w obszarze zdrowia i opie-
ki zdrowotnej nie sa w Polsce systematycznie
badane, ani tez nie stanowig przedmiotu de-
baty publicznej. Nie jest jasne, czy sytuacje
zmieni komunikat Komisji Europejskiej z paz-
dziernika 2009 r. pt. ,Solidarnos¢ w zdro-
wiu: zmniejszanie nierdwnosci zdrowotnych
w UE", Stwierdzono tam m.in. ze osoby sfa-
biej wyksztatcone, wykonujgce gorszg prace
lub mniej zarabiajace umierajg w mtodszym
wieku i czescigj, a takze grupy znajdujgce
sie w trudnej sytuacji spotecznej i narazone
na wykluczenie spoteczne, do ktérych nalezg
na przyktad migranci oraz cztonkowie mniej-
szosci etnicznych, osoby niepetnosprawne
lub bezdomne, odznaczajq sie szczegdinie
ztym przecigtnym stanem zdrowia chorujg
na najpowszechniejsze choroby.

Stan $wiadomosci obywateli w tym za-
kresie jest zapewne niski. W tych i innych
sprawach dotyczacych systemu zdrowotnego
jest on jednak faktem, ktéry musi by¢ brany
pod uwage tak przez badaczy, jak i politykdw.
Ci pierwsi traktujg go jako szanse lub prze-
szkode we wprowadzaniu proponowanych
zmian. Mapeg poparcia i sprzeciwu mogg wy-
korzystywac do szukania zwolennikéw i neu-
tralizowania oporu. Moga takze rozwazac
proby diugofalowego oddziatywania celem
zmiany pogladéw. Dla politykéw przekonania
i emocje otwierajg mozliwosci mobilizowania
poparcia dla wtasnych plandw i sprzeciwu wo-
bec zamierzen oponentow.

W przedstawionych pogladach Polakéw
na temat systemu zdrowotnego i jego reform,
précz niezadowolenia z organizacji i dziata-
nia stuzby zdrowia, obecny byt element an-
tymodernizacyjny i antyrynkowy. Dotyczyto
to zaréwno odrzucania haset prywatyzacji,
jak i niecheci wobec przyjmowania na sie-
bie finansowych zobowigzan. Dominowato
przekonanie o odpowiedzialnosci panstwa za
umozliwianie darmowego dostepu do $wiad-
czen zdrowotnych. Jedli pojawiato sie zain-
teresowanie prywatnym ubezpieczeniem -
o pociggatoby za soba konieczno$¢ ptacenia
sktadki — to akceptowalna wysokos$¢ sktadki
byta minimalna. Dostrzegany wzrost poparcia
dla niektorych drobnych, dodatkowych opfat
pozostawat na niskim poziomie. W tych wa-
runkach uzywanie pojecia ,prywatyzacji” jako
bodzca wywotujacego lek byto uzasadnione i —
przynajmniej przejsciowo — skuteczne. Para-
doksalnie — antyrynkowe nastroje ludzi mogq

% KOM(2009)567 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 20.10.2009,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2009:0567:FIN:PL:PDF.




sprzyja¢ rozwojowi zyczliwosci wobec osob,
ktore poniosty porazke w konkurencji o powo-
dzenie Zyciowe i materialne. Pod warunkiem
jednak, ze sprzeciw wobec rynku nie doprowa-
dzi do wystapienia agresywne; frustracji.
Sprawa POZ ujawnita wyrazne niepowo-
dzenie wysitkéw majacych na celu uspraw-
nienie funkcjonowania lekarzy rodzinnych
i uczynienie z nich sity promujacej progre-
sywne zmiany w systemie. Kleska dawnych
reformatoréw polega nie tylko na tym, ze
warunki udzielania $wiadczen nie tworzg
komfortu dla pacjentdw, nie tylko na tym, ze
wladze stuzby zdrowia sg obcigzone — jak
dawniej — obowigzkiem organizowania opieki
w porze nocnej, W niedziele, $wieta, w cza-
sie urlopu. Nowe przepisy wydane przez
Ministerstwo Zdrowia utrwality sytuacje mato
korzystng dla pacjentéw i wiadz, a bardzo
korzystng dla $wiadczeniodawcow. Najwaz-
niejszy przejaw kleski polega na ujawnieniu
catkowitej bezradno$ci wobec oporu $rodo-
wiska, akceptacja — pod wptywem szantazu
- egoistycznych zadan $wiadczeniodawcow.
Doswiadczenia negocjacji z Porozumieniem
Zielonogdrskim pokazato, ze wladze muszg
ugia¢ sie pod presjq $rodowiska, niezaleznie
od tego, jak dalece bytoby to niezgodne z da-
Zeniami decydentéw. Mechanizm otwartego
zarzadzania, w ktérym jest wykorzystywa-
ny udziat spotecznych partneréw, zostat —
w naszych warunkach — w znacznym stopniu
skompromitowany. Jednocze$nie nadzieje
zwigzane z pozyskaniem sojusznika w pro-
wadzeniu zmian i racjonalizowania dziata-
nia systemu spelzly na niczym. Odpowiedz
na pytanie o to, kto, ktére Srodowiska we-
wnatrz sektora zdrowotnego bytyby sktonne
popiera¢ zmiany modernizacyjne jest obec-
nie trudniejsza, niz byta przed aktywizacja
Porozumienia Zielonogdrskiego. Dla ludzi
znajdujacych sie w trudnej sytuacji spotecz-
nej, ubogich i wykluczonych, zmiany w POZ
nie wréza niczego dobrego. Sformalizowa-
nie i utrudnienie kontaktow z lekarzem POZ
oddala go od spotecznosci i jej probleméw.
Pracujacy - i urzedujacy — do godziny 18
lekarz ma mniej mozliwosci zajmowania sie

sprawami wykraczajgcymi poza wasko rozu-
miane sprawy medyczne.

Lansowanie idei przeksztatcania szpitali
w spotki prawa handlowego nie przyniosto
jednoznacznych rezultatéw. Z jednej strony
perspektywa takich przeksztatcen jest atrak-
cyjna, moze zwieksza¢ prawdopodobienstwo
bardziej racjonalnego zarzadzania i unikania
dlugéw — ale warto pamigta¢, ze mozliwo$¢
taka istnieje i dla jej uruchomienia nie trzeba
wprowadzania nowych przepiséw. Wszystkie
szpitale, ktorych kierownictwo i ich organy
zatozycielskie czujg sie przygotowane do
zmian — chodzi o stan $wiadomosci i jako$¢
zarzadzania - mogq dobrowolnie wstapi¢
na droge przeksztatcen. Istotq projektu usta-
wy byly przeksztatcenia obligatoryjne, nieza-
lezne od stopnia przygotowania poszczegdl-
nych instytucji do czekajacych je zmian. Byt
to pomyst zly i jest rzeczg interesujaca, ze
autorzy koncepcji nie wyciagneli wnioskéw
ze zniechecajacych doswiadczen zebranych
przed laty w czasie przymusowego tworzenia
samodzielnych ZOZ. Nie wiadomo jakie argu-
menty przekonaly autoréw reform do zmiany
zdania - pierwotnie godzono si¢ na zasade
dobrowolnosci.

Jednoczes$nie dziwi updr, z jakim auto-
rzy koncepcji bronili zasady obligatoryjnych
zmian, jesli nawet szansa odrzucenia weta
prezydenckiego nie skionita ich do poczy-
nienia ustepstw. Ogtoszenie ,Planu B” robito
wrazenie raczej desperackiej préby prze-
stonigcia niepowodzenia do jakiego doszio
w procesie legislacyjnym, niz rzeczywistego
otwierania przed zaktadami i samorzadami
nowych mozliwosci. Warto przy tym pa-
mieta¢, ze przeksztaicenia wtasno$ciowe
szpitali sg tylko jedng z wielu mozliwosci
poszukiwania lepszych formut zarzadzania
i ich ewentualne wprowadzenie nie zwalnia
decydentéw od rozpatrywania — i wprowa-
dzania w zycie - innych rozwigzan. Dla ludzi
ubogich i wykluczonych sytuacja — pozornie
- nie ulegta zmianie i szpitale dziatajg jak
poprzednio. Trzeba jednak pamieta¢ o zmia-
nach mentalnych, szczegélnie wsrdd kie-
rownictwa placéwek. Nacisk na efektywno$¢
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ekonomiczng, uwypuklenie sprawy réwno-
wagi finansowej i unikania dtugéw, utrudnia
troske o misje szpitala. Ten — jak wskazuje
nazwa - tradycyjnie byt traktowany i postrze-
gany jako azyl dla oséb bedacych w trudnej
sytuacji. W Polsce funkcjonuje pojecie ,pa-
cjenta socjalnego”, czesto osoby starszej,
bezradnej, chorej. Wobec presji na efektyw-
nos¢ pacjenci tacy, wywodzacy sie sposrad
ubogich i wykluczonych, bedq traktowani
jako obcigzenie, prowadzace do ktopotow.

Optymizmem napawa powstawanie i roz-
woj mobilizacji obywateli i pacjentéw. Po-
czatkowo odbywato si¢ to wbrew postawom
personelu medycznego, ale pozyskanie
wspdipracy czesci kadr medycznych pozwo-
lito tworzy¢ przyczétki poszanowania praw
ludzi, ktérzy przejSciowo i na diuzej stawali
sie pacjentami. Dobrze, Ze ruch pacjentow
rozpoczat sie — symbolicznie — od narodzin.
Kiedy wzmacniat si¢ koncept praw pacjenta
grunt prawny zostat przygotowany. Warto
pamieta¢, ze wpisanie tych praw do tek-
stu ustawy nastgpito w Polsce stosunkowo
wczesnie — w 1991 roku — to jest przed po-
dobnymi zmianami, ktére byly wprowadzane
w niektorych krajach. Kiedy prawa zostaty
skodyfikowane — to mimo wszelkich stabo$ci
zwigzanych z niewystarczajacymi procedu-
rami — wielu pracownikéw medycznych byto
emocjonalnie przygotowanych, by je zaak-
ceptowaé. Mozna zatem z nadziejg spodzie-
wac sie, ze wspierany przez wielu obywateli
i pacjentow polski system zdrowotny bedzie
ewoluowat w dobrym, w kazdym razie w lep-
szym, kierunku. Aby jednak ten kierunek po-
zytywnych zmian byt zrealizowany w $wia-
domosci spotecznej muszg nastapi¢ wazne
zmiany. Popularne w Polsce stowo ,solidar-
no$¢” powinno by¢ traktowane jako niosace
wazne tresci moralne i wzajemne zobowia-
zania. Motywacja moze by¢ rozna, religijna
czy humanistyczna, istotne, aby prowadzita
do gotowosci przyjmowania na siebie odpo-
wiedzialnosci takze za ludzi znajdujacych sie
w potrzebie.






Ladtuzenie polskich gospodarstw domowych — zagrozenie czy szansa?

Dr Piotr Biatowolski
Szkota Gtéwna Handlowa

Wprowadzenie

W rozwinietych gospodarkach rynkowych
uczestnictwo gospodarstw domowych w rynku
finansowym poprzez gromadzenie oszczed-
nosci i zacigganie zobowigzan spetnia wazng,
role spoteczna, utatwiajac zarzadzanie finan-
sami w horyzoncie przebiegu zycia, a takze
pomagajac W przezwyciezaniu trudnosci
wynikajacych z wahan biezacych dochoddw.
Aktywnos¢ na rynku finansowym, dzieki po-
wszechnemu charakterowi, sprzyja podno-
szeniu zadowolenia z konsumpcji i umozli-
wia jej lepszq alokacje w cyklu zycia. Dzieki
temu gospodarstwa domowe zyskujg dostep
do débr, ktorych zakup w innych warunkach
wigzatby sie z koniecznoscig uprzedniego
zgromadzenia bardzo znaczacych $rodkéw
(mieszkanie, samochdd), ale takze do pro-
duktow i ustug wymagajacych mniejszych
$rodkéw finansowych (np. wyposazenie go-
spodarstwa domowego, nauka, wypoczynek).
Obecno$¢ gospodarstw na rynku finansowym
jest, w gldwnej mierze, determinowana przez
sytuacje materialng, ale wptyw na nig majq
réwniez takie czynniki jak sktad gospodarstwa
domowego, status na rynku pracy, czy tez
stan zdrowia jego cztonkéw. MoZliwosci pozy-
skiwania dochodéw, gromadzenia oszczed-
no$ci oraz zaciggania zobowigzan, wptywaja,
na dostep do dobr i ustug i przektadajg sie
na jako$¢ zycia. Ograniczenia dochodowe,
a takze wykluczenie z rynku finansowego,
nie tylko wptywaja na poziom i przebieg kon-
sumpcii, ale réwniez na mozliwosci i sposoby
radzenia sobie w réznych sytuacjach.

Ogromng skale zmian na polskim ryn-
ku kredytowym i zwiekszanie finansowania
konsumpcji gospodarstw domowych z tego
wiadnie zrddta mozna bylo zaobserwowaé
w Polsce w latach 1997 — 2007, kiedy to re-
alna zmiana wartosci kredytéw udzielonych
gospodarstwom domowym siegneta 1000%.
Warto wiec podja¢ dyskusje na temat poten-
cjalnych przyczyn takiego wzrostu, a takze
podja¢ probe pokazania, ktére grupy gospo-
darstw domowych korzystajg z instrumentéw
kredytowych oraz jak ksztattujq sie korzysci
i zagrozenia zwigzane z korzystaniem z kre-
dytu przez gospodarstwa domowe.

Mozliwy do osiggniecia poziom rozwoju
rynku kredytéw dla gospodarstw domowych
najlepiej obrazujg przyktady takich krajow
jak Wielka Brytania i Japonia, gdzie zadtuze-
nie w relacji do Produktu Krajowego Brutto
(PKB) przekracza 100%. W Polsce, pomimo
bardzo szybkiego wzrostu rynku kredytow
dla gospodarstw domowych w latach 1996
— 2007, jest on wcigz relatywnie stabo roz-
winiety. Zadtuzenie polskich gospodarstw
domowych osiggneto na koniec 2009 roku
30% w relacji do PKB'.

Kredyt dla gospodarstw domowych,
z punktu widzenia celu zaciggania zobowia-
zan, mozna podzieli€ na trzy podstawowe
grupy: kredyt konsumpcyjny, kredyt mieszka-
niowy i kredyt na inne cele. W pierwszej gru-
pie znajduje sie zadtuzenie gospodarstw do-
mowych zwigzane z finansowaniem biezacej
konsumpcji (zadtuzenie na rachunku banko-
wym, karty kredytowe), a takze przeznaczone
na finansowanie wydatkéw na podniesienie
kapitatu ludzkiego, czyli np. ksztatcenie i le-
czenie. Kredyt o charakterze konsumpcyjnym
powigzany jest z brakiem zabezpieczenia,
a zatem udzielajgc go, bank lub inna insty-
tucja finansowa nie majg zadnej gwarancji
sptaty poza wiarygodno$cia kredytowg klien-
ta. Z drugiej strony jednak jest to kredyt, ktory
nie tylko wigze si¢ z duzym zagrozeniem dla
instytucji bankowej, ale réwniez dla samego
gospodarstwa domowego. Czesto po wzig-
ciu takiego kredytu i dokonaniu zakupu nie
pozostaje zaden widoczny $lad poniesio-
nych wydatkdéw, co petni role demotywujaca
dla dokonywania spfat. Na szczgscie istotng
cze$¢ zadluzenia konsumpcyjnego gospo-
darstwa domowe przeznaczajg na zakup
drobnych débr trwatych. W przypadku tego
rodzaju zakupéw finansowanych kredytem,
dobro obecne jest w gospodarstwie domo-
wym jeszcze po kilku latach od dokonania
zakupu, co motywuje do wiekszej moralnosci
ptatniczej. W gospodarkach parnstw wysoko
rozwinigtych szczegolng role spetnia kredyt
na cele mieszkaniowe — zwykle zaciggany
jest w formie kredytu hipotecznego. Stanowi
on nierzadko ponad 50% w relacji do PKB,
co wcale nie jest zjawiskiem groznym, gdyz
sptaty kredytu hipotecznego dokonywane
sq w dlugim horyzoncie czasowym, a raty

' Dane Narodowego Banku Polskiego i Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego.
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nie obcigzajg znaczaco budzetu domowego.
Kredyt na inne cele przeznaczony jest zwykle
na finansowanie dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez gospodarstwa domowe
(kredyt inwestycyjny, operacyjny)?.

Niniejsza ekspertyza podejmuje problem
korzystania z kredytu przez polskie gospodar-
stwa domowe, celem stwierdzenia skali zaan-
gazowania gospodarstw domowych na rynku
kredytowym, a takze identyfikacji grup go-
spodarstw domowych, ktére zaciggaja swoje
zobowigzania w sposoéb niefrasobliwy, albo,
co rownie istotne, sq wykluczone z rynku kre-
dytowego i nie majg mozliwosci zaciggania
zobowigzan. Podjety jest réwniez problem
szans i zagrozen zwigzanych z kredytem
w grupie polskich gospodarstw domowych
oraz proba wskazania rozwigzan prawnych
i systemowych, ktdre umozliwig radzenie so-
bie z tymi zagrozeniami.

Korzystanie z kredytu

Odsetek gospodarstw domowych posiadaja-
cych zobowigzanie finansowe w roku 2009
wynidst 40,7 proc., co oznacza spadek wzgle-
dem roku 2007 o 1,8 punktu procentowego®.
Do spadku doszto pomimo tego, ze rynek kre-
dytowy w Polsce jest wcigz stosunkowo mato
dojrzaty i naturalny trend powinien sprzyja¢
wzrostowi odsetka gospodarstw domowych
korzystajacych z ustug kredytowych bankéw
i innych firm finansowych. W zwigzku z kry-
zysem doszto jednak do znaczacej zmiany
polityki bankéw i instytucji finansowych
w udzielaniu kredytéw, co doprowadzito do
zmniejszenia udziatu spoteczenstwa w rynku
kredytowym. Stato sie tak pomimo obserwo-

2 Stanowi on jednak zwykle niewielka cze$¢ catego wolumenu kredy-
tow dla gospodarstw domowych.

3 W Polsce pomimo tego, ze odsetek gospodarstw domowych posia-
dajacych zobowigzanie kredytowe systematycznie si¢ zmniejsza,
skala zadtuzenia konsekwentnie ro$nie. W relacji do dochodéw
przecietne wielkosci zobowiazan gospodarstw s znaczaco wigk-
sze niz przecigtne wielkosci oszczgdnosci, co moze budzi¢ pewien
niepokdj i poddawac w watpliwo$¢ zréwnowazony rozwéj rynku.
W 2007 roku przecigtna wielko$¢ zadtuzenia tych gospodarstw
domowych, ktdre posiadaty kredyt, réwna byta dochodom uzyski-
wanym przez gospodarstwo w ciagu 6,6 miesigca. W roku 2009
wzrosta ona o wielko$¢ réwna kwartalnym dochodom gospodarstwa
—do 9,6 miesigcznych dochoddw. Ta sytuacja zostata spowodowa-
na gtéwnie bardzo dynamicznym rozwojem segmentu kredytow
hipotecznych. Jakkolwiek zakup nieruchomosci na kredyt dotyczy
wcigz stosunkowo niewielkiej grupy gospodarstw domowych, to wy-
musza na gospodarstwach partycypujacych w tym rynku zaciagnie-
cie zobowiazania o wielkosci znaczaco powyzej Sredniej, a czesto
réwnego nawet kilkuletnim dochodom catego gospodarstwa.
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Wykres 1. Uczestnictwo gospodarstw domowych w rynku finansowym (posiadanie
oszczednosci lub kredytu) w okresie od 2000 do 2009 roku.

Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009.
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Wykres 2. Zaufanie do instytucji finansowych w Polsce

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009.

wanego w ostatnich kilku latach znaczacego
wzrostu dochodéw gospodarstw domowych
w Polsce. Na wykresie 1 przedstawione
zostaly odsetki gospodarstw domowych
w Polsce posiadajgcych oszczednosci, kre-
dyt, a takZe oba te instrumenty na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat.

Grupa gospodarstw domowych, ktdre
w jakikolwiek sposob obecne sg na rynku fi-
nansowym oscyluje wokét 60%. Od 2000 roku
systematycznie zwigksza sie odsetek gospo-
darstw domowych posiadajacych oszczed-
nosci, przy jednoczesnie malejacej liczbie
gospodarstw domowych posiadajacych zobo-
wigzanie kredytowe. Grupa gospodarstw do-
mowych posiadajacych oszczedno$ci wzrosta
z 22-23% na poczatku wieku do 31% w 2009
r. W tym samym czasie odsetek gospodarstw
domowych posiadajacych kredyt spadt z ok.
46% do 41%. Dodatkowo, obserwowany jest
odwrdt od kredytdw konsumpcyjnych w kie-
runku pozyczek na zakup mieszkania, sa-
mochodu, itp. Jest to generalnie pozytywny
trend, gdyz kredyt przestat petni¢ w polskiej
gospodarce role instrumentu stuzacego fata-
niu biezacych potrzeb i rzadziej jest zacigga-
ny ,bez wzgledu na koszty”. Drobne kredyty,

ktérych rola systematycznie maleje sg tez
najczesciej zrodtem probleméw finansowych,
gdyz czesto ich sptaty nie sa dopasowane
do mozliwosci gospodarstwa domowego juz
w momencie zaciggania zobowigzania.
Warto wspomnie¢, ze mniejszy odse-
tek zaangazowanych na rynku kredytowym
jest tez zwiazany ze spadkiem zaufania
w relacjach migdzy instytucjami finansowymi
a gospodarstwami domowymi. Wykres 2 pre-
zentuje ewolucje zaufania do instytucji finan-
sowych w Polsce na przestrzeni ostatnich lat.
Zaufanie do bankéw i funduszy inwesty-
cyjnych silnie wzrastato miedzy 2003 a 2007
r. W 2007 r. 56,3% polskich gospodarstw
domowych ufato bankom, 11,5% funduszom
inwestycyjnym, a ponad 14,3% funduszom
emerytalnym. W $wietle faktu, ze sg to in-
stytucje zaufania publicznego, odsetek os6b
ufajacych instytucjom finansowym byt jednak
i tak stosunkowo niewielki, a w 2009 r. dodat-
kowo znaczaco si¢ zmniejszyt. Prawdopo-
dobnie stato sie tak ze wzgledu na brak prawi-
diowej oceny i prognozy rozmiaréw obecnego
kryzysu finansowego przez instytucje finan-
sowe, co przetozylo sie na spadek zaufania
gospodarstw domowych do nich ponizej po-
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ziomu obserwowanego w 2003 r. Najbardziej
dotkliwie spadek zaufania odczuty fundusze
inwestycyjne i emerytalne, ktére cze$¢ $rod-
kow lokujg na gietdzie. W zwigzku ze znacza-
cymi spadkami indekséw gietdowych stracity
one znaczaco na wiarygodnosci, gdyz gospo-
darstwa domowe w znacznej mierze na swoj
poziom zaufania przetozyly ryzyko, ktére jest
zwigzane z lokowaniem $rodkéw na gietdzie.

Zaufanie do instytucji finansowych jest
$cisle powigzane z cechami spoteczno-eko-
nomicznymi gospodarstwa domowego, za$
szczegdlnie silne zwigzki wystepuja w zalez-
nosci od wieku ,gtowy” gospodarstwa domo-
wego i dochodéw w przeliczeniu na osobe
w gospodarstwie domowym. Ponad 60% go-
spodarstw domowych z ,gtowg” w wieku do 24
lat wykazuje zaufanie do bankéw i 20% w tej
grupie ufa funduszom emerytalnym. Zaufanie
znaczaco spada w starszych grupach wieko-
wych. Tylko 40% gospodarstw domowych,
z ,gtowg” w wieku powyzej 64 lat, ufa bankom
a jedynie 3,4% w tej grupie ma zaufanie do
funduszy inwestycyjnych. Zaufanie jest tez
wyzsze w grupach gospodarstw domowych
0 wyzszym poziomie dochodéw. Ponad 54%
gospodarstw domowych, w ktérych dochody
na osobe przekraczajq 3000 PLN ufa ban-
kom, za$ w grupie osiggajacych dochody do
1000 PLN zaufanie deklaruje jedynie 41,5%
ankietowanych. W grupie gospodarstw domo-
wych o najwyzszych dochodach odsetek tych,
ktérzy majq zaufanie do funduszy inwestycyj-
nych jest trzykrotnie wigkszy niz w przypadku
najubozszych (12,9% wobec 4,3%). Widocz-
ne jest zatem, ze w znacznej mierze za nie-
wielka skale aktywno$ci na rynku finansowym
polskich gospodarstw domowych odpowie-
dzialno$¢ ponosi brak zaufania. Szczegéinie
trudno na rynek finansowy wejs¢ osobom
starszym, ktore nie miaty doSwiadczen z no-
woczesng bankowoscia, a lokowanie Srodkéw
na gietdzie jest w tej grupie traktowane jako
skrajne ryzyko. Niepokojacy jest mniejszy
poziom zaufania w grupach o nizszych docho-
dach. Oznacza to, ze gospodarstwa domowe
0 najnizszych dochodach postrzegajg insty-
tucje finansowe, jako miejsca dla bogatych,
a dodatkowo niechetne i nieufne wobec tej
czesci spoteczenstwa, ktora nie dysponuje do-
statecznie wysokimi dochodami. Ta nieufno$¢
jest obustronna i brak checi i woli jej przezwy-
ciezenia moze dalej blokowac prawidtowy roz-
woj rynku kredytow.

O dojrzato$ci rynku kredytowego $wiad-
czy w znacznej mierze rozwdj instytucjonalny.
Zapewnia on bowiem bezpieczenstwo zacia-
gania pozyczek i ochrone dla obu stron trans-
akcji. Jednym z przejawdw rozwoju instytu-



cjonalnego sektora jest duzy udziat w rynku
formalnych pozyczkodawcow — gtéwnie ban-
kow. Gospodarstwa domowe dysponujg trze-
ma podstawowymi zrodtami dla pozyskiwania
finansowania: bank, inna instytucja finansowa
oraz osoby prywatne. Finansowanie wydat-
kéw za pomocg zobowigzan zacigganych
u tej ostatniej grupy (gtéwnie jest to rodzina)
wigze si¢ z powaznym ryzykiem i wprowadza
napigcie w relacjach. W przypadku pozyczek
rodzinnych brak jest tez czesto jasno zde-
finiowanego sposobu sptaty zobowigzania,
co wplywa niekorzystnie na moralno$¢ ptat-
niczg. Z punktu widzenia klarownosci relacj,
najbardziej przejrzyste standardy (mimo obie-
gowej opinii) posiadajg_ instytucje finansowe,
ktore sg zobligowane do podawania informa-
cji 0 kosztach kredytu, a czesto przedstawiajg
harmonogram sptat zobowigzan. W przypad-
ku zobowigzan zacigganych u rodziny wyniki
wielu badan pokazujg, ze odsetek zobowig-
zan, ktére nigdy nie zostajg sptacone przekra-
cza 50% a nawet dochodzi do 2/3.

W ostatnich latach w obszarze rozwoju
instytucjonalnego rynku pozyczek dla gospo-
darstw domowych obserwowane sg pozytyw-
ne tendencje. Polskie gospodarstwa domowe
czesciej zaciagaja zobowigzania w banku,
za$ maleje odsetek gospodarstw domowych
finansujacych swoje wydatki za pomocq,
kredytéw zacigganych w innych instytucjach
oraz u os6b prywatnych. Za zaistniatg sy-
tuacje po czesci odpowiada zmniejszenie
zainteresowania ofertg kredytowa instytucji

posrednictwa finansowego, ktdra zwykle jest
drozsza od oferty proponowanej przez banki.
Dodatkowo zmniejsza sie dostepno$¢ zrédet
finansowania takich jak pozyczki w zaktadzie
pracy, ktére stanowity nierynkowg konkuren-
cje dla pozyczek zacigganych w bankach.
W  polskich gospodarstwach domowych,
ktére posiadajg zobowigzania, najwieksza
przecigtna ich wysoko$¢ dotyczy zobowia-
zan zaciagnietych w bankach. Przecietna
wielko$¢ zadtuzenia gospodarstwa domowe-
go posiadajacego diug w banku réwna jest
ponad dziesieciokrotnosci jego dochoddw.
Wielko$¢ zobowigzania zaciagnietego w in-
nych instytucjach wynosi jedynie trzykrotnos¢
dochodéw miesiecznych. Te znaczacy dys-
proporcje mozna czesciowo takze przypisa¢
temu, Ze to jedynie banki udzielajg kredytow
0 znacznej wartosci, w tym gtownie kredytow
hipotecznych. Ponadto, banki sq w praktyce
jedynymi instytucjami kredytujacymi indywi-
dualng dziatalnos¢ gospodarcza. W przypad-
ku innych instytucji finansowych czesto moz-
liwe jest jedynie zaciggniecie zobowigzania
na sfinansowanie biezacej konsumpciji. Nale-
zy podkreslic, ze wzrost roli bankéw stanowi
generalnie pozytywne zjawisko $wiadczace
0 wzro$cie $wiadomosci kredytowej Polakow.
Wielko$¢ zaciggnigtych zobowigzan u rodziny
i znajomych jest zdecydowanie mniejsza niz
wielkoS¢ zobowigzan zacigganych w ban-
kach, jednak wigksza niz wielko$¢ zobowia-
zan gospodarstw domowych zaciggnietych
w innych instytucjach finansowych. Oznacza

Odsetek gospodarstw

Cechy gospodarstwa

posiadajacych

to, Ze instytucie posrednictwa finansowego
(bedace baza pozyczkowg dla gospodarstw
domowych o nizszej wiarygodnosci kredy-
towej) nie sg jeszcze w stanie zastepowaé
pozyczek grzecznosciowych, ktdre nie wy-
magajq spetnienia wielu formalnosci oraz sg
zwykle oprocentowane bardzo nisko lub wca-
le (w przeciwienstwie do pozyczek u posred-
nikéw finansowych, ktérzy wysoki poziom ry-
zyka rekompensujg wysokim poziomem stopy
procentowe;j). Dodatkowo, na wecigz istotng
role rodziny wptywa obecna w Polsce znacza-
ca nieche¢ do instytucji finansowych w ogdle,
co zacie$nia krag potencjalnych klientow in-
stytucji finansowych.

Kolejnym krokiem analizy rozwoju polskie-
go rynku kredytowego i oceny szans i zagro-
zen dla jego funkcjonowania jest przedstawie-
nie charakterystyk gospodarstw domowych
obecnych na rynku kredytowym i wielkosci
zobowigzan, jakie wystepuja w poszczegol-
nych grupach ze wzgledu na wybrane cechy
spoteczno-ekonomiczne (patrz Tabela 1).

Obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w go-
spodarstwie domowym wptywa na zwigksze-
nie prawdopodobiefistwa posiadania zo-
bowigzan. Mozna przypuszczaé, ze w tych
gospodarstwach zaréwno koszty zwigzane
z niepetnosprawnoscia, jak i inne wydatki kon-
sumpcyjne nie moga zostac pokryte z bieza-
cych dochodoéw, ktdrych pozyskiwanie moze
by¢ ograniczone koniecznoscig sprawowania
opieki nad osobg niepetnosprawng. Niestety
ograniczone mozliwosci zarobkowania wigza

Przecietna wielkos¢
. zobowiazania (krotnos¢

| brak niepetnosprawnosci w gospodarstwie

zobowiazania

: dochodéw gospodarstwa)

Niepetnosprawnosé¢ 41,5% 10,6
niepefnosprawna osoba w gospodarstwie inna niz glowa 47,1% 8,6
niepetnosprawna gtowa gospodarstwa 33,6% 5,6
Pte¢ ,glowy” gospodarstwa : mezczyzna 42,7% 10,2
kobieta 37,2% 79
Typ gospodarstwa matzenstwa bez dzieci 34,9% 8,4
domowego matzenstwa z 1 dzieckiem 48,8% 13,4
matzenstwa z 2 dzieci 49,8% 10,7
matzenstwa z 3 i wiecej dzieci 51,7% 10,0
rodziny niepetne 42,0% 6,2
wielorodzinne 49,2% 8,9
jednoosobowe 24,2% 74
Status na rynku pracy zatrudniona 49,9% 11,4
,glowy” gospodarstwa bezrobotna 35,5% 1,1
nieaktywna 29,1% 6,0

Tabela 1. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych zobowiazania wedtug grup spoteczno-ekonomicznych i przecietna

wielko$¢ tych zobowiazan.
Zrodio: Raport dia Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej 2009.
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sie ze zmniejszeniem zdolnosci kredytowej
i gospodarstwa, w ktdrych ktory$ z cztonkow
jest niepetnosprawny, najprawdopodobniej
do$wiadczajg trudnosci w dostepie do $rod-
kéw kredytowych. W konsekwenciji przecietna
wielko$¢ posiadanych zobowigzan jest w tej
grupie nizsza niz w gospodarstwach, gdzie
niepetnosprawnos¢ nie wystepuje. Gospo-
darstwa domowe, ktorych glowa jest kobieta,
charakteryzuje bardziej wstrzemiezZliwie po-
dejscie do zaciggania zobowigzan. Nawet jesli
decydujg sie na wziecie kredytu/pozyczki, to
zaciagajq ja przecigtnie w nizszej wysokosci
niz gospodarstwa domowe prowadzone przez
mezczyzn. Gospodarstwa domowe z dzie¢mi
na utrzymaniu relatywnie czesciej maja zobo-
wigzania finansowe, a ich przecietna wielko$¢
jest wieksza niz w pozostatych typach gospo-
darstw. Ws$réd gospodarstw z bezrobotna,
a szczegolnie bierng zawodowo glowg gospo-
darstwa odsetek gospodarstw posiadajacych
zobowigzania finansowe jest mniejszy w po-
réwnaniu z gospodarstwami, w ktérych glowa
gospodarstwa pracuje. Jednak w gospodar-
stwach z bezrobotng glowa gospodarstwa
przecigtna wielkos¢ zobowigzan jest zblizona
do obserwowanej w gospodarstwach z pracu-
jaca gtowa gospodarstwa. Moze to wynikaé
ze spadku dochoddw gospodarstwa wskutek
bezrobocia w stosunku do wczesniej zacia-
gnietych kredytéw, a takze zwiekszenia po-
pytu gospodarstwa domowego na dodatkowe
$rodki w okresie, kiedy dochody sg mniejsze.

W ostatecznym rozrachunku, najbardziej
aktywne na rynku kredytowym sg gospodar-
stwa domowe o ,tradycyjnej” strukturze, gdzie
gtowa jest mezczyzna, na utrzymaniu sg dzie-
ci, a takze nie wystepuja problemy z zatrud-
nieniem oraz nikt nie jest niepetnosprawny.
Odstepstwa od tego modelowego przypadku
powodujg zmniejszenie skali uczestnictwa
w rynku, a takze przecietnej wielkosci posia-
danych zobowigzan.

Do tej pory spogladalismy na problem
zadtuzenia z perspektywy ,jak znaczna jest
skala uczestnictwa gospodarstw domowych
na rynku kredytow i jakie sg charakterystyki
tych gospodarstw domowych, ktére w nim
uczestniczg?”. Warto odpowiedzie¢ na pyta-
nie, na co sie zadtuzamy i jakie konsekwencje
dla gospodarstw domowych to niesie? W od-
niesieniu do grup gospodarstw domowych
posiadajacych zadtuzenie stworzona zostata
nastepujaca klasyfikacja:

e Grupa 1 - gospodarstwa domowe
posiadajace kredyt na sfinansowanie
remontu mieszkania, a dodatkowo
od czasu do czasu zadtuzone na zakup
débr trwatego uzytkowania — nieposia-

dajace natomiast zadnego zobowigza-
nia o innym charakterze.

Grupa 2 - gospodarstwa domowe,
ktore czesto posiadajg zobowigzania
na wydatki konsumpcyjne, w tym gtow-
nie zywno$¢ i inne produkty pierwszej
potrzeby, a takze przeznaczone na po-
krycie statych opfat.

Grupa 3 - gospodarstwa domowe,
ktore zaciggnety zobowigzania na inne
cele oraz czasami posiadajq diug zwia-
zany z zakupem dobr trwatych.

Grupa 4 — gospodarstwa domowe za-
diuzone na zakup mieszkania.

Grupa 5 - gospodarstwa domowe
posiadajace dtug z przeznaczeniem
na zakup débr trwatego uzytkowania
i zdecydowanie unikajace finansowania
za pomoca kredytu innych potrzeb.

domowych zadtuzajacych sie na zakup miesz-
kania. Jak juz zostato wspomniane, w gospo-
darkach rozwinietych jest to o wiele czesciej
spotykany motyw zadtuzania sie. Jest on
réwniez o wiele bezpieczniejszy zaréwno dla
pozyczkobiorcéw (stosunkowo niskie raty),
jak i dla pozyczkodawcow (zabezpieczenie
w postaci hipoteki), co owocuje znaczaco niz-
szym kosztem w ujeciu procentowym dla tego
rodzaju kredytu.

Warto podkreslic, ze gospodarstwa domo-
we korzystajace z rynku kredytowego celem
sfinansowania biezacej konsumpcji (Grupa
2) charakteryzujg sie dochodami na poziomie
nizszym od $redniej obliczonej dla gospo-
darstw domowych ogétem (okoto 15 proc. po-
nizej $redniej). Swiadczy to, ze poziom zdol-
nosci kredytowej w tej grupie gospodarstw jest
réwniez ponizej przecietnej. Gospodarstwa
domowe nabywajace za pomocg kredytu do-

Homogeniczne grupy gospodarstw domowych 2009

Grupa 1. Kredyt na remont domu i czasem inne dobra trwate
Grupa 2. Kredyt z grupy konsumpcyjnej od czasu do czasu, kredyt na dobra trwate
Grupa 3. Kredyt na inne cele, a od czasu do czasu takze na zakup débr trwatych

i ew. inne kredyty

Grupa 4. Kredyt na zakup mieszkania i od czasu do czasu drobnigjszych dobr trwatych

Grupa 5. Kredyt wytacznie na dobra trwate

216
29,1

17,8

12,4
19,1

Tabela 2. Struktura gospodarstw domowych wedtug przynaleznosci do grup
wyréznionych ze wzgledu na sposéb zarzadzania zobowigzaniami w 2009 (w proc.).

Zrédto: Raport dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej 2009.

Najliczniejszq grupe gospodarstw domo-
wych na rynku kredytowym w Polsce wcigz
stanowig te, ktére zaciggnety zobowigzanie
na sfinansowanie biezacej konsumpcji. Jest
to SciSle powigzane ze znaczacym rozwo-
jem segmentu kredytéw konsumpcyjnych
w Polsce. Relacja kredytéw konsumpcyjnych
do PKB jest w Polsce na poziomie ok. 12-13
proc., a zadtuzenie z tego tytutu w relacji do
dochodu jest w Polsce znaczaco wigksze niz
w wigkszosci panistw Unii Europejskiej. Gru-
pa gospodarstw domowych posiadajgcych
zadiuzenie na cele konsumpcyjne stanowi
prawie 30 proc. ogétu gospodarstw posiada-
jacych kredyt. Bardzo liczna grupa gospo-
darstw domowych posiada albo kredyt z prze-
znaczeniem na zakup débr trwatych (prawie
20 proc.), albo kredyt na remont mieszkania
potaczony ewentualnie ze zobowigzaniem
na zakup débr trwatych (nieznacznie ponad
21 proc.). Kredyt z przeznaczeniem na za-
kup mieszkania dotyczy 12,4 proc., a kredyt
na inne cele, w tym prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej — 17,8 proc. Niepokojacy jest
szczegblnie niewielki odsetek gospodarstw
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bra trwate lub finansujace remont mieszkania
majg dochody per capita na poziomie Srednie;
dla kraju. W przypadku kredytu na inne cele
dochody sg o okoto 7 proc. wyzsze od $red-
niej, ale szczegdlnie wysokie sg one w grupie
gospodarstw domowych posiadajacych zobo-
wigzanie na zakup mieszkania. W tej grupie
dochody ksztattujg sie na poziomie o prawie
70 proc. wyzszym od $redniej. Po raz kolej-
ny pokazuje to, ze w najbardziej korzystnego
instrumentu na rynku kredytowym (kredytu
mieszkaniowego) korzystajg gospodarstwa
domowe 0 znaczaco lepszej sytuacji material-
nej, za$ z najmniej korzystnego (kredyt kon-
sumpcyjny) gospodarstwa domowe o sytuacji
relatywnie najstabszej. Dodatkowo, wyniki
badan wskazuja, iz w segmencie kredytow
konsumpcyjnych moze wystepowa¢ problem
kredytow podwyzszonego ryzyka. W grupie
kredytow konsumpcyjnych na wigksza skale
wystepuje réwniez zjawisko selekcji nega-
tywnej, ktére polega na tym, ze po kredyty
zgtaszajg sie gospodarstwa domowe, ktdre
maja nizsza niz przecietna wiarygodnos¢ kre-
dytowa.



Analiza zaciggania zobowigzan przez pol-
skie gospodarstwa domowe wyraznie poka-
zuje, ze niepetnosprawno$¢ jest czynnikiem
w znacznym stopniu wykluczajacym z obsza-
row rynku kredytowego zwigzanych z zacia-
ganiem zobowigzan na cele mieszkaniowe
i inne cele (w tym gtownie cele zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).
Kredyt mieszkaniowy i kredyt inwestycyjny sa
podstawowym motorem przedsigbiorczosci,
a znaczace niedoreprezentowanie w grupie
ich posiadaczy, gospodarstw domowych,
w ktorych wystepujg osoby niepetnospraw-
ne wskazuje, ze do $wiadomosci spotecznej
wcigz jeszcze nie przebito sig, ze osoba nie-
petnosprawna moze skutecznie prowadzi¢
wiasng, dziatalno$¢ gospodarcza, albo regu-
larnie spfaca¢ kredyt mieszkaniowy. Osoby
niepeinosprawne musza positkowac sie cze-
sto kredytem konsumpcyjnym, o czym $wiad-
czy ich nadreprezentacja w grupie 2. Kredyt
konsumpcyjny jest niestety znaczaco wyzej
oprocentowany, co skutkuje wigkszymi kosz-
tami dla tej grupy.

Podsumowujac te cze$¢ analiz mozna
stwierdzi¢, ze gospodarstwa domowe o gor-
szej sytuacji materialnej, a takze te, ktdre sg
dotkniete problemami, takimi jak bezrobocie
czy niepetnosprawno$¢, sg zmuszone do
korzystania z kredytu konsumpcyjnego, ktory
jest w zatozeniu wielokrotnie drozszy niz kre-
dyt mieszkaniowy, czy kredyt inwestycyjny.
Sprawia to, ze oprécz niedogodnosci zwig-
zanych ze swoim statusem spoteczno-ekono-
micznym, gospodarstwa te cierpig z powodu
gorszych warunkéw na rynku kredytowym.

Do tej pory ocenie poddany zostat stan
korzystania z rynku kredytowego przez pol-
skie gospodarstwa domowe, a na szanse
i zagrozenia na rynku kredytowym patrzy-
lismy z punktu widzenia tych, ktérzy w nim
uczestniczg. Warto jednak spojrze¢ na do-
stepnos¢ i mozliwo$¢ zaciagania zobowigzan.
Ograniczenie dostepu do rynku finansowego
i mozliwosci zaciggania zobowigzan dla pew-
nej grupy gospodarstw domowych zmniejsza
zaréwno ich zdolno$¢ do biezacego kierowa-
nia konsumpcja, jak i uzyteczno$¢ czerpang,
z konsumpcji w cyklu zycia. Moze mieC tak-
ze daleko idace skutki dla catej gospodarki.
Zmniejszona konsumpcja pocigga bowiem za
sobg zmniejszenie popytu na dobra i ustugi,
co powoduje ograniczenie produkcji przez
sektor przedsigbiorstw produkujacych dobra
konsumpcyjne, a to z kolei moze spowodo-
wac¢ zmniejszenie tempa wzrostu gospodar-
czego. Ponadto zbyt duzy odsetek gospo-
darstw domowych, nie majacych mozliwo$ci
zaciggania zobowigzan, moze prowadzi¢ do

grupa 1 - gospodarstwa domowe o dochodach
nieznacznie ponizej przecietnej, niechetne
posiadaniu kredytu, ale obstugujace regularnie
swoje zobowigzania

grupa 2 - gospodarstwa domowe 0 ponadprzecigtnie
wysokich dochodach i perfekcyjnej obstudze
zobowigzan

grupa 3 - gospodarstwa domowe wykluczone -
niski poziom dochodu, kiepska obstuga zobowigzan
i wysokie bariery ich zaciggania

Wykres 3. Segmentacja polskich gospodarstw domowych ze wzgledu na mozliwos¢

zadiuzania sie.

Zrodho: Raport nt. wykluczenia z rynku kredytowego, Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych 2009.

zmniejszenia naturalnego tempa rozwoju
samego sektora finansowego w gospodarce.
Badania przeprowadzone w 2009 roku poka-
zaly, ze z problemem wykluczenia mamy do
czynienia w odniesieniu do ok. ¥ polskich
gospodarstw domowych. Segmentacja rynku
zostata przedstawiona na wykresie 3.

W grupie wykluczonych okreslono takze
profile gospodarstw domowych ze wzgledu
na wybrane cechy spoteczno-ekonomiczne.
Gospodarstwa z tej grupy zdecydowanie od-
rdzniaja sie od pozostatych. Przede wszystkim
w grupie gospodarstw domowych wykluczo-
nych nie ma takich, ktére posiadajg dochody
powyzej 1400 PLN. W grupie wykluczonych
jest szczegolnie duzy odsetek gospodarstw
domowych, ktére czerpig dochody z pracy
najemnej na stanowisku robotniczym. Stano-
wig one ponad 45%. Ponadprzecigtnie czesto
wystepuja w niej tez gospodarstwa czerpiace
dochody z innych niz praca badz emerytura
zrodet. O ile w grupie pozostatych gospo-
darstw domowych stanowig one nieznacznie
powyzej 4%, to w grupie wykluczonych juz
5,7%. Poziom wyksztatcenia respondentéw
z grupy wykluczonych jest ponizej przecietnej
ze zdecydowanie ponadprzecietnym udzia-
tem respondentow z wyksztatceniem zawo-
dowym i niskim udziatem respondentéw z wy-
ksztatceniem wyzszym. Nieznacznie cze$cie;
niz w grupie pozostatych, w grupie wykluczo-
nych wystepuja respondenci w nizszym wieku
(ponizej 50 lat). Skfania to do stwierdzenia,
ze gospodarstwa domowe o gorszej sytuacji
materialnej i nizszym statusie na rynku pracy
nie tylko musza korzysta¢ z kredytu zaciaga-
nego na gorszych warunkach, ale réwniez
czestokro¢ borykajg sie z problemem wyklu-
czenia z rynku finansowego. Brak mozliwo-
$ci zaciggania zobowigzan jest dodatkowym
czynnikiem ograniczajacym ich zdolno$¢ do
maksymalizacji zadowolenia z konsumpciji
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w cyklu zycia, a zatem optymalnego zarza-
dzania swoimi dochodami i wydatkami.
Mozna rozwazac, czy wykluczenie na po-
ziomie ok. %2 ogdtu gospodarstw domowych
jest wielko$cig duza, czy tez niewielkg na tle
innych krajow Europy. Jakkolwiek bezposred-
nich poréwnan nie mozna przeprowadzi¢, bo
w zadnym innym kraju UE nie jest prowadzo-
ne badanie podobne do projektu Konferencii
Przedsiebiorstw Finansowych i IRG SGH
— Barometr Rynku Consumer Finance, to
na podstawie odpowiedzi na pytanie 0 moz-
liwoSC pozyczenia w potrzebie, zadawane-
go w kazdej edycji Europejskiego Sondazu
Spofecznego, mozna zidentyfikowa¢ réznice
w dostepnosci kredytu (patrz wykres 4).
Zgodnie z wynikami Europejskiego Son-
dazu Spotecznego problem wykluczenia jest
w Polsce na stosunkowo niewielkim poziomie
(w stosunku do innych krajéw). Réwniez na tle
innych krajow od szesciu lat obserwowana
jest znaczaca poprawa pozycji gospodarki
polskiej w obszarze wykluczenia. W 2009
roku w Polsce mozliwo$¢ skorzystania z ryn-
ku kredytowego (w potrzebie) w Polsce byta
nizsza jedynie niz w krajach skandynawskich,
w ktorych dostep do rynku kredytowego jest
tradycyjnie najwigkszy, a korzystanie z instru-
mentdw kredytowych jest powszechne. W Da-
nii zaledwie 15% badanych zadeklarowato ja-
kiekolwiek trudno$ci w sytuaciji, gdyby chcieli
skorzysta¢ z kredytu. Polska znalazta sie
réwniez za Wielkg Brytania, jednak wyprze-
dzita w klasyfikacji dostepnosci kredytu kraje
takie jak Niemcy, Francja, czy Szwajcaria,
ktore maja o wiele dtuzsza historie rynku kre-
dytowego niz Polska, a takze przecietny po-
ziom zadtuzenia jest tam kilkukrotnie wyzszy
niz w Polsce. Jest to o tyle zaskakujace, ze
w 2003 roku Polske wyprzedzaly pod wzgle-
dem dostepnosci kredytu wszystkie kraje tzw.
starej unii z wyjatkiem Grecji i Portugalii.
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Zrodho: Europejski Sondaz Spoteczny.

Najbardziej zaskakujaca zamiana miejsc
wystapita w przypadku Polski i Hiszpanii.
Hiszpania, postrzegana byfa przez diugi czas
jako lider przemian réwniez w obszarze ryn-
ku finansowego obecnie znajduje sie w po-
waznej recesji, a dostepno$¢ kredytu spadta
bardzo znaczaco. W 2003 roku 55% polskich
gospodarstw domowych deklarowato ewentu-
alne trudno$ci w pozyczeniu srodkow w przy-
padku pogorszenia si¢ sytuacji majatkowej
— w Hiszpanii odsetek wynosit wtedy 50%.
W 2009 roku w Polsce odsetek gospodarstw
domowych udzielajacych odpowiedzi w ten
sposob spadt do 41%, podczas gdy w Hisz-
panii wzrést do 52%.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze pro-
blem wykluczenia jest w Polsce obecny
i dotyka znaczng czes$¢ gospodarstw domo-
wych — szczegblnie tych, ktére majg nizsze
dochody oraz problemy z regulowaniem wia-
snych zobowigzan. Biorac jednak pod uwage
skale wystepowania problemu wykluczenia
w krajach europejskich, nalezy stwierdzi¢, ze
problem ten jest w Polsce i tak stosunkowo

niewielki. W krajach europejskich w obliczu
kryzysu doszto do znacznego pogorszenia
dostepnosci kredytu. W Polsce, pomimo za-
ostrzenia warunkdw przyznawania kredytu
przez banki, dostepnos¢ kredytu w percepcii
obywateli znaczaco sig nie zmienita.

Wskazanie mozliwos$ci
przeciwdziatania negatywnym
tendencjom w obszarze
zadtuzenia gospodarstw
domowych

Przedstawiona charakterystyka polskiego
rynku kredytowego i obecnosci na nim go-
spodarstw domowych na nim rysuje dos¢
pozytywny obraz, jednak jak pokazujg wyni-
ki badan prowadzonych przez Konferencje
Przedsigbiorstw Finansowych i IRG SGH
wcigz znaczaca jest grupa gospodarstw
domowych, ktére borykaja sie z problema-
mi przy sptacie zobowigzan. Na wykresie 5
przedstawione zostaty odsetki gospodarstw
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ani tatwo, ani trudno

domowych majacych problemy z obstugg zo-
bowigzan.

Pomimo, Zze ponad pofowa gospodarstw
domowych obstuguje swoje zobowigzania

. bezproblemowo
. z matymi problemami

z duzymi problemami
Wykres 5. Przebieg obstugi zobowigzan

w grupie gospodarstw domowych.

Zrédho: Badanie sytuacji na rynku consumer finance — | kwartat 2010r.



bezproblemowo, to jednak wiecej niz 10%
gospodarstw domowych ma duze problemy
ze splatg swoich zobowigzan. W przypadku
gospodarstw domowych o najnizszych do-
chodach per capita (do 550 PLN miesigcznie)
przecietnie jedynie 27% deklaruje catkowicie
bezproblemowg obstuge zobowigzan, za$
44% deklaruje niewielkie problemy z obstugq
swoich zobowigzan. Implikuje to prawie 30%
udziat w tej grupie gospodarstw domowych,
ktére maja znaczne problemy z obstugg zobo-
wigzan. W przypadku gospodarstw domowych
posiadajacych dochody powyzej 1400 PLN
na osobg miesiecznie, ten odsetek jest po-
nad dziesieciokrotnie nizszy. Bezproblemowa
obstuge w grupie o dochodach powyzej 1400
PLN deklaruje za$ 80% respondentéw.

Tak znaczace dysproporcje skfaniajg do
zastanowienia, w jaki sposéb mozna prze-
ciwdziata¢ problemom na rynku kredytowym
gospodarstw domowych, a szczegolnie pro-
blemom najubozszych. Do pierwszej grupy
czynnikdw  przeciwdziatania  problemom
na rynku finansowym nalezy edukacja finan-
sowa. Jej krzewienie nie powinno jednak od-
bywaé¢ sie w postaci kurséw i szkolen, gdyz
wyniki badan prowadzonych na $wiecie poka-
zujq bardzo niewielkg skuteczno$¢ tego typu
rozwigzan. Najlepiej sprawdzajg sie metody,
w ktorych edukacja finansowa jest dodat-
kiem do zarzadzania wtasnym portfelem. Od
najmtodszych lat dzieci powinny mie¢ mozli-
wos¢ zarzadzania gotéwka, czy to w formie
oszczedno$ci, czy tez zaciggania bardzo
niewielkich zobowigzan. Dzieki temu mozliwe
jest zrozumienie mechanizméw rzadzacych
rynkiem finansowym i $wiadomos$¢ znaczenia
choéby podstawowego terminu ,stopy pro-
centowej”, ktéra, pomimo pozornej oczywisto-
§ci, stanowi nieraz problem dla specjalistow
z ekonomii i finanséw. Sposobem na rozwoj
wiedzy finansowej jest uczestnictwo w rynku
finansowym. Zarzadzanie wiasnymi finan-
sami, czy to w formie oszczednosci, czy tez
kredytu, wymusza znajomo$¢ regut rzadza-
cych rynkiem finansowym. W spoteczenstwie
polskim wcigz stopien uczestnictwa w rynku
finansowym jest bardzo niewielki, co impliku-
je, ze w sytuacji, gdy wystapi konieczno$¢ lub
che¢ skorzystania z pozyczki, gospodarstwa
domowe robig to w sposob nieracjonalny
(pozyczka dla wnuczka na komputer, albo
szybka pozyczka na wczasy lub leczenie),
za ktory nastepnie muszg ponie$¢ znacza-
ce koszty. Brak $wiadomosci tych kosztow
przeklada sie nastepnie na zaufanie do in-
stytucji finansowych. Jest to drugi element
konieczny do poprawy sytuacji gospodarstw
domowych na rynku finansowym. Brak zaufa-

nia w relacjach miedzy sektorem bankowym
a gospodarstwami domowymi jest w row-
nym stopniu napedzany przez obie strony.
W przypadku gospodarstw domowych wyste-
puje stosunkowo niska moralno$¢ ptatnicza,
ktora przejawia sie w mysleniu: ,Jak nie od-
dam, to bank i tak sobie poradzi”. Dodatkowo
gospodarstwa domowe nie racjonalizujg swo-
ich budzetéw pod katem sptat zobowigzan
i uznaja, ze: ,jesli bank pozyczyt takg kwote,
a mnie obecnie nie sta¢ na sptate, to bank
bierze odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy”.
Brak zaufania zwigzany jest réwniez z bra-
kiem rozumienia ryzyka, ktére w naturalny
sposéb obecne jest w funduszach inwesty-
cyjnych i emerytalnych. Brak petnej wiedzy
na temat funkcjonowania tych instytucji prze-
jawia sie spadkiem zaufania, kiedy na skutek
zmian na rynku te fundusze osiagajg gorsze
wyniki. Nie mniejszg wing za zaistnialy stan
zaufania ponoszg same instytucje finansowe
- banki, fundusze, etc. Ich polityka polega
czgsto na ukrywaniu kosztéw zwigzanych
z obstugg zobowigzania i budowaniem prze-
wagi konkurencyjnej na zafatszowanym obra-
zie rzeczywistosci. Jest to niestety naturalne
na wczesnym etapie rozwoju rynku, gdyz
oferujac produkt stosunkowo stabo wyedu-
kowanej grupie klientow, ktérzy czgsto zmie-
niajg kredytodawce, praktycznie jedynym na-
rzedziem uzyskania przewagi konkurencyjne;
jest cena. Niestety cena nie moze by¢ niska
dla klienta wysokiego ryzyka, a zatem jedy-
nym rozwigzaniem pozostaje wykorzystanie
niskiego stanu wiedzy finansowej klientow
i przedstawienie ceny innej niz jest ona
w rzeczywistosci. W miare budowania relacji
miedzy bankami i klientami, a takze w mia-
re wzrostu poziomu edukacji spoteczenstwa
mozna liczyé na poprawe relacji i wzrost za-
ufania. Klienci o wysokim poziomie wiedzy
finansowej nie bedg tatwo oszukiwani przez
reklame i bedg omijali instytucje, ktére beda
im chcialy przekaza¢ zafatszowany obraz
rzeczywisto$ci (tak jak dzi$ omijajg sprzedaw-
cow ,ekskluzywnych” zegarkéw przy drodze).
Z drugiej strony bardziej korzystne bedzie
budowanie dtugiej i dobrej historii kredytowe;
przez gospodarstwa domowe. Rozwéj Biur
Informacji Gospodarczej oraz Biur Informacji
Kredytowej bedzie przektadat si¢ na mozli-
wos¢ szybszego sprawdzenia kazdego z po-
tencjalnych klientow i zaoferowanie mu pro-
duktu, ktéry bedzie spetniat jego oczekiwania
przy zachowaniu satysfakcjonujacego wyna-
grodzenia dla banku.

Nim jednak zostanie osiagniety dostatecz-
ny poziom zaufania miedzy uczestnikami wy-
miany na rynku consumer finance, konieczne
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jest wspomaganie rynku regulacjami prawny-
mi. W ciagu ostatnich kilku lat pojawito sie kil-
ka regulacji z zakresu ochrony konsumentéw.
Sg one zaréwno wprowadzane przez sejm,
w drodze ustaw, ale takze czesciowo rolg
ochronng dla konsumentéw spetnia Komisja
Nadzoru Finansowego, ktérej podstawowym
i statutowym zadaniem jest ochrona bankéw.
Nie mniej jednak ochrona bankéw moze by¢
realizowana wraz z ochrong konsumentéw,
co znajduje odbicie w kolejnych regulacjach
ograniczajacych nieroztropne finansowanie
akcji kredytowej dla gospodarstw domowych,
a takze wymuszajacych krzewienie edukacji
finansowej w grupie klientéw deklarujacych
cheC zaciagniecia kredytu. W tej grupie warto
wymieni¢ rekomendacje S i rekomendacje T,
ktore ograniczajg udzielanie kredytéw waluto-
wych. Spetniaja przy tym funkcje ochronng wo-
bec gospodarstw domowych. Dodatkowo KNF
wymusza na bankach prowadzenie polityki
kredytowej, ktdra ograniczy cedowanie ryzyka
walutowego na klientéw. O ile celem regulato-
ra (KNF) jest w tym przypadku gtéwnie ograni-
czenie ryzyka zwigzanego ze wzrostem liczby
ztych kredytéw w portfelach bankéw, to po-
$rednio, ograniczajac swobode bankow w tym
zakresie, niweluje rowniez skale zagrozenia
Zwigzanego z ryzykiem walutowym w grupie
gospodarstw domowych. Ze strony rzadu
podjete zostaly dziatania zwigzane z wprowa-
dzeniem ustawy o upadiosci konsumenckiej,
a takze implementacji do polskiego systemu
prawnego dyrektywy o kredycie konsumenc-
kim. Obie te regulacje majg na celu ochrone
konsumentéw i wprowadzenie elementow
edukacji finansowej do procesu zawierania
umoéw miedzy instytucjami finansowymi i ich
klientami. Szczeg6lnie w przypadku dyrektywy
o kredycie konsumenckim silny nacisk potozo-
ny jest na ochrong konsumenta. Niestety, jak
kazda regulacja wprowadzajaca ograniczenia
i wymuszajaca pewne rodzaje zachowan, tak
réwniez i ta, spowoduije, ze banki bedg musiaty
ponies¢ dodatkowe koszty, co nie pozostanie
bez skutkéw dla potencjalnych kredytobior-
cow. Mozliwe sg dwa rodzaje negatywnych
skutkow — wzrost oprocentowania, a takze
nasilanie sie zjawiska wykluczenia. W przy-
padku ustawy o upadto$ci konsumenckiej, jej
zasieg jest stosunkowo niewielki i na razie sto-
sunkowo niewielka grupa z niej skorzystafa.
Na etapie jej wprowadzania dato sig réwniez
zaobserwowa¢ do$¢ duzy opér spoteczny,
potwierdzony w kilku badaniach, przed tatwym
darowaniem nieroztropnie zaciggnigtych dtu-
goéw bez konsekwencji. W rezultacie przyjete
rozwigzania wymagaja od osoby chcacej sko-
rzystac z mozliwosci ogoszenia bankructwa,



spetnienia rygorystycznych, ale uczciwych,
warunkow.

Regulacjg, chronigcg klientow jest rowniez
ograniczenie wielkoSci maksymalnej odsetek
pobieranych od kredytéw. W Polsce ograniczo-
ne sg one ustawowo do czterokrotno$ci stopy
lombardowej NBP. Niestety, takie sformutowa-
nie tego zapisu niesie ze sobg wiecej szkody
niz pozytku, bardzo silnie ograniczajac podaz
kredytéw dla gospodarstw domowych o naj-
wyzszym profilu ryzyka. Jednocze$nie wyso-
kos¢ oprocentowania jest w tych grupach z au-
tomatu ustalana na poziomie maksymalnym,
co implikuje, ze w przypadku niekorzystnych
decyzji banku centralnego, oprocentowanie
ro$nie i to w bardzo szybkim tempie.

Podsumowanie

Wzrost znaczenia kredytu dla polskich go-
spodarstw domowych postepuje, a w naj-
blizszej przysztosci bedzie postepowat dalej.
Niestety, korzystanie z kredytu wigze sie
z koniecznoscig jego spfaty, co powodowato
i powodowaé¢ bedzie wystepowanie proble-
mow ze sptata, przekredytowaniem i wresz-
cie bankructw w grupie gospodarstw domo-
wych. Ograniczenie dostepnosci kredytu
nie jest na pewno dobrym rozwigzaniem dla
tych probleméw, bo to dzieki kredytowi ludzie
moga cieszy¢ sie z wiasnych mieszkan przed

50-tym rokiem zycia, kupowa¢ samochody,
a czesto takze jezdzi¢ na wakacje. Nie nale-
2y jednak zapominac o prostej prawdzie, ze
jesli pozyczamy to zazwyczaj musimy oddaé
wiecej, poniewaz dzi$ kto$ dla nas rezygnu-
je ze swoich przyjemnosci (odktadajac je
na przysztosc).

Pozyczanie, takze w Polsce, jest proce-
sem coraz bardziej zinstytucjonalizowanym,
a oszczedzajacy (faktyczni pozyczkodawcy)
rzadko spotykajg sie z pozyczkobiorcami.
Oznacza to, ze o instytucje posredniczace,
a w szczegdlnosci o caly rynek finansowy,
powinnismy dbac¢ i sprzyja¢ rozwojowi kon-
kurencji. Nalezy uczy¢ sie mechanizméw
rzadzacych rynkiem finansowym i budowac
zaufanie miedzy uczestnikami tego rynku.
Nauka i budowanie zaufania powinny doty-
czy¢ zardwno bankow, jak i samych gospo-
darstw domowych. Banki muszg sie nauczy¢,
jak postepowac z gospodarstwami domowymi
tak, aby osiaga¢ zyski, ale jednocze$nie bu-
dowac zaufanie klientéw do swojej dziatalno-
§ci. Z drugiej strony gospodarstwa domowe
muszg_ si¢ nauczy¢, ze nie powinny oczeki-
wac niczego za darmo i liczy¢ si¢ z faktem, ze
korzystanie z dobrodziejstw rynku kosztuje.

Nie powinniSmy réwniez ustawa¢ w da-
Zeniu do zapewnienia jak najlepszych i jak
najbardziej sprawiedliwych warunkéw do ko-
rzystania z tego rynku dla wszystkich. Nalezy
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dbat o to, zeby gospodarstwa domowe mogty
korzysta¢ z najbardziej dopasowanego do ich
potrzeb kredytu, ale przede wszystkim, zeby
mogty budowac swojg wiarygodnos¢ kredyto-
wa i na tej podstawie podlega¢ ocenie w trak-
cie ubiegania sie o kredyt. Szczegdlnie w gru-
pie gospodarstw o najnizszych dochodach
nalezy stworzy¢ podstawy do budowania po-
zytywnej historii kredytowej (i ptatniczej), gdyz
obecnie chcac korzystac z rynku kredytowego
ponosza one najwieksze koszty. Zbudowanie
pozytywnej historii pfatniczej jest podstawa
dla mozliwosci zaoferowania lepszych i tan-
szych kredytéw dla gospodarstw domowych,
poniewaz w zaden inny sposdb nie da sie
narzuci¢ bankom, zeby na szerokg skale kre-
dytowaty gospodarstwa domowe o stabszej
pozycji materialnej. Nalezy réwniez stworzy¢
mozliwo$¢ wyrwania sie z putapki zadtuzenia,
tym ktérzy w nig wpadli. Nalezy jednak przy
tym pamigta¢, ze podobnie jak w przypadku
innych uzaleznien, natogowe korzystanie
z karty kredytowej i innych rodzajow kredytu
obcigza przede wszystkim tego, kto po nie
siega i przede wszystkim wymaga jego silnej
woli, aby sie z tej spirali wyzwoli¢. Dla jego
dobra wychodzenie z probleméw z zadtuze-
niem nie moze by¢ zbyt fatwe, bo podejmuje-
my zbyt duZe ryzyko niepowodzenia i powrotu
do zlych nawykow.



Wykluczenie mieszkaniowe

Piotr Olech
Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci

Wprowadzenie

Od kilkunastu lat polska spoteczna polity-
ka mieszkaniowa stoi na krawedzi zapasci.
Narodowy Spis Powszechny z 2002 r. (NSP
2002) pokazat doS¢ doktadnie skale zjawiska
zwigzanego z wykluczeniem mieszkaniowym
(bieda, deprywacja). Okazato sie, ze az 35,5%
ludnosci Polski mieszka w ztych lub bardzo
ztych warunkach mieszkaniowych. Polska
w 2002 r. miata bardzo niski wskaznik liczby
mieszkan na 1 000 mieszkancow (327). We-
dtug NSP 2002 r. 3,2 min gospodarstw domo-
wych mieszka niesamodzielnie, 6,5 min oséb
mieszka w substandardowych warunkach
(bez kanalizacji, wodociagu, stare budynki,
w ztym stanie technicznym, zbyt maty metraz
na osobe). W warunkach przeludnienia (we-
diug standardow europejskich — wigcej niz 2
osoby na pokoj) mieszka 11,9 min Polakéw.
Z rodzicami mieszka 70% osdb w wieku 18-29
lat, a co czwarta nigdy sie od nich nie wyprowa-
dzi. Szacuje sie, ze liczba os6b bezdomnych
w Polsce ksztattuje sie na poziomie 40 — 70
tysiecy osob'. Statystyki mieszkaniowe publi-
kowane przez GUS kazdego roku oraz raporty
z badan wielu instytucji czy organizacji ukazu-
ja, ze od 2002 r. niewiele zmienito sie w zakre-
sie przytoczonych powyzej danych.

W Polsce potrzebujemy pilnych inwestycii
nie w nowe, strzezone, chronione i grodzone
osiedla mieszkaniowe, ale w mieszkalnictwo
spoteczne z prawdziwego zdarzenia. Tym-
czasem w Polsce nieuporzadkowana pozo-
staje kwestia polityki mieszkaniowej, optymi-
stycznie zakladajac okoto 15% wszystkich
mieszkan stanowig mieszkania spofeczne,
liczba ta zmniejsza sie z roku na rok, a stan
tych mieszkan pozostawia wiele do zyczenia.
W obliczu braku perspektywicznej strategii
rozwoju mieszkalnictwa spotecznego, proble-
mu prywatyzacji mieszkan publicznych oraz
nierealizowaniu przez organy administracji
publicznej zadan zwigzanych z mieszkalnic-
twem, konieczne jest podjecie natychmiasto-
wych dziatan ukierunkowanych na poprawe
sytuacji.

" Wiecej w: P.Olech, Charakterystyka sytuacji Polski w kontekscie
badania problematyki bezdomnosci, MPHASIS Wzajemny postep

w likwidowaniu bezdomno$ci poprzez ulepszanie systeméw moni-

torowania zjawiska, 2008; http://www.trp.dundee.ac.uk/research/
mphasis/papers/NPPPolandFinal(Polish).pdf.

Ponizszy raport jest prezentacjg najwaz-
niejszych danych o mieszkalnictwie w Polsce,
jest takze proba okreslenia najwazniejszych
probleméw zwigzanych z mieszkalnictwem.
W raporcie mozna znalez¢ wskazowki i reko-
mendacje dla polityki spotecznej i mieszkanio-
Wej oraz szereg propozycji rozwigzywania pro-
blemu wykluczenia mieszkaniowego w Polsce.

1. Mieszkalnictwo w Polsce

RODZAJE MIESZKAN W POLSCE

Mieszkanie — zgodnie z normatywng defini-
Cjq zamieszczong w rozporzadzeniu Mini-
stra Infrastruktury — obowigzujacym od dnia
16 grudnia 2002 — mieszkaniem jest zespot
pomieszczen mieszkalnych i pomocniczych,
majacy odrebne wejscie, wydzielony statymi
przegrodami  budowlanymi, umozliwiajacy
staty pobyt ludzi i prowadzenie samodzielne-
go gospodarstwa domowego.

Wsrod form budownictwa mieszkaniowe-
go wyroznia sie mieszkania sklasyfikowane
wedtug nastepujgcych form wiasnosciz:

e gminy (komunalne) — mieszkania sta-
nowigce wiasnos¢ gminy lub powiatu
(lokalnej wspolnoty samorzadowe;j),
a takze mieszkania przekazane gmi-
nie, ale pozostajace w dyspozycji jed-
nostek uzytecznosci publicznej, takich
jak: zaktady opieki zdrowotnej, o$rodki
pomocy spotecznej, jednostki systemu
o$wiaty, instytucje kultury; m.in. miesz-
kania socjalne i interwencyjne;

spotdzielcze/spotdzielni  mieszkanio-

wych - mieszkania wiasno$ciowe

(zajmowane na podstawie spoidziel-

czego wiasno$ciowego prawa do lokalu

mieszkalnego — ok. 70%) lub lokator-

skie (zajmowane na podstawie stosun-

ku najmu - ok. 30%);

o zaktad6w pracy — sektora publicznego
i prywatnego;

® 0s0b fizycznych — mieszkania, do ktorych

prawo wiasnosci posiada osoba fizyczna

(jedna lub wiecej), przy czym osoba ta:

* moze by¢ wiascicielem catej nie-
ruchomosci, np. indywidualny dom
jednorodzinny;

2 Gospodarka Mieszkaniowa w 2006 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2007.
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* moze posiadac udziat w nieruchomosci
wspdlnej, jako wiasciciel lokalu miesz-
kalnego, np. znajdujacego sie w bu-
dynku wielomieszkaniowym objetym
wspdlnota mieszkaniowa,. Zaliczono tu
réwniez mieszkania w budynkach spot-
dzielni mieszkaniowych, dla ktorych
na mocy ww. ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych zostalo ustanowione
odrebne prawo wiasnosci na rzecz
osoby fizycznej (osob fizycznych)
ujawnione w ksiedze wieczystej;

o towarzystw budownictwa spofecznego
(tbs) — mieszkania spoteczno-czynszo-
we — w ktérych mieszkaniec posiada
procentowy wkfad mieszkaniowy a wia-
Scicielem pozostaje TBS;

o wspdlnot mieszkaniowych — pojecie to
odnosi sig do budynku (lub kilku budyn-
kéw) wielomieszkaniowego, w ktérym
cze$¢ lub wszystkie lokale stanowig
wyodrebnione wiasnosci oséb fizycz-
nych, potwierdzone wpisem do ksiegi
wieczystej. Wspdlnote mieszkaniowg
tworzy ogot wiascicieli lokali (mieszkal-
nych i uzytkowych);

e innych (pozostafych) podmiotow —
mieszkania stanowigce wiasnos¢ in-
stytucji budujacych dla zysku — prze-
znaczone na sprzedaz (ale jeszcze
nie sprzedane osobom fizycznym) lub
na wynajem, mieszkania stanowigce
wiasno$¢ instytucji wyznaniowych, sto-
warzyszen, fundacji, partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych, samorzadow
zawodowych i gospodarczych itp.

POLITYKA MIESZKANIOWA W POLSCE

Akty prawne wazne dla obszaru mieszkalnic-
twa zostaty wyszczegolnione w zatgczniku.

2. Problematyka wykluczenia
mieszkaniowego

Wykluczenie mieszkaniowe, innymi stowy
deprywacja czy bieda mieszkaniowa, to zja-
wisko obejmujace sytuacje zaréwno niestabil-
nego i niezabezpieczonego mieszkania, jak
i sytuacje nieadakwatnego zamieszkiwania.
Wykluczenie w tej sytuacji nie obejmuije tylko
fizycznych probleméw z mieszkaniem (da-
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Europejska
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Ludzie mieszkajacy
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Zycie na ulicy lub w miejscach publicznych, bez schro-

pologia Bezdomnosci i Wykluczenia Mleszkanlowego ETHOS 2008
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Uwaga: Pobyt krotkotermlnowy jest normalnie zdeflmowany jako krotszy niz jeden rok; pobyt dtugoterminowy jest okre$lony jako diuzszy niz
rok. Definicja ta jest kompatybilna z definicjami do Spiséw Powszechnych rekomendowanych przez UNECE/EUROSTAT (raport 2006)

*ETHOS — www.feantsa.org; ttum. P.Olech oraz na podstawie thum. J.Wygnariskiej www.bezdomnosc.edu.pl
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Wiasnosé - 2002 | 2003
Ogobtem w tys. 12438 12596
Spotdzielnie mieszkaniowe* | 3466 | 3 452
Komunalne (gminne) 1401: 1315
Zaktadéw pracy 483 467
Osob fizycznych 6987 7235
TBS 40 47
Pozostatych podmiotéw 61 80

2004 © 2005 | 2006 | 2007 = 2008
12683 12776 12877 12994 13150
3461 3429 3438 3173
1314 1249 12521 1175

4670 373 373 301
7285 7536 7582 8155

53 63 68 71

103 1260 164: 119

Tabela 1. Mieszkania wedtug stosunkéw witasnosciowych (tys.).

*spéfdzielcze/spotdzielni mieszkaniowych: mieszkania wiasnosciowe lub lokatorskie

P. Olech na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS.

Pomorskie

Gdansk i
Mieszkania Ogolnie

2,31% - mieszkania, ktérych wiascicielami
sq zakfady pracy, 62,76% — mieszkania os6b
prywatnych, 0,5% — mieszkania Towarzystw
Budownictwa Spotecznego (TBS) oraz 0,92%
pozostatych podmiotow (patrz tabela 1).

Nie ma w Polsce definicji i terminu miesz-
kalnictwa spotecznego®, jakkolwiek do takie-
go rodzaju mieszkalnictwa mozna zaliczy¢
mieszkania komunalne (9%), w tym lokale
socjalne (2,5% komunalnych zasobéw miesz-
kaniowych — ponad 30 tys. lokali), mieszkania
TBS (0,5%). tacznie okoto 10% zasobow
mieszkaniowych w Polsce to mieszkania spo-

1995 616445 100% 150686 100% . 83318 100% = 31945, 100% | 16162 100%
2007 7390161 100% | 178343 100% 101242 100% | 36365 100% . 18001 100%
Komunalne (gminne)

1995 1158841 19% | 46365 31% | 9129 1% . 12395 39% | 4649  29%
Ogdlem 722500 10% @ 28245 16% . 6046, 6% @ 85381 23% | 2112  12%
Spoldzielnie mieszkaniowe | 181406 25% | 65949 37% | 38264 38% . 11847 33% | 5449  30%

s0q7  ZaKladow pracy 15597 2% 906 1% 1672 2% 7020 2% 1200 1%
0s6b fizycznych 444882 60% @ 70239 39% . 52245 52% . 149100 41% | 9299 52%
TBS 5534 1% 1991 1% 642 1% 349 1% 0 0%
Pozostate 19347 3% . 11013 6% = 2373 2% 190 0% 1021 6%

Tabela 2. Statystyki mieszkaniowe w wojewddztwie pomorskim w latach 1995-2007. Niewielki i ciagle malejacy jest udziat lokali
komunalnych, spotecznych i socjalnych w statystykach nowo budowanych mieszkarn w Polsce.

chem nad gtowa), ale takze problemy z na-
wigzywaniem relacji spotecznych czy uregu-
lowaniami administracyjnymi i prawnymi.

Wedtug Europejskiej Typologii Bezdomno-
§ci i Wykluczenia Mieszkaniowego (ETHOS),
wykluczenie mieszkaniowe obejmuje wiele
réznorodnych grup obywateli m.in. ludzi za-
grozonych eksmisjg, doswiadczajacych prze-
mocy, zamieszkujacych substandardowe lub
przeludnione mieszkania.

Obok prezentujemy catosciowa oryginal-
ng typologie zrodtowg ETHOS. Typologia ta
przygotowana zostata jako rama do tworze-
nia narodowych definicji i typologii bezdom-
nosci i wykluczenia mieszkaniowego. Defi-
nicje i typologie nalezy rozumie¢ jako cato$é
wzajemnie sie uzupetniajgca. Polskie organi-
zacje pozarzadowe zrzeszone w FEANTSA
za fenomen bezdomnosci uznaly (zgodnie
z zaprezentowanymi powyzej typologiami)
kategorie ETHOS zakrestone w tabeli linig,
ciagta (od 1 do 7), zjawisko wykluczenia
mieszkaniowego zakre$lono linig kropkowa-
na. Linig kreskowang oznaczono te kategorie
ktore trudno umiejscowi¢ wedtug realiow pol-
skich, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji
administracyjnej, spotecznej i prawnej, wa-

runkow i standardow zakwaterowania, moz-
na je uznac za sytuacje bezdomnosci badz
wykluczenia mieszkaniowego.

3. Gtéwne problemy mieszkaniowe
w Polsce’

Problemy mieszkaniowe oraz zadtuzenia to
czynniki znacznie podnoszace ryzyko bez-
domnosci i innych probleméw spotecznych,
stad ich analizie po$wiecono w niniejszym ra-
porcie duzo uwagi. Problemy mieszkaniowe
postrzegane sg przez Polakdw jako trzecie
co do waznosci problemy spoteczne, tuz po
bezrobociu i uzaleznieniach*. Przyjrzyjmy sie
zatem najwazniejszym problemom mieszka-
niowym w Polsce.

Nieadekwatna struktura wtasno$ci mieszkan

Wedtug danych GUS w 2007 r. 24,42% za-
sobow mieszkaniowych stanowity mieszkania
spotdzielcze, 9,04% — mieszkania komunalne,

3 Wiecejw: P. Olech, Mieszkalnictwo i bezdomno$é raport w zakresie
wplywu sytuacji mieszkaniowej w Polsce na zjawisko bezdomnosci
i wykluczenia mieszkaniowego, ,Forum. O bezdomnosci bez leku”,
red. t.. Browarczyk, Gdansk 2008, s. 251-287.

#  Badania napotrzeby Kampanii Dach nad Glowa prowadzonej przez
Habitat for Humanity, www.dachnadglowa.org, 20.12.2009.
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teczne. Ponad 24% substancji mieszkaniowej
to mieszkania spétdzielcze, ktére mozna
uznac za spoteczne tylko wtedy, gdy wyod-
rebnimy z nich lokale zajmowane na podsta-
wie spéidzielczego prawa wiasno$ciowego
(ok.70%) — pozostaje zatem nam okoto 6-7%
mieszkar lokatorskich zajmowanych na pod-
stawie stosunku najmu (okoto 30% mieszkan
spotdzielczych).

Dla przyktadu w Holandii — 33% to
mieszkania spoteczne, 57% to mieszkania
prywatne a 10% to mieszkania prywatne
na wynajem (tacznie ponad 7 min miesz-
kan). W Szkocji 25% zasobdw to mieszkania
spoteczne. W Danii mieszkania spoteczne to
24%, natomiast 15% stanowig mieszkania
prywatne na wynajem. Mieszkania spoteczne
w wiekszoSci krajow europejskich to miesz-
kania spetniajace odpowiednie standardy,
wynajmowane najcze$ciej lokatorom przez
gminy (sektor publiczny) lub wyspecjalizo-
wane podmioty mieszkaniowe (prywatne,

5 lIstnieje inicjatywa Ministerstwa Infrastruktury pracy legislacyjnej re-
formy systemu budownictwa spotecznego w Polsce. Kierownictwo
Ministerstwa Infrastruktury pod koniec 2009 roku przyjeto ,Kierunki
reformy systemu budownictwa spotecznego — proponowane roz-
wigzania”, w dokumencie niniejszym planuje sig uporzadkowa¢
kwestie definicyjne w zakresie mieszkalnictwa spotecznego.




£ 2000 | 2001 : 2002 : 2003* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Ogolemwtys.| 67,1 | 87,8 {106 | 97,6 (1627 {1081 {1141 1154 {133,7 {1652
Szczegdtowo w %
Indywidualne | 47,2 { 40,5 | 384 | 537 { 725 | 60 | 553 | 50 | 535 | 505
Przeznaczone | | | : : : : : :
nasprzedaz| 42 {236 278 226 146 | 224 293 | 329 | 342 404
lub wynajem
Spoldzielcze | 399 | 27,8 | 243 | 157 | 75 87 69 78 62 52

TBS, spotecz-
ne-czynszowe

Komunalne : 4,9 21 2,2 2,6
Zaktadowe : 3,8 14 09 : 06

0 46 . 64 48

36 66 48 52 4 1,9

131 177 32 39 18: 17
05: 06: 05: 02 03: 03

Tabela 3. Mieszkania oddane do uzytkowania.

*Wyniki dla roku 2003 sa nieporéwnywalne ze wzgledu na ,efekt statystyczny” zmian w prawie budowlanym i zgtaszaniu mieszkar wybudowanych

w poprzednich okresach.

spotdzielcze, pozarzadowe). W wielu krajach
mieszkania spoteczne zarzadzane sa gtownie
przez organizacje pozarzadowe.

Dobrym przyktadem zmian w strukturze
wiasnosci mieszkan jest zestawienie staty-
styk mieszkaniowych w wojewddztwie pomor-
skim (patrz tabela 2).

Jeszcze w latach 80 i 90. gtéwnym do-
starczycielem nowych mieszkan byly spot-
dzielnie mieszkaniowe; duzy byt takze udziat
gmin oraz zaktadéw pracy. Z biegiem czasu,
po przemianach ustrojowych w Polsce, rola
powyzszych podmiotéw w tworzeniu nowych
lokali systematycznie sie zmniejsza. Obecnie
najwiecej mieszkan tworzonych jest indywi-
dualnie (na wiasnos¢) lub przez firmy dewe-
loperskie na sprzedaz lub wynajem (patrz
tabela 3).

Liczba lokali socjalnych jest bardzo mafa
i nieadekwatna

Pojecie Mieszkania Socjalnego na po-
trzeby Gtownego Urzedu Statystycznego de-
finiowane jest jako ,mieszkania wystepujace
jedynie w zasobach gminnych. Sg to zwykle
mieszkania o obnizonej wartosci uzytkowej
wynikajacej z gorszego wyposazenia tech-
nicznego. Zajmowane sg na podstawie umo-
wy najmu na taki lokal. Przeznaczone sg dla
rodzin, ktore znalazly si¢ w niedostatku.

Pojecie i zasady przyznawania lokalu
socjalnego reguluje ustawa o ochronie praw
lokatoréw z 2001 r.” W $wietle punktu 5 ar-
tykut 2 ustawy lokalem socjalnym jest lokal
nadajacy sie do zamieszkania ze wzgledu
na wyposazenie i stan techniczny. Lokal so-
cjalny moze by¢ lokalem o nizszym standar-
dzie (np. wspolna ubikacja w korytarzu, brak
biezacej wody lub kanalizacji, ogrzewania,
5 Gospodarka Mieszkaniowa w 2005 r., Warszawa 2006, s. 14.

" Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
iozmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U.z10.07.2001 Nr 71, poz. 733.

itd.). Stawka czynszu za lokal socjalny nie
moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego
czynszu obowigzujacego w gminnym zasobie
mieszkaniowym. Lokal socjalny dostarcza
gmina. Powinien mie¢ on taczng powierzch-
ni¢ pokoi co najmniej 10 m? jezeli ma by¢
zamieszkiwany przez jedng osobe. Dla kilku
osOb faczna powierzchnia pokoi powinna
wynosi¢ co najmniej 5 m? na osobg. Na lo-
kale socjalne czekajq osoby znajdujace sie
w trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej czy
spofecznej, a przede wszystkim te z wyrokami
eksmisyjnymi z lokali komunalnych, spétdziel-
czych czy prywatnych.

Brakuje statystyk mowiacych o liczbie
mieszkan socjalnych. Liczba mieszkan komu-
nalnych bedacych wtasno$cig gminy ksztat-
tuje si¢ na poziomie ok. 9% na terenie catej
Polski. Lokale socjalne to rodzaj lokali komu-
nalnych (wtasno$¢ gmin), zatem pewng czesé
zasobu komunalnego stanowig mieszkania
socjalne. Wedtug szacunkéw Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej liczba mieszkan
socjalnych ksztattuje sie na poziomie 6-7%?®
zasobéw komunalnych. Inne dane MPiPS®
podajg bardziej wiarygodng liczbe mieszkan
socjalnych — ok. 32,3 tys. (2,5% w komunal-
nych zasobow mieszkaniowych). Statystyke
potwierdza fakt, ze w jednym z najwigkszych
polskich miast (Gdansku) na 27 700 miesz-
kani komunalnych ledwie 402 to mieszkania
socjalne (niemal 2%)™. Innym przyktadem
jest Warszawa, gdzie na 96 587 komunal-
nych 2 712 to mieszkania socjalne (ponad
2,5%)." Sytuacja jest dos¢ podobna w innych

8 Konferencja MPiPS: Krajowa Strategia Wychodzenia z Bezdomno-
$ci, Warszawa 7.07.2008.

9 Program Budownictwa mieszkan dla 0séb wymagajacych pomocy
socjalnej, Warszawa 2003.

Dane Gminy Gdarisk, Wydziatu Gospodarki Komunalnej za rok
2007, Gdarisk 2008.

" Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
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wigkszych miastach w Polsce (np. Poznan',
Krakow'™, Wroctaw'). Przy czym, tradycyjnie
w miastach, odsetek mieszkari komunalnych
jest znacznie wyzszy niz na wsi, osigga on
okoto 15% catej substancji mieszkaniowej."®
O skali problemu dostepnosci do miesz-
kan socjalnych méwi fakt, ze przyktadowo
w Gdansku ponad 700 oséb ma wyrok eks-
misji z orzeczonym prawem do lokalu socjal-
nego, taczna lista oczekujacych wynosi okoto
1 300 os6b.'

Dla poprawy sytuacji mieszkaniowe;
w Polsce w 1995 r. wprowadzono narze-
dzie w postaci mieszkan tworzonych przez
TBS, w zamierzeniu budujacych dla ludzi
o niskich dochodach. Jakkolwiek praktyka
wptacania wktadu partycypacyjnego dla
TBS (najczesciej 30% warto$ci mieszkania)
oraz spore koszty czynszu spowodowaty,
ze w mieszkaniach tych mieszkaja osoby
o $rednim statusie materiainym, zatem
trudno je rozpatrywa¢ jako mieszkania so-
cjalne.

Liczba mieszkar na wynajem jest niska

Podobnie jak w przypadku liczby lo-
kali socjalnych trudna do okreSlenia jest
liczba mieszkan wynajmowanych. Nalezy
przypuszczac, ze czes¢ ludnosci w Polsce
wynajmuje mieszkania nieformalnie (bez
umowy) lub nie rejestruje nigdzie umowy
wynajmu. Jedng z gtéwnych przyczyn jest
koniecznos$¢ zawiadomienia Urzedu Skarbo-
wego oraz odprowadzenia podatku za wyna-
jem. Niestety brakuje takze danych o skali
tego zjawiska. W 2006 r. 164 tys. mieszkan,
czyli okoto 2% catej liczby mieszkan stano-
wity mieszkania przeznaczone na sprzedaz
i lokale na wynajem, ale nie jest to miarodaj-
na liczba. W skfad liczby mieszkar wynajmo-
wanych mozna zaliczy¢ zaréwno mieszkania
prywatne (indywidualne), lokale firm prywat-
nych przeznaczane pod wynajem, miesz-
kania komunalne i socjalne uzytkowane
na podstawie umowy najmu oraz mieszkania

Miasta Stoecznego Warszawy na lata 2008-2012, Warszawa 2008.

Poznan: 16 200 lokali komunalnych, 307 lokali socjalnych (niecate
2%): Dane Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
Poznari 2007.

Krakow: 22 718 lokali komunalnych, 578 lokali socjalnych (2,5%):
Raport z gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy miej-
skiej, Krakow 2007.

Wroctaw: 49 843 mieszkan komunalnych, 965 lokali socjalnych
(niecate 2%): Sprawozdanie Prezydenta Miasta z realizacji zadan
w 2007 r., Wroctaw 2008.

Mieszkania 2002, red. T. Toczynski, H. Dmochowska et. al., War-
szawa 2003, s. 29.

Krakéw: 1852 mieszkania socjalne do realizacji obowigzkéw usta-
wowych, Wroctaw: 515 wyrokéw eksmisyjnych z prawem do lokalu
socjalnego, Poznan: niecate 1 300 wyrokéw eksmisyjnych z pra-
wem do lokalu socjalnego, Warszawa okoto 2 tys. oséb w wyrokami
eksmisji z prawem do lokalu socjalnego. Badania wlasne.

1

1



w ramach TBS, ktdre lokator, posiadajacy je-
dynie wktad partycypacyjny, podnajmuje.

Pewne dane zwigzane z liczbg miesz-
kah wynajmowanych znajdziemy w opraco-
waniach ze Spisu Powszechnego z 2002 .
Dane te niestety nie odnoszg sie do ilosci
mieszkan wynajmowanych, ale do liczby
gospodarstw domowych wynajmujacych lub
podnajmujacych mieszkanie. Wedtug nich
liczba gospodarstw domowych zamieszkuja-
cych mieszkanie z tytutu wiasno$ci budynku
i mieszkania wynosi ponad 5,5 min (42,5%),
natomiast liczba gospodarstw domowych za-
mieszkujacych mieszkania z tytutu spétdziel-
czego prawa do lokalu wynosi ponad 3 min
(24,3%). 2,274 min gospodarstw domowych
(17,1%), ponad 6 min mieszkaficéw zajmuje
mieszkanie z tytutu najmu i 172 tys. z tytutu
podnajmu (1,3%). Dane powyzsze odnosza,
sie zarowno do najmu na podstawie umoéw
zarejestrowanych, jak i wynajmowania miesz-
kania bez umowy. Jakkolwiek informacje te
odzwierciedlajq deklaracje respondentow
przebadanych podczas spisu powszechnego,
a nie faktyczny stan administracyjny. W Pol-
sce odnotowano ponad 13 min gospodarstw
domowych (niemal 38 min mieszkancow),
sposrod wszystkich wynajmujacych mieszka-
nie ponad 60% stanowi wiasnos¢ gminy, ok.
20% os6b fizycznych, a ok. 10% do zaktadow
pracy (tabela 4)."

Duza liczba mieszkan to mieszkania sub-
standardowe oraz przeludnione

W ustawodawstwie polskim nie ma defi-
nicji mieszkan substandardowych czy prze-
ludnionych, instytucje sektora publicznego
przyjmujg definicje i kryteria zawarte w Spisie
Powszechnym z 2002 r. Na potrzeby jego
realizacji i analizy wyodrebniono mieszkania,
w ktdrych w momencie spisu (wedtug umow-
nie przyjetych kryteridw) wystapity tzw. sub-
standardowe warunki mieszkaniowe'®.

Wyrézniono trzy kategorie. Pierwsza
zostata wyodrebniona ze wzgledu na zly stan
techniczny budynku. Zaliczono tu: mieszkania
w budynkach wybudowanych przed 1979 r.,
z liczbg mieszkan 1 i z 1 izba, mieszkania
w budynkach wybudowanych przed 1945 r.,
bez kanalizacji, mieszkania w budynkach wy-
budowanych przed 1971 r., bez wodociagu.
Druga zostata wyodrebniona ze wzgledu
na niedostateczne wyposazenie mieszkania
w instalacje. Obejmuje ona mieszkania bez
ustepu, ale z wodociggiem oraz mieszkania
bez ustepu i bez wodociagu, znajdujace sie
w budynkach niezaliczonych do pierwszej

7 Warunki Mieszkaniowe Gospodarstw Domowych i Rodzin 2002,
red. T. Toczynski, H. Dmochowska et. al., Warszawa 2003.

® Mieszkania..., s. 44.

Liczba gospodarstw domowych | 13,331 min
Wiasno$¢ mieszkania i budynku 42,50%
Spotdzielcze prawo do lokalu 24,30%
Najem mieszkania 17,10%
Podnajem mieszkania 1,30%
Pokrewienistwo 14,10%
Inne 0,70%

Tabela 4. Tytut zajmowania mieszkania przez gospodarstwo domowe.

w tys.

Liczba mieszkar | 185110
Liczba osob w mieszkaniach | 6 481,20 |

%ogélu | Kat1 | Kat2 = Kat3
159 | 258 48 26,3
17, 201 | 411 38,8

Tabela 5. Mieszkania w warunkach substandardowych.

kategorii. Trzecia zostata wyodrebniona ze
wzgledu na nadmierne zaludnienie i obejmuje
mieszkania, w ktdrych na 1 pokéj przypadato
3 i wiecej 0s6b z mieszkan niezaliczonych do
kategorii pierwszej i drugiej.

Zgodnie z wynikami Spisu 6,481 min
(17,1%) ludnosci zyje w mieszkaniach o wa-
runkach substandardowych. Poréwnujac sy-
tuacje ludno$ci miast i wsi nalezy stwierdzi¢,
ze jest ona zdecydowanie gorsza na wsi niz
w miastach. Jedna czwarta mieszkan sub-
standardowych to mieszkania komunalne
(tabela 5).

Gdyby przyjrze¢ sie blizej standardowi
mieszkan, ktéry okreslany jest na podstawie
poziomu wyposazenia mieszkania w insta-
lacje techniczno-sanitarne oraz liczbe oséb
przypadajacych na jeden pokéj to okazatoby
sie, ze 35% Polakéw mieszka w warunkach
zlych lub bardzo ztych, tj. wowczas, gdy jest
instalacja wodociggowa, a jeden pokéj zaj-
mowany jest przez 2 do 2,99 osoby, mieszka
23,3% mieszkancow kraju®®. Prawie 22,2%
ludnoéci mieszka w warunkach zaludnienia
— dwie i wigcej 0so6b na 1 pokdj, w tym 6,3
% trzy i wigcej 0sdb na 1 pokdj. W ocenie sy-
tuacji mieszkaniowej zaludnienie trzy i wiecej
0s06b na pokdj uznaje sie za warunki substan-
dardowe, niezaleznie od stanu technicznego
mieszkania. W takich warunkach mieszka 3,8
min 0s6b.

Warto doda¢, ze w rzeczywistosci znacz-
na cze$¢ mieszkan socjalnych to lokale
o warunkach substandardowych okreslanych
przez kategorie 2 i 3 GUS. Regulacje doty-
czace standardu lokali socjalnych dopuszcza-
ja ich substandardowo$¢ w rozumieniu GUS.

Wedtug danych z raportu Mieszkania
2002 liczba os6b zamieszkatych na stafe,
na ktdére przypada 7m? i mniej powierzchni

19 Plany remontowe Polakéw, Warszawa 2006, s. 11, Dostgpne: www.
biznespolska.plffiles/reports/(RaportASMPlany.pdf, 10.12.2009.
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uzytkowej mieszkania to 225 828. Spoérod
0gotu ludnosci zamieszkatej 0,9% przebywa
w warunkach, w ktorych na osobe przypada
5 m? i mniej powierzchni uzytkowej. Wedtug
wskaznikéw znaczaco wiecej osob mieszka
w warunkach przeludnienia na wsi niz w mie-
$cie. Obydwa wskazniki pokazujg zmniejsze-
nie liczby ludno$ci zamieszkatej w warunkach
przeludnienia w stosunku do 1988 r. Przeciet-
na powierzchnia uzytkowa wzrosta od tego
czasu z 17,1 do 21,1 m? na osobg.?
Wskazniki przeludnienia w Polsce odno-
szg sie takze do liczby 0s6b przypadajgcych
na izbe. Za izbe uznaje sie pomieszczenie
w mieszkaniu oddzielone od innych pomiesz-
czen stalymi $cianami siegajacymi od pod-
togi do sufitu, z bezposrednim o$wietleniem
dziennym i o powierzchni nie mniejszej niz
4 m2. Izbami sg pokoje oraz kuchnie spel-
niajagce powyzsze kryteria. W mieszkaniach
uznawanych za przeludnione, czyli takich
w ktorych na jedng izbe przypada dwie i wig-
cej 0sob, zyje ponad 4 min mieszkancow
(10,7 % ogétu ludnosci). Inne dane ukazuje
wskaznik przeludnienia w Polsce, ktdrym jest
liczba osob przypadajacych na liczbe pokoi.
Wedtug NSP 2002 r. w warunkach przelud-
nienia?' zyje 11 890 532 osob (31,4% ogétu
ludnosci), z czego ponad trzy i wiecej oséb
na 1 pokdj to 3,7 min oséb. Ponadto gdyby
przyjaé, ze wskaznikiem przeludnienia jest
liczba metréw kwadratowych na jednego
mieszkanca to okazuje sig, ze w lokalach,
gdzie na 1 osobe przypada mniej niz 10 m?,
mieszka 15,1% og6tu ludnosci®2. Przeciet-
nie w polskim mieszkaniu zamieszkuje 3,25
0s0b, a jego przecietna powierzchnia uzytko-
wa wynosita 68,6 m?. W zadnym z krajow UE
wskaznik wielkosci przecietnego mieszkania
2 Ibidem.
2 Najeden pokoj przypada dwie i wigcej 0sob.
%2 Mieszkania..., s. 43-47.




deficyt mieszkar ogétem (2002)
deficyt mieszkan w miastach (2002)
deficyt mieszkar na wsi (2002)
deficyt mieszkar (2006) |

1 567 tys.
1007 tys.
560 tys.
1,8 min’

Tabela 6. Deficyt mieszkan (na podstawie danych NSP 2002 r.).
* Raport 2006. O naprawie sytuacji mieszkaniowej, Warszawa 2007, s. 12, www.habitat.pl/download/raport2006.pdf.

odsetek lokatoréw zalegaja- | przybllzona suma zalegtosci
cychz oplataml (%) ‘

Rodzaj zasobu

Gminny 39,5
Spotdzielczy 30,9
Skarbu Panstwa 35,2
zaktadow pracy 28,8
0s0b fizycznych w budyn-

kach wspdinot mieszkanio- 12,5
wych

pozostatych podmiotow 25,1

ogotem (min zi)

40,5 545 538
21,5 858 744
40,7 39 54
27,5 70 60
12,6 229 255
235 15 19

Tabela 7. Udziat liczby lokatorow zalegajacych z optatami (do ogétu lokatorow)
w poszczegolnych zasobach (na koniec 2005 r.).
Zrédfo: Gospodarka Mieszkaniowa w 2005r., E. Machowina, E. Nowicka-Duch, et. al. Warszawa 2006, s. 23; Gospodarka Mieszkaniowa w 2007 .,

E. Knyszewska, et. al., Warszawa 2008, s. 27.

zasoby spétdzielni mieszkaniowych

zasoby zaktadow pracy (bez Skarbu Panstwa)

zasoby wspélnot mieszkaniowych

zasoby Towarzystw Budownictwa
Spotecznego (TBS)

zasoby pozostatych podmiotow
zasoby gmin (komunalne)
zasoby Skarbu Parstwa

2003 2005 2007
[mieszk.] [mieszk.] [mleszk 1
16 328 12 343 11572

663 538 452
2392 7799 8034
168 218 193
39 0 2

13 12

3054 599 2903

Tabela 8. Zalegtosci w optatach za mieszkania i podjete dziatania eksmisyjne

wg form wiasnosci.

nie jest nizszy niz 75m?, a w Danii i Luksem-
burgu przekracza 100 m2.
Deficyt mieszkan

Powszechnie stosowanym miernikiem
braku mieszkan jest tzw. statystyczny deficyt
mieszkan, czyli réznica miedzy ogoing liczbg
gospodarstw domowych a liczbg zamieszka-
nych mieszkan. Nalezy podkresli¢, Zze staty-
styczny deficyt mieszkan nie odzwierciedla
calosci potrzeb mieszkaniowych, przy jego
obliczaniu nie uwzglednia si¢ niskiej jakosci
technicznej i matej wartosci uzytkowej za-
mieszkanych lokali (tabela 6).

Nasycenie w mieszkania, . ich liczba
przypadajaca na 1 000 ludnosci faktycznie
zamieszkatej, wynosi 327,6, co wsréd kra-
jow UE plasuje Polske na jednym z ostatnich
miejsc. Wskaznik ten wynosit: na Stowacji

312,0, na Litwie 353, w Republice Czech
365,1, na totwie 391, w Austrii 399,0, w Bul-
garii 418, w Niemczech 452, we Francji 491,
w Szwajcarii 510. W krajach europejskich
odnotowuije si¢ wskaznik nasycenia na pozio-
mie 400, a dla Finlandii, Francji oraz Szwecji
osiagnat on wynik bliski 500 mieszkan na 1
000 ludnosci.

Wedtug szacunkéw Instytutu Rozwoju
Miast istniejace potrzeby gmin w zakresie
mieszkan komunalnych i socjalnych na-
lezy oceni¢ na co najmniej 120-130 ty$.,
z tego mieszkan komunalnych na ok. 53 tys,
a mieszkan socjalnych na ok. 70 ty$. Ponadto
potrzeba jest prawie 100 tys. mieszkan TBS.
tacznie potrzeby mieszkan przeznaczonych

2 Housing Statistics in the European Union 2004, Boverket 2005,
s. 47. www.eukn.org/binaries/eukn/netherlands/research/2006/3/
housing-statistics-in-the-european-union-2004.pdf, 12.01.2010.
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na wynajem o czynszu regulowanym (wg
IRM) mozna szacowac na ok. 220-230 tys.2*

Wiek i stan mieszkan

Ogromny wptyw na kiepski stan techniczny
budynkéw mieszkaniowych ma takze komuni-
styczna polityka mieszkaniowa. W czasie gdy
powstawata wiekszo$¢ zasobow mieszkanio-
wych, a wigc w latach 1970-1988, nacisk po-
tozony byt na ilos¢, a nie jakosé. Nieodpowied-
nio wykorzystane technologie oraz zta jakos$¢
materiatéw budowlanych zaowocowaty tym, ze
obecnie ponad 7,5 min mieszkan, czyli 60%,
wymaga znaczacych napraw, a ponad 10%
kapitalnych remontéw?. Mieszkania znajduja-
ce sie w budynkach wybudowanych po 1944
r. stanowig 76,2% ogétu zamieszkanych zaso-
bow mieszkaniowych. Ponad 55% to budynki
sprzed 1970 r.,, a mieszkania w budynkach
wzniesionych przed 1918 r, to w miastach
10,4% ogotu mieszkan zamieszkanych.

Zalegtosci mieszkaniowe

Dla przyktadu w Gdansku (patrz tabela 7)
na koniec 2007 r. liczba zadtuzonych mieszkan
komunalnych wynosi ok. 15 tys. (ponad 50%).
W 2005 r. na 20 tys. toczacych sie w sadzie po-
stepowan eksmisyjnych, ok. 51% dotyczyto lo-
katorow zajmujacych mieszkania gminne, 30%
mieszkan spotdzielni mieszkaniowych, 9%
zaktadow pracy, 7% o0séb fizycznych w budyn-
kach wspolnotowych, 1,3% Skarbu Panstwa,
a 1,6% pozostatych podmiotéw. W ponad 91%
(we wszystkich formach witasnosci) postepo-
wania te spowodowane byty zalegtoSciami
w optatach za mieszkanie. W 2005 r. wyko-
nano eksmisji z ok. 4 tys. lokali mieszkalnych,
z czego najwiecej, bo ok. 47% dotyczyto zaso-
béw gminnych, a 42% spétdzielczych?®.

W 2007 r. na 17 tys. toczacych sie w sadzie
postepowan eksmisyjnych, ok. 62% dotyczyto
lokatoréw zajmujacych mieszkania gminne, ok.
23% mieszkania spotdzielni mieszkaniowych,
ok. 6% zaktadow pracy, ok. 6% 0sdb fizycznych
w budynkach wspélnotowych, ok. 2% Skarbu
Panstwa. W srednio ok. 90% (we wszystkich for-
mach wiasno$ci) postepowania te spowodowa-
ne byly zalegtosciami w optatach za mieszkanie
(od 97% w mieszkaniach Skarbu Panstwa do
87,3% w mieszkaniach gminnych). Wykonano
eksmisje z 4,7 tys. lokali mieszkalnych, z czego
najwiecej bo 46% dotyczyto zasobow gminnych,
a ok. 41% spdtdzielczych? (tabela 8).

2

Instytut Rozwoju Miast, Informacje o mieszkalnictwie - wyniki moni-
toringu za 2008 r., Krakéw 2009.

Plany mieszkaniowe Polakéw, www.budnet.pl/Plany_mieszkanio-
we_Polakow,badania_i_raporty,a=744.html, 10.01.2010.
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Wykres 2. Dostepnos¢ mieszkan w Polsce.

Piotr Olech na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Brak realizacji celow i zatozeri mieszkalnic-

twa spofecznego Towarzystw Budownictwa

Spofecznego

Szansg na poprawe realizacji polityki
mieszkaniowej Panstwa stuzacej prewencii
bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowe-
go oraz ich zwalczania byto wprowadzenie
ustawy o niektérych formach popierania bu-
downictwa mieszkaniowego? uchwalonej pod
koniec 1995 r. Okreslita ona podstawy dzia-
tania budownictwa na wynajem Towarzystw
Budownictwa Spotecznego (TBS), w ktérych
gminy odgrywaja znaczacg role inicjatywna,
wnoszg tez udzialy rzeczowe i finansowe.
TBS-y sg dla gmin korzystng forma budow-
nictwa: musza wytozy¢ tylko 30% wartosci in-
westycji (moze to by¢ m.in. grunt pod budowe
w formie aportu), aby stara¢ sie o pozostate
70% $rodkow w postaci preferencyjnie opro-
centowanej pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego. Od wejscia w zycie ustawy w ra-
mach TBS-6w zbudowano ok. 50 tys. miesz-
kan (wykres 1).
% Dz.U.z27.11.1995 Nr 133, poz. 654.

2003 2004 2005 2006 2007

Towarzystwa staly sie znaczacym inwe-
storem na rynku mieszkan na wynajem. Od
1998 r. dynamika wzrostu oddawanych przez
TBS-y mieszkan byta wysoka, cho¢ naste-
powaty zmiany tempa, powodowane gtéwnie
zmieniajacymi sie kryteriami przyznawania
kredytow z Banku Gospodarstwa Krajowego,
co bylo wywotane ograniczanymi Srodkami
z budzetu panstwa przeznaczanymi na ten
cel w stosunku do zgtaszanych potrzeb.

TBS-y nie rozwigzuja jednak problemu
mieszkaniowego gmin i w zaden sposdb nie
rozwigzuja problemu bezdomnosci. Po pierw-
sze, powstaje ich zbyt mato, a po drugie, z po-
wodéw finansowych sg dostepne tylko dla
zamozniejszych rodzin (ktére sta¢ na wptate
partycypacyjng zazwyczaj 30%). Dla wigk-
szo$ci rodzin ubogich TBS-y sg nieosiggalne.
Niektore samorzady lokalne zdajac sobie
z tego sprawe podejmujq dziatania na rzecz
zwiekszenia dostepnosci TBS, zmniejszajac
maksymalnie — nawet do 5% z 30% - wy-
soko$C tzw. wkiadu partycypacyjnego wy-
maganego od mieszkaicéw starajacych sie
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0 przyznanie lokalu. Nie przynosi to jednak
pozadanego rezultatu, gdyz miesieczne ob-
cigzenia lokatoréw zwigzane z koniecznoscig,
splaty kosztéw mieszkania sg wcigz wysokie
i ich pokrycie jest nadal osiggalne wytacznie
dla 0sdb porzadnie zarabiajacych.?

Niski wspdfczynnik dostepnosci mieszkan

Dostepnos$¢ mieszkan w Polsce liczy sie
gtéwnie poprzez zestawienie ze sobg kosz-
téw 1 m? powierzchni uzytkowej budynku ze
$rednim miesigcznym wynagrodzeniem brut-
to. Na podstawie zestawienia niniejszych
danych mozemy obserwowac, ze w Polsce
powoli za przecietne miesieczne wynagro-
dzenie mozna kupi¢ coraz wigkszg liczbe
metrow kwadratowych mieszkania (niemal
1 m?). Niemniej w zwigzku z tym, ze ceny
mieszkan w Polsce w latach 2005 - 2007
znacznie wzrosty, tylko cze$¢ spoteczenstwa
sta¢ na zakup wtasnego lokum. Sytuacje po-
garsza znacznie fakt, ze dostepne na rynku
mieszkania pochodza gtéwnie ze sprzedazy
deweloperskiej lub od inwestorow prywat-
nych. Ponadto ceny mieszkan w Polsce sg
poréwnywalne, a niekiedy wyzsze niz ceny
mieszkan w Niemczech czy innych krajach
UE (przy niewspotmiernie nizszych docho-
dach gospodarstw domowych). Zmniejsza
si¢ z roku na rok liczba mieszkan budowa-
nych przez Spoétdzielnie Mieszkaniowe lub
gminy. Brakuje taniej oferty mieszkaniowej
dla grup o nizszych dochodach, ponizej
$redniej krajowej. Dostep do mieszkalnictwa
w Polsce posiadajg mieszkancy, ktorych za-
robki umozliwiajg uzyskanie i sptacanie kre-
dytdw bankowych zaciggnietych na potrzeby
zakupu mieszkania. Jednoczesnie koszty
sptaty kredytu oraz ich oprocentowania wy-
nosza niekiedy jedng trzecia, a czasami na-
wet potowe miesiecznego budzetu domowe-
go (wykres 2).

Na uwage w kontekscie dostepnosci
mieszkan zastuguje fakt, ze niemal dwie trze-
cie wszystkich nowych mieszkan powstaje
w 5 najwiekszych aglomeracjach miejskich
(Trojmiasto, Warszawa, Krakow, Poznan,
Wroctaw). Statystki te dobrze obrazujg brak
dostepnosci mieszkan w mniejszych mia-
stach i na wsiach, gdzie oddawanych do uzyt-
ku nowych lokali jest najmnie;.

Kolejnym zagadnieniem, ktore warto po-
ruszy¢ w kwestii dostepno$ci mieszkan jest
udziat kosztow mieszkaniowych w ogdlnych
wydatkach Polakéw. W 2005 r. przecigtne
miesieczne wydatki gospodarstw domowych
na 1 osobe wynosity 690 zt, z czego 19,6%

2 J.Wygnanska, Raport o polityce spofecznej wobec bezdomnosciw
Polsce. Aktualizacja 2006, Warszawa 2006, s. 8-9; www.bezdom-
nosc.edu.pl/content/view/15/1/, 28.07.2008.




przeznaczane bylo na uzytkowanie mieszka-
nia i optacenie no$nikow energii, a 5% na wy-
posazenie mieszkania i prowadzenie gospo-
darstwa domowego. Sytuacja na podobnym
poziomie ksztattowata sie w 2004 r.*

Prywatyzacja mieszkalnictwa

Wydatki publiczne sg podstawowym na-
rzedziem aktywnego oddziatywania panstwa
i samorzadéw terytorialnych na mieszkal-
nictwo. Szczegdlng role w rozwoju miesz-
kalnictwa odgrywajg gminy, ktore decydujg
o polityce czynszowej, budownictwie komu-
nalnym i spotecznym, ksztattujq gospodarke
terenami. Wydatkowanie $rodkéw publicz-
nych na mieszkalnictwo ma przyczyni¢ sie
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
czeSci spoteczenstwa, ktérej samodzielnie
nie sta¢ na realizacje tego celu, jak réwniez
wzméc popyt na inwestycje, remonty i moder-
nizacje mieszkaniowe. Tymczasem w Polsce
na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy
zmniejszanie sie liczby mieszkan komunal-
nych i ich prywatyzowanie (sprzedaz). Polity-
ka zaréwno wkadz centralnych, jak i lokalnych
ukierunkowana jest na zwiekszanie mozliwo-
Sci posiadania mieszkan wtasno$ciowych.

Prywatyzacja zasobu komunalnego, do-
konujaca sie w szybkim tempie od poczat-
ku lat 90., rodzi szereg kontrowersji natury
ekonomicznej i spotecznej. W efekcie pro-
cesu prywatyzacji zasobu mieszkaniowego
w okresie 10 lat (1993 - 2002) liczba miesz-
kan komunalnych obnizyta sie z 2 032,5 tys.
do 1 358,6 tys. mieszkan, czyli o 673,9 tys.
W 2003 r. sprzedano kolejne 41 631 miesz-
kan w domach wielorodzinnych nalezacych
do gmin, co uszczuplito zaséb mieszkaniowy
gmin o kolejne 3,2%.%

W 2006 r. zasoby komunalne gmin
zmniejszyly sig do 1,252 min mieszkan. Jed-
noczesnie, gminy sg tymi podmiotami, ktore
budujg najmniej — w poréwnaniu z osobami
prywatnymi, spétdzielniami i prywatnymi de-
weloperami. O $wiadomej redukcji zasobu
komunalnego najlepiej $Swiadczy fakt, ze
w 2005 r. wybudowano jedynie 3,5 tys. lokali
komunalnych, a sprzedano 43,5 tys. miesz-
kan. W efekcie lokale komunalne stanowig
obecnie ponad 9% ogotu mieszkan w Polsce,
gdy jeszcze w 1997 r. wynosity niemal 15%.
Okres oczekiwania na mieszkanie komunalne
lub socjalne wynosi $rednio od 2 do 8 lat.

Nalezy podkresli¢, ze znaczny odsetek
mieszkan komunalnych to mieszkania sub-
standardowe, czyli zlokalizowane w budyn-

% Roczniki Statystyczne”; www.stat.gov.pl/gus/5217_PLK_HTML.
htm, 10.11.2009.

kach o ztym stanie technicznym (mieszkania
wybudowane przed 1945 r.), nadmiernie
zaludnione (3 i wigcej 0sdb przypadajgcych
na pokgj) lub o niskim poziomie wyposazenia
w podstawowe instalacje. W 2002 r. 331 tys.
substandardowych mieszkan komunalnych
stanowito niemal 1/4 catego zasobu w tej for-
mie wtasnosci.

Zasadno$¢ prywatyzacji zasobu gminy,
z ekonomicznego punku widzenia, nasuwa
wiele pytan. Z jedne;j strony, sprzedaz miesz-
kan nalezacych do gminy jest mechanizmem
realokacji zasobu w oparciu o reguty rynkowe,
z drugiej strony, nalezatoby si¢ spodziewaé
zwigkszenia wielkosci naktadow na utrzy-
manie zasobu przez prywatnych wiascicieli
mieszkan. Dla gminy prywatyzacja mieszkan
komunalnych oznacza zaréwno strumien jed-
norazowego dochodu ze sprzedazy lokali,
jak tez, co jest nie mniej istotne, ogranicze-
nie subsydiowania zasobu mieszkaniowego
gminy. Ze wzgledu na socjalny charakter
zasobu mieszkaniowego gminy, poziom czyn-
sz6w ustanawianych w zasobie nie pokrywa
kosztéw utrzymania zasobu. Powoduje to
konieczno$¢ pokrywania tych kosztéw przy-
chodami z lokali uzytkowych oraz poprzez
system dotacji z budzetu gminy. Dlatego tez
wiele gmin wyszto z zatozenia, Ze sprzedajac
czes$¢ lokali, do ktdrych trzeba co miesigc
doptaca¢ nawet 30-40% kosztow utrzyma-
nia, ograniczg skale subsydiowania zasobu
mieszkaniowego.®

Podsumowujac mozna wyréznié trzy gtow-
ne powody prywatyzacji mieszkan. Pierwszy
zwigzany z przekonaniem, Zze mieszkania
indywidualne to dobro, ktére powinno by¢
dostepne mozliwie, jak najwigkszej liczbie
mieszkancow, a o budynki lepiej zadbajg
ich wiasciciele. Drugi to dazenie gmin do
zmniejszania kosztow administrowania i za-
rzadzania budynkami, ktére w duzej mierze
sq substandardowe. Trzeci to uzyskanie do-
datkowego strumienia finansowego dla gmin.

Prywatyzacja mieszkalnictwa przekta-
da sie wprost na polityke zwalczania biedy
mieszkaniowej. Wprawdzie polskie prawo nie
przewiduje mozliwo$ci prywatyzacji mieszkan
socjalnych, to jednak brak mieszkan komu-
nalnych i socjalnych uniemozliwia w wielu
sytuacjach uzyskanie mieszkania i realizacje
procesu integracji wykluczonych. Istotne jest,
aby osiagniete w ten sposdb dochody prze-
znaczane byly na pozyskiwanie kolejnych lo-
kali komunalnych badz socjalnych. Jest to je-
dyna droga do zwigkszenia podazy mieszkan
na wynajem o niskich czynszach i zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych najubozszych,

31 R.Cyran, Ekonomiczne aspekty prywatyzacji zasobu kol Inego
w Polsce, ,Nieruchomosci” 2005, nr 12 (88).

2 Ibidem.
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przy ograniczonych $rodkach budzetowych
gmin w Polsce. Tymczasem realia pokazuja,
ze gminy poza sprzedaza mieszkan komunal-
nych, nie inwestujg znaczaco w tg infrastruk-
ture. Jesli za$ inwestujg w tworzenie lokali so-
cjalnych, to najczesciej odbywa sie poprzez
zaadaptowanie na ten cel duzych i znisz-
czonych budynkdéw, kumulujac jednoczesnie
w jednym miejscu duza liczbe ludzi z réznymi
problemami. Tworzg sie w ten sposéb racze;
getta socjalne niz godne warunki mieszkanio-
we dla ludzi najubozszych.

Specyfika dobra, jakim jest mieszkanie,
powoduje, ze nie jest mozliwe catkowite za-
niechanie pomocy publicznej nawet w gospo-
darce rynkowej, gdyz z jednej strony, jest to
dobro kapitatochtonne, a z drugiej, zaspokaja
podstawowe potrzeby ludzkie, zwtaszcza po-
trzebe schronienia. Dlatego tez niezbedne
jest istnienie publicznego zasobu mieszka-
niowego.*

Nikte zainteresowanie programem wsparcia
finansowego w tworzeniu lokali socjalnych,
mieszkar chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych pochodzacych z Funduszu
Dopfat umiejscowionego w Banku Gospo-
darstwa Krajowego

W Polsce istnieje tylko jeden program
mieszkaniowy odnoszacy sie wprost do za-
gadnienia  wykluczenia mieszkaniowego:
,Rzadowy program wsparcia finansowego
z Funduszu Doptat tworzenia lokali socjal-
nych, mieszka chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych”.

Program ten pierwotnie powstat jako ,Pi-
lotazowy program finansowego wsparcia dla
gmin w budowie lokali socjalnych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych™. Jego zakorcze-
nie planowano na koniec 2005 roku, jednak ze
wzgledu na duze potrzeby przesunieto termin
zakonczenia programu o rok, wprowadzajac
dodatkowe wsparcie finansowe ze $rodkéw
budzetu panstwa®. Po ewaluacji pilotazowego
programu 8 grudnia 2006 rzad polski uchwa-
lit ustawe ,0 finansowym wsparciu tworzenia
lokali  socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych”. Usta-
wa ta wpisata na state ten program w polski
system wspierania mieszkalnictwa. W 2009
roku ustawa ulegta powaznym modyfikacjom,
zwiekszono miedzy innymi limity procentowe-
go udziatu $rodkdéw z programu.

Inwestorzy wraz z rodzajem tworzonych
przez nich zasobow socjalnych:

* Ibidem.

% Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 o finansowym wsparciu dla gmin
wtworzeniu lokali socjalnych, noclegowniidoméw dla bezdomnych.

Julia Wygnaniska, Raport o polityce spotecznej wobec bezdomno-
Sciw Polsce. Aktualizacja 2006, Warszawa 2006.



® gminy otrzymujg wsparcie na realizacje
przedsiewzie¢ polegajacych na two-
rzeniu lokali socjalnych, noclegowni,
doméw dla bezdomnych, mieszkan
chronionych oraz lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowigcych lokali socjalnych (lo-
kali komunalnych)*;

o zwigzki  miedzygminne  ofrzymujq
wsparcie na realizacje przedsiewzigé
polegajacych na tworzeniu lokali so-
cjalnych, mieszkan chronionych, noc-
legowni oraz doméw dla bezdomnych;

o powiaty otrzymujg wsparcie na realizacje
przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu
lokali mieszkalnych stuzacych wykonywa-
niu zadan z zakresu pomocy spotecznej
w formie mieszkan chronionych;

e organizacje pozytku publicznego otrzy-
muja wsparcie na realizacje przedsie-
wzie¢ polegajacych na tworzeniu noc-
legowni, domoéw dla bezdomnych oraz
mieszkar chronionych.

* pod warunkiem powigkszenia zasobu lokali so-
cjalnych lub mieszkari chronionych o lokale w licz-
bie i o facznej powierzchni uzytkowej co najmniej
rownej liczbie i tacznej powierzchni uzytkowej lokali
komunalnych.

Rodzaje realizowanych przedsiewzieé

przewidzianych w omawianym programie:

e budowa budynku w tym rozbudowa lub
nadbudowa (na nieruchomosci stano-
wigcej wtasno$¢ inwestora lub bedacej
w jego uzytkowaniu wieczystym)*;

e remont lub przebudowa budynku lub
czesci takiego budynku (bedacego wia-
snoscig inwestora i przeznaczonego
na pobyt ludzi)*;

® zmiana sposobu uzytkowania budynku

albo czesci takiego budynku bedacego
wiasno$cig inwestora, wymagajacego
dokonania remontu lub przebudowy*;
nabycie lokali mieszkalnych lub budyn-
ku mieszkalnego;

nabycie lokali mieszkalnych lub budyn-
ku potaczone z ich remontem;

pokrycie czesci kosztéw przedsiewzie-
cia polegajacego na tworzeniu lokali
mieszkalnych przez Towarzystwo Bu-
downictwa Spotecznego (TBS).

* przedsiewzigcie majace na celu utworzenie
mieszkani  chronionych moze byc realizowane
w przypadku powiatéw albo organizacji pozytku
publicznego na nieruchomos$ci niestanowigcej wia-
snosci albo bedacej w uzytkowaniu wieczystym in-
westora - jesli nieruchomo$¢ stanowi wtasnos¢ po-
wiatu, organizacji pozytku publicznego, gminy lub

Wyszczegolnienie

taczna pula $rodkéw w min zt 68,0
Z tego:
Pula na lokale socjalne | 54,4
Pula na noclegownie i domy 136

dla os6b bezdomnych

Wykorzystanie AL .
3 | zaawansowania
28,3 41,6%

27,6 ‘ 50,7%

o7 51%

Tabela nr 9. Stopien wykorzystania puli Srodkéw przeznaczonych do dyspozycji

projektodawcéw na 31 grudnia 2007r.
Wedtug danych BGK.

Skarbu Paristwa, a przedsiewzigcie majace na celu
utworzenie noclegowni lub doméw dla bezdomnych
moze by¢ realizowane na nieruchomosci niestano-
wigcej wiasno$ci albo nie bedacej w uzytkowaniu
wieczystym inwestora — jesli nieruchomo$¢ stano-
wi wlasno$¢ albo jest w uzytkowaniu wieczystym
gminy, zwigzku miedzygminnego albo organizacji
pozytku publicznego.

W 2007 roku kwota przeznaczona na fi-
nansowe wsparcie w ramach Programu wy-
nosita 185 milionéw ztotych natomiast w 2008
roku zaplanowana byta na poziomie 125
milionéw ztotych. W 2009 roku radykalnie,
w zwigzku z mniejszym niz si¢ spodziewano
zainteresowaniem programem, zmniejszono
wsparcie finansowe do poziomu 45 miliondw
ztotych. W 2010 roku na realizacje programu
zaplanowano natomiast 20 milionéw ztotych.®
Niemal 90% tych kwot przeznaczone jest
na tworzenie mieszkan socjalnych i miesz-
kan chronionych natomiast okoto 10% zare-
zerwowanych jest na tworzenie noclegowni
i doméw dla bezdomnych. Jak wida¢ powyze;
kwota przeznaczona na realizacje Programu
sukcesywnie sie zmniejsza, co musi niepoko-
i¢, szczegolnie w kontekscie pogarszania sie
sytuacji mieszkaniowej w Polsce.

Z informacji zawartych w uzasadnieniu
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali so-
cjalnych, mieszkah chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych (druk sejmowy nr
1282) wynika, ze finansowe wsparcie w ra-
mach programu pilotazowego w facznej kwo-
cie 84,5 min zt pozwolito na powstanie ponad
5 tys. lokali socjalnych oraz ok. 500 miejsc
w noclegowniach i domach dla bezdomnych.
Z informacji tych wynika takze, ze program ten
za trzy edycje skladania wnioskéw (2007 r.
i pierwsze potrocze 2008 r.) nie przyniost
efektow prognozowanych na etapie opraco-
wywania regulacji ustawy. Szacunkowo za-
ktadano powstanie w okresie 8 lat ok. 100 tys.
lokali socjalnych lub mieszkan chronionych
oraz 20 tys. nowych miejsc w noclegowniach
lub domach dla bezdomnych, z czego w roku

% Biuletyn Informacji Publicznej Banku Gospodarstwa Krajowego.
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2007 r. 5,5 tys. lokali socjalnych i mieszkan
chronionych oraz 3 tys. miejsc w noclegow-
niach i domach dla bezdomnych, natomiast
w latach 2008 — 2010 po 13,5 tys. lokali so-
cjalnych i mieszkan chronionych rocznie i po
3 tys. miejsc w noclegowniach i domach dla
bezdomnych rocznie. Tymczasem w 2007 r.
powstato tylko 2 564 lokali socjalnych i miesz-
kan chronionych oraz 170 miejsc w nocle-
gowniach. Natomiast w pierwszym péiroczu
2008 r. ztozono wnioski na utworzenie 1 224
lokali socjalnych i mieszkan chronionych oraz
68 miejsc noclegowych.

Na razie stopier wykorzystania $rodkow
finansowych dostepnych w Funduszu Dopfat
jest bardzo niski. By¢ moze jest to spowodo-
wane nieznajomoscig nowych aktéow praw-
nych przez samorzady gmin i organizacje
pozytku publicznego (tabela 9).%.

Liczba sktadanych i finansowanych projek-
tow w nowym trybie znacznie odbiega od licz-
by sktadanych i finansowanych projektow
w ramach pilotazu programu®. Najprawdopo-
dobniej wynika to z duzych utrudnier formal-
nych w ubieganiu sie o $rodki, duzym stopniu
skomplikowania procedury sktadania projektu
oraz konieczno$ci poniesienie duzego wkla-
du wiasnego. To co niepokojace, to znikomy
udziat sektora pozarzadowego w programie
(organizacji pozytku publicznego). Gtéwnym
beneficjentem $rodkéw z funduszu staly sie
instytucje sektora publicznego (gminy). Przy-
czyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
w niskich zasobach i zdolno$ciach finanso-
wych organizacji pozarzadowych oraz bra-
kiem prawa wiasnosci budynkéw, w ktorych
majg by¢ przeprowadzane zadania (co jest
warunkiem koniecznym do przystapienia do
programu). Ponadto program nie udziela do-
tacji na realizacje inwestycji, a jedynie refun-
duje poniesione koszty w wysokosci 20-50%
inwestycji. Brakuje niestety raportow okresla-
3 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

*  Instytut Rozwoju Miast, Zaktad Mieszkalnictwa, Kierunki rozwoju
panstwowych instrumentéw wsparcia budownictwa dla najuboz-
szych w oparciu o do$wiadczenia tzw. programu pilotazowego
i badan IRM, op. cit.; Informacje i komunikaty dotyczace programu
budownictwa socjalnego, Bank Gospodarstwa Krajowego.



jacych doktadne rezultaty ilosciowe i jako$cio-
we programu. Istotnym utrudnieniem wydaje
sie takze zakaz mozliwosci taczenia $rodkow
finansowych czerpanych z niego ze $rodka-
mi pochodzacymi z Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskie;.

Getta mieszkan spofecznych

Doswiadczenia spoteczne potwierdzaja,
ze od usytuowania i lokalizacji mieszkan,
zageszczenia oraz przekroju spotecznego
mieszkancow, uwarunkowany jest sposdb
korzystania z mieszkan. Praktyka wielu
krajbw pokazuje, ze zbytnia koncentracja
przestrzenna mieszkan  przeznaczonych
dla ubozszej czesci spoteczenstwa, zloka-
lizowanie ich w dzielnicach wymagajacych
gtebokiej rewitalizacji spotecznej, owocuje
stworzeniem ,getta spotecznego”. Od wie-
lu lat takze wiadomo, Ze jedynie mate lub
rozproszone lokale spoteczne osadzone
w lokalnych spoteczno$ciach przynoszg wy-
mierne efekty i dajg szanse powrotu ludzi
wykluczonych do spofeczeristwa. Tam gdzie
na 10 funkcjonujacych rodzin, jedna rodzina
to ,ludzie z problemami” a reszta to normalnie
funkcjonujace rodziny, tam wieksze szanse
na to, ze ludzie wykluczeni beda ,ciagna¢” do
poziomu wiekszosci. W wielu krajach europej-
skich istniejg przepisy zakazujgce tworzenia
gett socjalnych. Dla ludzi, ktérzy utracili nawet
prawa do lokali socjalnych i nie rokujg powro-
tu do spoteczenstwa, a ktérzy poddawani juz
byli wszystkim oddziatywaniom spotecznym
i psychologicznym tworzone sg specjalne
programy. W Danii przyktadowo istnieje rza-
dowy program nazwany ,Krzywe domy dla
krzywych egzystencji”, w ktérym zapewnia sie
godziwe warunki mieszkaniowe w specjalnie
do tego przygotowanych tymczasowych (ta-
nich) domkach, uruchomiajac jednocze$nie
szerokie wsparcie specjalistyczne psycho-
logow i pracownikéw socjalnych. W jednym
miejscu nie powstaje wiecej niz 8 domkow
(tacznie 16 osob). W miejscach tych zyja
osoby bezdomne uzaleznione od alkoholu
lub narkotykow. W realiach polskich w wielu
sytuacjach tworzymy ,krzywe domy dla nor-
malnych egzystencji’, poniewaz spora czes¢
ludzi skazanych na getta socjalne nigdy nie
byta poddana oddziatywaniom profesjonal-
nych programéw reintegracyjnych.

Sytuacje 0sdb zamieszkujacych sub-
standardowe mieszkania w Polsce pogar-
sza jednoczes$nie fakt, ze znajdujg sie one
najczesciej w konglomeraciji innych budyn-
kéw o tym samym standardzie. Szczegolnie
w duzych miastach istniejg od wielu lat, cate
ulice czy tez dzielnice starych, zdewastowa-

nych i zniszczonych budynkoéw, gdzie proces
rewitalizacji powinien by¢ wdrazany nie tylko
w wymiarze architektonicznym, ale i spotecz-
nym. Kazde wigksze miasto w Polsce ma
problem z takimi obszarami, gdzie wigkszo$¢
mieszkarn jest substandardowa, albo nie spet-
nia zadnych standardow.

Madre i odpowiedzialne mieszanie ludzi
doswiadczajacych  trudnosci  mieszkanio-
wych z réznymi grupami spotecznymi jest
warunkiem skutecznego powrotu ludzi wyklu-
czonych do spoteczeristwa. Nowo tworzone
mieszkania socjalne umiejscawiane powin-
ny by¢ w réznych cze$ciach miast. Ponadto
zaleca sie aby nie tworzy¢ skupisk mieszkan
socjalnych w jednym miejscu. Mieszanie
ludno$ci z jednej strony wptywa motywujaco
na wykluczonych poprzez mozliwo$¢ uczest-
nictwa i obserwowania pozytywnych wzorcow
oraz mozliwo$¢ Swiadczenia pracy na rzecz
lokalnej spoteczno$ci. Mieszkarcy poprzez
kontakt z ludzmi z mieszkan socjalnych majq
okazje przetamywac stereotypy oraz czer-
paC korzySci z ustug dostarczanych przez
biedniejszych  mieszkancéw.  Warunkiem
skutecznodci takich programéw jest jednak
odpowiednia praca z ludzmi w mieszkaniach
socjalnych, wymagajaca szerokiego wspar-
cia w wymiarze psychicznym, spotecznym
i finansowym oraz systematycznego monito-
rowania.

Zatozenia istniejacego rzadowego progra-
mu wsparcia finansowego z Funduszu Doptat
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chro-
nionych, noclegowni i doméw dla bezdom-
nych, wykluczajq mozliwos¢ tworzenia takich
gett. Tutaj miedzy innymi nalezy upatrywac
przyczyny matego zainteresowania tym pro-
gramem polskich gmin, pomimo mozliwosci
otrzymania az 50% finansowania inwestyciji.
Praktyka bowiem pokazuje, ze gminom fa-
twiej jest wybudowac duzy blok mieszkan ko-
munalnych, usytuowany na obrzezach granic
terytorialnych lub w zniszczonej dzielnicy, niz
zainwestowa¢ w mate lub rozproszone miesz-
kania usytuowane w réznych lokalizacjach.

Nigjasne regulacje prawne i brak jedno-
znacznej odpowiedzialnoci za mieszkal-
nictwo

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 10 lipca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266
ze zm.) tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspoinoty samo-
rzadowej nalezy do zadan wiasnych gminy.
Gmina, na zasadach i w wypadkach przewi-
dzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne
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i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw o niskich docho-
dach, a zadania te wykonuje wykorzystujac
mieszkaniowy zaséb gminy lub w inny spo-
sob. W mys$l art. 20 ust. 1 2 ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, w celu realizacji zadan
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych gmina moze tworzy¢ i posiada¢ zaséb
mieszkaniowy, a takze wynajmowac¢ lokale
od innych wiascicieli i podnajmowaé je oso-
bom, ktérych gospodarstwa domowe osiagaja,
niski dochod. Lokale stanowigce mieszkanio-
wy zasob gminy, z wyjatkiem lokali socjalnych
i lokali przeznaczonych do wynajmowania
na czas trwania stosunku pracy, mogg by¢
wynajmowane wylacznie na czas nieozna-
czony, chyba Ze zawarcia umowy na czas
oznaczony zada lokator.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspol-
noty samorzadowej, w tym m.in. w zakresie
gminnego  budownictwa mieszkaniowego
zostato powierzone gminom. Stosownie do
art. 4 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokato-
row na realizacie powyzszych zadan gminy
moga otrzymywa¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wy-
nikach kontroli realizacji przez gminy zadan
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych tak pisze o wypetnianiu przez gminy
niniejszych obowigzkow:

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie oce-
nia tworzenie przez gminy warunkéw do
zaspokajania  potrzeb  mieszkaniowych
wspélnot samorzadowych w  zakresie
utrzymania i powigkszenia mieszkaniowe-
go zasobu gminy.

Gminy wykazywaly bardzo stabe zaanga-
Zowanie w przygotowaniu terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe, a dziatania
dla usprawnienia procesu rozpoczecia
i realizacji inwestycji mieszkaniowych byty
niewystarczajace.

Nie nastgpil istotny wzrost powierzch-
ni gmin objetych miejscowymi plana-
mi  zagospodarowania  przestrzennego,
co nie sprzyja zwigkszeniu tempa inwesty-
¢ji mieszkaniowych.

Brak strategii rozwoju mieszkalnictwa
spowodowal, Ze gminy w ograniczonym
zakresie realizowaly przedsigwzigcia inwe-
stycyjno-budowlane dotyczace budownic-
twa mieszkaniowego, co skutkuje wysokim
poziomem niezaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych wspélnot samorzadowych.

Nie opracowano wieloletnich programéw
gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy badZ opracowane programy nie za-
wieraly podstawowych zalozeri dotyczga-
cych sposobu i zasad zarzadzania lokalami



wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gmin.

Nieefektywne zarzadzanie mieszkanio-
wym zasobem gminy, w tym nieracjonalne
gospodarowania zasobem, m.in. przez sys-
tematyczne zmniejszanie zasobu mieszka-
niowego, powoduje pogarszanie sytuacji
mieszkaniowej spolecznosci lokalnych.
Gminy nie sprawowaly kontroli nad
zarzagdcami  mieszkaniowego  zasobu,
co powodowalo nierzetelne wykonywanie
uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z za-
rzgdzaniem zasobami.

Kolejni ministrowie wlasciwi do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej nie doprowadzili do opra-
cowania i wdrozenia dlugookresowego
programu rozwoju budownictwa mieszka-
niowego.”’

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
niniejsza sytuacja podyktowana jest niespdj-
nym prawem i brakiem jednoznacznych zapi-
sow legislacyjnych.

W mojej opinii bardzo zla ocena sytuacji
mieszkaniowej gmin w zakresie zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych najuboz-
szych mieszkaric6w nie jest spowodowana
wylacznie brakiem odpowiednich srodkéw
finansowych, ktére sg niezbedne dla prawi-
dlowego realizowania przez gminy zadar
w zakresie nalozonych na nie obowigzkéw
zawigzanych z zabezpieczeniem odpo-
wiedniej liczby mieszkan. Na zlg sytuacje
w przedmiotowym zakresie w mojej ocenie
maja wplyw takze obowigzujace w przed-
miotowym zakresie uregulowania prawne.
W szezeglnosei nalezy podkreslic, ze
cho¢ obowigzujaca ustawa o ochronie praw
lokatoréow naktada na gminy okreslone
obowigzki w zakresie zaspokojenia po-
trzeb  mieszkaniowych — najubozszych
mieszkanicéw, to jednoczesnie nie przewi-
duje zadnych sankcji, na wypadek niereali-
zowania przez gminy tego zadania. Ustawa
ta nie wyposaza tez zadnego organu w od-
powiednie instrumenty, ktére mogtyby nie-
jako spowodowaé przymuszenie gminy do
okreslonego zachowania.

Cz¢s¢ gmin stoi na stanowisku, iz w $wietle
obowigzujacego obecnie stanu prawnego
nie s3 obcigzone obowigzkiem zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych. Powyzsze
przeswiadczenie gminy argumentujg zmia-
ng redakeji art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, w stosunku do brzmienia
art. 4 poprzednio obowigzujacej usta-
wy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. 21998 1. Nr 120, poz. 787 ze zm.).
Uprzednio obowigzujacy przepis stanowil,

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli realizacji
przez gminy zadari w zakresie potrzeb zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych, Warszawa, kwiecier: 2008 r.

iz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
czlonkéw wspélnoty samorzadowej jest
zadaniem wlasnym gminy — co mozna bylo
sprowadzi¢ do obowigzku dostarczania
lokali mieszkalnych mieszkaficom gminy.
Obecnie ustawodaweca przypisal gminom —
w postaci zadania wiasnego — jedynie two-
rzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej,
a wigc obowigzek planowania i realizacji
dziatari zmierzajacych w kierunku two-
rzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzado-
wej. Zmiang t¢ niektére gminy odczytujg
de facto jako zwolnienie ich z obowigzku
utrzymywania na odpowiednim poziomie
gminnego zasobu lokali mieszkalnych.*

Odszkodowania dla gmin — tendencja do za-
bezpieczania lokali ludziom eksmitowanym
ze wspdinot i spotdzielni mieszkaniowych

Sporng jest kwestia odpowiedzialnosci
gminy za niedostarczenie mieszkania so-
cjalnego osobie, wobec ktorej zasgdzono
eksmisje i orzeczono prawo do mieszkania
socjalnego.

Otdz przepisy ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
(...) 2 2001 roku w art. 18 pkt. 4 méwity, ze
jesli gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego
osobie do niego uprawnionej, wiascicielo-
wi mieszkania (np. spotdzielni) przystuguje
odszkodowanie. Wysoko$¢ odszkodowania
wynosi réznicg miedzy czynszem wolnoryn-
kowym a tym, ktory miat ptaci¢ mieszkaniec
z wyrokiem eksmisyjnym. W praktyce nie byty
to wysokie odszkodowania i nie obcigzaty one
mocno budzetéw gmin. 11 wrze$nia 2006
Trybunat Konstytucyjny uznat niniejszy prze-
pis za niezgodny z Konstytucjq i uchylit go.*!
Stwierdzit on, ze samorzady musza wypfaci¢
petne odszkodowania witascicielom lokali, je-
$li nie zapewnig eksmitowanym lokali socjal-
nych. Od 1 stycznia 2007 r. obowiazuje nowy
art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie lokatoréw,
zgodnie z ktérym jezeli gmina nie dostarczy
lokalu socjalnego osobie uprawnionej z mocy
wyroku, to wiascicielowi przystuguje od niej
roszczenie odszkodowawcze na podstawie
art. 417 kodeksu cywilnego. 8 kwietnia 2010
roku Trybunat Konstytucyjny (sygn. P 1/08),
wobec pytania prawnego Sadu Rejonowego
w Grudzigdzu, zgtaszajacego watpliwosci
wobec zasadno$ci obcigzenia wytacznie
gmin odpowiedzialnoscig za deficyt lokali
socjalnych, orzekt, ze wiasciciele mieszkan
mogg nadal zada¢ odszkodowan od gminy

4

Rzecznik Praw Obywatelskich — Janusz Kochanowski — wystapie-
nie do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska w sprawie polityki
mieszkaniowej, Warszawa, 8 marca 2010 .

“ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 wrzesnia 2006 r. sygn.
akt P 14/06 (Dz. U.Nr 167, poz. 1193).
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za niedostarczanie lokalu socjalnego eksmi-
towanemu. Zdaniem Trybunatu przepisy sq
konstytucyjne. Podkreslono, ze odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza gminy jest zwigzana
z jednym z jej podstawowych zadan, jakim
jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
cztonkdw wspdinoty samorzadowej, w tym
dostarczanie lokali socjalnych. Wyptata od-
szkodowan stanowi za$ konsekwencje niewy-
konania tego zadania. Trybunat nie podzielit
takze opinii sadu o braku rozwigzan syste-
mowych stuzacych wspieraniu gmin. Wedtug
niego gminy mogq ubiega¢ si¢ o uzyskanie
dotacji celowych z budZetu panstwa na za-
pewnienie lokali socjalnych.*?

Od wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 2006 roku z roku na rok rosnie warto$¢
odszkodowan wyptacanych przez gminy,
zwlaszcza w duzych aglomeracjach, w wie-
lu przypadkach urzednicy miejscy dazg do
ugody z wiascicielami budynkéw, obiecujac
lokum socjalne i nie wyptacajac ani grosza.
Jednak zwykle na ten przydziat osoby z wyro-
kami eksmisyjnymi muszg znéw czeka¢ spo-
ro czasu. Rozpigto$¢ odszkodowan w 2008
roku wyptacanych wiascicielom mieszkan
w duzych miastach wacha si¢ tacznie od oko-
to 25 tys. w Gdansku, okoto 300 ty$ ziotych
w Warszawie, do niemal 5 milionéw ztotych
w Poznaniu i ponad 9 milionéw w Krakowie.*

Ciekawym zjawiskiem zwigzanym z nara-
zeniem gmin na odszkodowania za niedostar-
czenie lokalu socjalnego w przypadku zasa-
dzenia takiego prawa, jest sytuacja w ktorej
gminy, aby nie ptaci¢ odszkodowan, starajg
sie zabezpieczy¢ priorytetowo lokale socjal-
ne mieszkaicom wspélnot oraz spotdzielni
mieszkaniowych. Tymczasem na dtuzszy
okres oczekiwania na zapewnienie lokalu so-
cjalnego narazeni sq w konsekwencji miesz-
kancy lokali komunalnych, poniewaz w tym
wypadku problem narazenia na odszkodowa-
nia nie istnieje. Sredni zatem okres oczekiwa-
nia na przydziat mieszkania socjalnego jest
znacznie dtuzszy w przypadku eksmitowania
z lokali komunalnych.

Podstawy odpowiedzialnosci gminy, kt6-
ra nie dostarczyta lokalu socjalnego, i 0so-
by, ktorej dotyczy wyrok eksmisyjny wobec
wiasciciela mieszkania sg odmiennej natury.
Potwierdzit to Sad Najwyzszy w uchwale
z 7 grudnia 2007 r. wyjasniajacej watpliwos¢
prawng powstata na tle sprawy wszczetej

4 \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2010 r. sygn.
aktP 1/08 (DZIENNIK USTAW Z 2010 R. NR 75 POZ. 488).

“ Dorota Kaczynska, Wrasciciele lokali stajg sig wierzycielami sa-
morzadow wielkich miast, [w] ,Rzeczpospolita”, 14.07.2008; oraz
dane gminy Poznan. Zob. tez Aleksandra Kurowska, Miliony za
brak mieszkan, [w] ,Rzeczpospolita”, 07.04.2010; http://www.rp.pl/
artykul/83266,457827_Miliony_za_brak_mieszkan.html.




przez jedna ze spdtdzielni przeciwko gminie.
Sad Najwyzszy w drodze uchwaty orzekt, ze
gmina w zwigzku z niemozno$cig dostarcze-
nia mieszkan socjalnych nie moze ponosi¢
solidarnej odpowiedzialnosci za nieptacenie
zobowigzan osoby, wobec ktérej orzeczono
eksmisje.* Sad Najwyzszy w uchwale wyja-
$nit, ze jest to odpowiedzialnos¢ in solidum.
Ten jej rodzaj oznacza, ze wierzyciel (wlasci-
ciel) moze dochodzi¢ tego samego od dwoch
lub wiecej dtuznikéw (od osoby z wyrokiem
eksmisji i od gminy), ale podstawy ich odpo-
wiedzialno$ci sa odmienne.

Jesli zachodzg takie okolicznosci, sad
powinien wyraznie w wyroku okresli¢ skutki
odpowiedzialnosci in solidum dla kazdego
z dtuznikow, czyli w tym wypadku gminy i oso-
by, ktorej przystuguje prawo do lokalu socjal-
nego i ktéra powinna do czasu jego uzyska-
nia pfaci¢ za dotychczasowe mieszkanie. Nie
moze by¢ oczywiscie tak, ze odszkodowanie,
jakie w sumie uzyska wiasciciel lokalu, bedzie
wyzsze niz jego szkoda.®

Regulacje zwigzane z funkcjonowaniem

mieszkar komunalnych

Od wielu lat, w zwigzku z brakiem prze-
pisdw umozliwiajacych weryfikacje kwalifiko-
walnosci, istnieje realny problem korzystania
z lokali komunalnych przez osoby o wysokich
dochodach. Co wiecej mieszkania komunal-
ne, w zwigzku z ich niekiedy atrakcyjng loka-
lizacja, stajg sie coraz czesciej przedmiotem
dziatalno$ci zarobkowej polegajacej na ich
podnajmywaniu. Niewtasciwe i nieadekwatne
regulacie w niniejszym zakresie zidentyfiko-
wat takze Rzecznik Praw Obywatelskich.

Rozwazenia wymaga takze stworzenie
mozliwosci weryfikowania uprawnieri do
najmu lokalu komunalnego i wprowadze-
nia do zasad wynajmowania lokali wcho-
dzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, obowigzku dokonywania przez
gming, w trakcie trwania umowy najmu,
okresowych weryfikacji uprawnieri do
zajmowania lokalu w zakresie wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego i tytu-
tu prawnego do innego lokalu, a ponadto
wprowadzenie jako przestanki wypowie-
dzenia najmu osigganie dochodu przekra-
czajacego dochdd ustalony przez gming
(w takim przypadku termin wypowiedze-
nia mozna by ustali¢ stosunkowo dlugi -
kilkuletni, pozwalajacy najemcy na rozwia-
zanie problemu mieszkaniowego).

Zgodnie z obowigzujagcym art. 5 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw, umowa

“ Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn. akt Il
CZP 121/07.

% |zabela Lewandowska, Gmina odpowiada za brak lokalu socjalne-
go, ,Rzeczpospolita”, 18.12.2007.

o odplatne uzywanie lokalu wchodzacego
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
moze by¢ zawarta wylacznie na czas nie-
oznaczony. Podpisania umowy na czas
oznaczony moze zgdaé jedynie sam lokator.
Gmina nie ma prawa do tego zmusza¢ ani
tez uzaleznia¢ zawarcia umowy od zlozenia
takiej deklaracji. Wyjatkiem, ktéry pozwa-
la gminie na zawarcie umowy terminowej
jest oddanie w najem lokalu socjalnego
badz lokalu zwigzanego ze stosunkiem
pracy. Obowigzujace przepisy wprowa-
dzaja w praktyce zasade dozywotniego
wynajmowania lokali komunalnych. Bo-
wiem rodzinie czy tez osobie spelniajacej
w dacie najmu lokalu ustawowe warunki,
tj. niezaspokojone potrzeby mieszkanio-
we 1 osiggajacej dochdéd nieprzekracza-
jacy pulapu ustalonego przez gming nie
ma mozliwosci wypowiedzenia najmu ze
wzgledu na zwigkszone dochody. Kondycja
rodzin, ktérym przydzielono lokal z zaso-
béw komunalnych czgsto w niedlugim cza-
sie si¢ poprawia i osoby te latami korzystaja
z gminnych nieruchomosci z dotowanymi
czynszami. Praktycznie za$ lokal taki jest
dla gminy niemozliwy do odzyskania, jesli
wspélnie z najemcy mieszkajg osoby, ktére
mogg wstapi¢ w stosunek najmu po jego
$mierci. Art. 691 K.c. daje bowiem prawo
do regulacji tytulu prawnego po $mierci
gléwnego najemcy jego bliskim bez wzgle-
du na ich sytuacj¢ finansows, jak réwniez
posiadanie przez te osoby zabezpieczonych
potrzeb mieszkaniowych. Sytuacja taka
prowadzi za$ do tego, ze osoby ktére staé
na wilasne mieszkanie korzystaja z gmin-
nych nieruchomosci natomiast rodziny
rzeczywiscie potrzebujace dachu nad glows
latami czekajg na wolne mieszkanie.*®

4. Szanse dla polskiej polityki
mieszkaniowej

Niezaleznie od ztozonosci sytuacji ludzi wy-
kluczonych mieszkaniowo, w 2010 roku po-
jawito sie w Polsce i Europie kilka inicjatyw
stanowigcych potencjalnie szanse na przefa-
manie impasu w zakresie polityki mieszkanio-
wej realizowanej w Polsce. Pierwszg z nich,
jest przyjecie przez Ministerstwo Infrastruk-
tury koncepciji zatozen do ustawy regulujacej
funkcjonowanie mieszkalnictwa spotecznego.
Druga z nich jest umozliwienie przez Parla-
ment i Rade Unii Europejskiej inwestowania
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w tworzenie i remontowanie
lokali dla zmarginalizowanych spotecznosci.

% Rzecznik Praw Obywatelskich — Janusz Kochanowski — wystapie-
nie do Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska w sprawie polityki
mieszkaniowej, Warszawa, 8 marca 2010r.
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BUDOWNICTWO SPOLECZNE -
ZALOZENIA PROJEKTU USTAWY

0 SPOLECZNYM ZASOBIE MIESZKAN
CZYNSZOWYCH, SPOLECZNYCH
GRUPACH MIESZKANIOWYCH ORAZ
ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW.

Kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury pod
koniec 2009 roku przyjeto Kierunki reformy
systemu budownictwa spotecznego — propo-
nowane rozwigzania*’. Dokument ten stanowi
wprowadzenie do planowanych na rok 2010
prac legislacyjnych zwigzanych z reforma
systemu budownictwa spotecznego w Polsce.
reforma w tym zakresie przewiduje wiele roz-
wigzan (patrz zatacznik 2).

29 kwietnia 2010 kierownictwo Minister-
stwa Infrastruktury przyjeto wstepng koncep-
cje zatozen projektu ustawy o spotecznym
zasobie mieszkan czynszowych, spotecznych
grupach mieszkaniowych oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw?. Projekt ten, skierowa-
ny do dalszych prac legislacyjnych, okresla
zatozenia nowej ustawy regulujacej funkcjo-
nowanie systemu budownictwa spotecznego
w Polsce.

Zakres przedmiotowy projektowanej regu-
lacji obejmowat bedzie przepisy okre$lajace:

1.zasady na jakich sg uzytkowane lokale
mieszkalne tworzace spoteczny zasob mieszkan
czynszowych (lokale mieszkalne uzytkowane
w nowej formule tzw. ,mieszkan spotecznych”),
wraz z okre$leniem kryteriow definiujacych ten
segment rynku mieszkaniowego;

2.nowy system realizacji przedsiewzie¢
budownictwa mieszkaniowego w formule
mieszkan na wynajem, opierajacy si¢ partycy-
pacji przysztego najemcy w kosztach budowy
lokalu mieszkalnego z docelowym przeniesie-
niem wiasno$ci na najemce (nowa formuta tzw.
,Spotecznych grup mieszkaniowych”, w dalszej
cze$ci zatozen okre$lana skrétem ,SGM”);

3. zasady dziatania towarzystw budownic-
twa spotecznego;

4. zasady dziatania fundacji budownictwa
spotecznego;

5. zasady na jakich udzielana jest pomoc
publiczna w tworzeniu spotecznego zasobu
mieszkan czynszowych oraz lokali mieszkal-
nych budowanych w ramach SGM;

6. rozwigzania przejsciowe, dotyczace
zasad gospodarowania zasobem wybudowa-
nym na dotychczas obowigzujacych zasadach
przez towarzystwa budownictwa spotecznego

4T Ministerstwo Infrastruktury, Kierunki reformy systemu budownictwa
spofecznego— proponowane rozwigzania, \Warszawa, grudzier 2009.

t

Ministerstwo Infrastruktury, Zafozenia projektu ustawy o spofecz-
nym zasobie mieszkan czynszowych, spofecznych grupach miesz-
kaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Warszawa,
29 kwietnia 2010r.



ze $rodkow preferencyjnych kredytéw udzie-
lonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
w tym zasady zbywania mieszkan;

7. szczegblne wymagania dotyczace bu-
dynkow.

Przedstawione przez Ministerstwo In-
frastruktury rozwigzania stanowig pierwsza,
powazng propozycje w zakresie uregulowa-
nia i uporzadkowania kwestii zwigzanych
z mieszkalnictwem spotecznym. Wydaje
sie, ze Ministerstwo Infrastruktury do$¢ do-
brze identyfikuje problemy mieszkaniowe
w Polsce, a jednocze$nie catkiem adekwatnie
projektuje instrumenty i narzedzia do rozwia-
zywania niniejszych probleméw. Inicjatywa
stworzenia ustawy regulujacej kwestie miesz-
kalnictwa spotecznego stanowi wazny krok
do stworzenia zrebdw kompleksowej polityki
mieszkaniowe;.

$RODKI Z EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO
NA REMONTY | TWORZENIE LOKALI
DLA ZMARGINALIZOWANYCH
SPOLECZNOSCI

10 lutego 2010 r. Parlament Europejski przy-
jat na wniosek Komisji Europejskiej rezolucje
legislacyjng zmiany do rozporzadzenia PE
i Rady nr 1080/2006, ktore konstytuowato
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR). 26 kwietnia 2010 roku Rada Unii Eu-
ropejskiej przyjefa niniejsze rozporzadzenie
umoZzliwiajace dalsze wspieranie w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego dziatah w zakresie mieszkalnictwa
na rzecz biednych i zmarginalizowanych spo-
tecznosci.

Dzieki tym zmianom bedzie mozliwe po-
zyskiwanie dodatkowych Srodkéw na remonty
czy budowe nowych lokali dla zmarginalizo-
wanych spoteczno$ci, w tym romskich czy
bezdomnych. To przetomowa i historyczna
zmiana, tym bardziej, ze dotychczas Unia
Europejska niechetnie  ustosunkowywata
sie do mozliwosci wykorzystywania fundu-
szy strukturainych w sferze mieszkalnictwa
spotecznego. Wielu politykéw europejskich
dotychczas uwazato, ze sfera mieszkalnic-
twa jest sfera, w ktorg fundusze strukturalne
nie powinny byé angazowane. Tymczasem
$rodowisko europejskich organizacji pozarza-
dowych, podejmujgcych trudy rozwigzywania
problemu bezdomnoéci i wykluczenia miesz-
kaniowego, od wielu lat zwracato uwage, ze
jedynie potaczenie mozliwosci Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) umozliwiaja-
cego oddzialywania edukacyjne i dziatania
ukierunkowane na zatrudnienie oraz Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR) ingerujacego w sfere mieszkalnictwa
moga umozliwi¢ kompleksowe rozwigzywanie
problemu bezdomnosci.

Jak podkreslit Parlament Europejski
w uzasadnieniu: w niektorych parstwach
czlonkowskich mieszkalnictwo to decydujacy
czynnik integracji zmarginalizowanych spo-
fecznosci Zyjacych na obszarach miejskich
lub poza nimi. Konieczne jest zatem rozsze-
rzenie kwalifikowalnosci wydatkow na dziata-
nia w zakresie budownictwa mieszkaniowego
we wszystkich panstwach cztonkowskich
na rzecz tych spotecznodci, zyjacych na ob-
szarach migjskich lub wigjskich®.

Rada Unii Europejskiej za$ w o$wiadcze-
niu napisata (...) budownictwo mieszkaniowe
stanowi — obok dziatah w dziedzinie edukacji,
zdrowia i zatrudnienia - jeden z decydujgcych
czynnikow  integracji  zmarginalizowanych
spoteczno$ci z ogbtem spofeczenstwa euro-
pejskiego™.

Parlament ponadto pisze: UE odnosi sie
Z rosngcym niepokojem do problemu wyklu-
czenia spotecznego, w tym do szczegolnej
sytuacji Romoéw i angazuje sie, by rozwigzac
ten problem. Parlamentu Europejski i Rada
wielokrotnie zwracaty sie do Komisji o pod-
jecie dziatari wspierajgcych integracje tych
spoteczno$ci, ktdre stojq w obliczu skrajnego
ubbstwa i marginalizacji. Komisja zobowig-
Zzafa sie zaproponowac, w ramach Funduszy
Strukturalnych, dziatania majgce na celu
poprawe warunkoéw Zycia tych spotecznosci.
Ninigjszy wniosek dotyczacy zmiany rozpo-
rzgdzenia w sprawie EFRR stanowi realizacje
tego zobowigzania [...] Celem wniosku zmie-
niajgcego obecne rozporzadzenie w sprawie
EFRR jest zatem zapewnienie, w ramach
zintegrowanego  podejscia, mozliwych do
zaakceptowania warunkéw mieszkaniowych.
W tym kontek$cie rola organéw wladzy pu-
blicznej na wszystkich etapach wykonywania
rozporzadzenia ma zasadnicze znaczenie®.

Informacje o mozliwo$ci wykorzystywania
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na remontowanie i tworzenie
lokali dla zmarginalizowanych spofecznosci.
z duzg nadziejg przyjety organizacje i insty-
tucje podejmujace trud rozwigzywania proble-

4

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
437/2010 z dnia 19 maja 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalno$ci dziatan w
zakresie mieszkalnictwa na rzecz spotecznosci zmarginalizowa-
nych: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:L:2010:132:FULL:PL:PDF.

% http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st07/st07964-ad01.
pl10.pdf.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2009:0382:FIN:PL:PDF. Zmiany w rozporzadzeniu zob.: http://
register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/pe00/pe00006.p!10.pdf.
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mu wykluczenia mieszkaniowego. Inicjatywa
Parlamentu i Rady Unii Europejskiej wychodzi
naprzeciw problemom mieszkaniowym ziden-
tyfikowanym takze w Polsce. Jest to kolejny
krok we wspieraniu krajow czlonkowskich
w rozwigzaniu problemu wykluczenia miesz-
kaniowego. Szczegolnie wazna jest wska-
zéwka uzupetiania dziatar realizowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Cieszy zaangazowanie polskich przedsta-
wicieli w proces tworzenia i wdrozZenia niniej-
szych rozwigzan, przypomnie¢ nalezy ze, za
propozycje zmian w rozporzadzeniu odpowie-
dzialny byt Komisarz ds. Polityki Regionalnej
UE Pawet Samecki. Podczas gtosowania
w Radzie polscy przedstawiciele gtosowali
za przyjeciem niniejszych zmian. Swiadczy to
0 duzej $wiadomosci probleméw mieszkanio-
wych naszego kraju i koniecznosci interwencji
funduszy strukturalnych w wymiarze mieszka-
niowym.

Swiadectwem coraz wiekszego zaanga-
zowania instytucji Unii Europejskiej w rozwia-
zywanie problemu bezdomnosci i wyklucze-
nia mieszkaniowego bylo takze uchwalenie
w 2008 roku przez Parlament Europejski De-
klaracji Zakonczenia Bezdomnosci Ulicznej
do roku 2015.% Nawotuje ona do:

o Wyrazenia przez Rade zgody na przy-
jecie zobowigzania zlikwidowania bez-
domnosci ulicznej do 2015 roku.

o Przyjecia przez Komisje Europejska
definicji bezdomnosci, zebrania poréw-
nywalnych i wiarygodnych danych sta-
tystycznych oraz publikowania co roku
relacji z podejmowanych dziatan i po-
stepow krajow Unii Europejskiej na dro-
dze likwidowania bezdomno$ci.

o Tworzenia przez panstwa czlonkowskie
"zimowych planéw dziatania" w ramach
szerszych Krajowych Strategii Likwido-
wania Bezdomnosci.

Przypomniec¢ takze nalezy, ze jednym z pieciu
inicjatorow tej deklaracji byt Poset Parlamentu
Europejskiego Jacek Protasiewicz.

Ponadto we ,Wsp6lnym sprawozdaniu
o zabezpieczeniu spotecznym i wigczeniu
spotecznym” z 2010 roku Komisja Europejska
nawoltuje kraje cztonkowskie do tworzenia
strategii ukierunkowanych na rozwigzywanie
problemu wykluczenia mieszkaniowego i bez-
domnosci.®

Wszystkie powyzsze inicjatywy $wiadcza
o przetomie w podejsciu Unii Europejskiej do
rozwigzywania probleméw mieszkaniowych.

% http://www.europarl.europa.eu/sidesSearch/search.do?type=W-
DECL&language=PL&term=6&author=28111.

% http:/fec.europa.eu/social/main jsp?catld=757&langld=en.




Stanowig one szansg dla Polski na dodatko-
we wsparcie finansowe w zakresie rozwigzy-
wania problemu wykluczenia mieszkaniowe-
go zmarginalizowanych spotecznosci.

5. Rekomendacje w zakresie
rozwigzania najwazniejszych
probleméw mieszkaniowych
w Polsce.

Nakreslone powyzej problemy mieszkaniowe
i kwestie zadtuzen majg bezposredni wptyw
na zwigkszanie sie skali problemu wyklucze-
nia mieszkaniowego i bezdomnosci w Polsce.
Bez uregulowan prawnych, systemowych, in-
stytucjonalnych oraz jednostkowych nie uda
sie zmniejszy¢ skali wykluczenia mieszkanio-
wego. Wdrozenie ponizszych rekomendacii
powinno przyczyni¢ sie do zdecydowane;
poprawy sytuacji mieszkaniowej w Polsce.

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii
obejmujacej rozwoj mieszkalnictwa spotecz-
nego, ktéra powinna zosta¢c przygotowana
i implementowana przez Ministerstwo Infra-
struktury i inne ministerstwa odpowiedzial-
ne za polityke spoteczng m.in Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. Strategia taka
powinna definiowaé cele i zadania zwigzane
z rozwojem budownictwa spotecznego wraz
ze wskazaniem zrédet finansowania oraz
harmonogramu realizacji zadan, a takze
wyznacza¢ instytucje odpowiedzialne za re-
alizacje. Niezbedne jest ujednolicenie termi-
nologii, stworzenie i wdrozenie definicji m.in.
mieszkalnictwa spotecznego oraz stworzenie
dtugofalowej strategii jego rozwoju w Polsce,
obejmujacej takze regulacje zwigzane z two-
rzeniem mieszkan spotecznych i naprawa sy-
tuacji mieszkaniowe;.

2. Inicjowanie i wspieranie wspotpracy
miedzysektorowej i miedzywydziatowej w za-
kresie tworzenia mieszkan spotecznych; gmi-
ny samodzielnie nie sa w stanie rozwigzywac
probleméw mieszkaniowych, stad w tym za-
kresie powinna zaistnie¢ szeroka wspofpraca
miedzysektorowa i migdzyresortowa.

3. MoZliwie jak najszybsze przygotowanie
wszystkich koniecznych zmian legislacyj-
nych, organizacyjnych, programowych oraz
finansowych, aby mozliwe bylo w catosci
wprowadzenie nowatorskich rozwigzan oraz
wykorzystanie potencjalnie jak najwigkszej
ilosci $rodkow na cele zwigzane z mieszkal-
nictwem dla zmarginalizowanych spoteczno-
§ci w ramach Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. Wprowadzenie nowych

rozwigzan wymaga od Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwa Infrastruktury
wspofdziatania w zakresie wprowadzenia
koniecznych zmian w Programach Ope-
racyjnych umozliwiajgcych wydatkowanie
$rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Dla samorzadow szansa taka
oznacza takze konieczno$¢ zweryfikowania
Regionalnych  Programéw  Operacyjnych.
Rozwigzania przyjete przez Parlament i Rade
UE stworzone zostaly z myslg o poziomie
lokalnym i regionalnym. Wydaje sie, ze to
wiasnie samorzady lokalne oraz dziatajace
na ich terenach organizacje pozarzadowe
beda miaty najwiekszy wptyw na powodzenie
wdrozenia zmian w Europejskim Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Konieczne jest tak-
ze wigczenie nowych mozliwosci przyjetych
przez Parlament i Rade UE do prac Minister-
stwa Infrastruktury nad pracami legislacyjny-
mi zwigzanymi z reforma systemu budownic-
twa spotecznego w Polsce.

4. W obliczu wprowadzenia przefomo-
wych rozwigzan Unii Europejskiej w zakresie
mieszkalnictwa dla zmarginalizowanych spo-
tecznosci, nalezy rozwazy¢ zniesienie zakazu
taczenia $rodkéw strukturalnych z Unii Eu-
ropejskiej ze $rodkami na finansowe wspar-
cie w tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bez-
domnych pochodzacych z Funduszu Doptat
umiejscowionego w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Nikle zainteresowanie, szcze-
gblnie organizacji pozytku publicznego, ni-
niejszym programem wynika z powyzszych
ograniczen oraz z niskiego putapu party-
cypacji funduszu w inwestycjach (do 50%).
Rozwigzania UE idg w kierunku mozliwosci
taczenia (synergii) réznorodnych funduszy
w celu bardziej kompleksowego, efektywnego
rozwigzania probleméw spotecznych w tym
mieszkaniowych.

5. Zwigkszenie liczby budowanych miesz-
ka komunalnych, spotdzielczych oraz pry-
watnych na wynajem (zgodnie z sugestiami
Habitat for Hummanity); zwiekszanie na-
ktadéw inwestycyjnych na tanie i dostepne
mieszkalnictwo (spofeczne, na wynajem).

6. Umozliwienie tworzenia i zarzadzania
mieszkaniami spotecznymi przez roznego
rodzaju podmioty, a w tym organizacje po-
zarzadowe, prywatne firmy mieszkaniowe;
mieszkalnictwem  spolecznym  (komunal-
nym, socjalnym) w Polsce moga zarzadza¢
jedynie samorzady terytorialne, co wplywa
negatywnie na prowadzenie spéjnej i odpo-
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wiadajacej potrzebom mieszkaicéw polityki
mieszkaniowej; w wielu krajach europejskich
decentralizacja zarzadzania mieszkaniami
spotecznymi, umozliwienie organizacjom po-
zarzadowym i firmom prywatnym tworzenia
i zarzadzania lokalami spowodowato poprawe
sytuacji mieszkaniowe;.

7. Wprowadzenie przepiséw umozliwia-
jacych weryfikowanie wysokosci dochodow
gospodarstw  domowych zamieszkujacych
lokale komunalne, jak réwniez dokonywanie
weryfikacji przy sprzedazy lokali mieszkal-
nych. Wprowadzenie do zasad wynajmowa-
nia lokali wchodzacych w sktad mieszkanio-
wego zasobu gminy, obowigzku dokonywania
przez gming, w trakcie trwania umowy najmu,
okresowych weryfikacji uprawnien do zajmo-
wania lokalu w zakresie wysoko$ci dochodu
gospodarstwa domowego i tytutlu prawnego
do innego lokalu.

8. Uspojnienie i uporzadkowanie istnie-
jacych zapiséw prawnych, tak by w sposéb
jasny i przejrzysty definiowac role i odpowie-
dzialno$¢ poszczegolnych organéw admini-
stracji publicznej w zakresie mieszkalnictwa
dla mieszkancow samorzadéw. Wprowadze-
nie sankcji za nierealizowanie obowigzkow
natozonych na poszczegdlne instytucje.

9. Inwestowanie w remonty i adaptacje
zniszczonej substancji mieszkaniowej — sys-
tem wspierania gmin, spotdzielni, wiascicieli
mieszkan i wspolnot mieszkaniowych; stwo-
rzenie Funduszu Krajowego przeznaczonego
na podnoszenie jakosci i standardéw miesz-
kan publicznych i spotecznych.

10. Wigczenie sektora prywatnego (de-
weloperéw) w tworzenie mieszkan spotecz-
nych, np. w zamian za preferencje budowlane
w kazdym powstajacym budynku mieszkanio-
wym znajduje si¢ jedno mieszkanie spotecz-
ne; w kraju brakuje spotecznej odpowiedzial-
nosci za tworzenie mieszkan dla ubozszych,
w wielu krajach europejskich istnieje obowig-
zek inwestowania przez prywatnych dewelo-
peréw w mieszkania spoteczne.

11. Wigczenie TBS w proces tworzenia
mieszkan prawdziwie spotecznych — takze
jako konieczno$¢ oddawania mieszkan spo-
tecznych bez wkiadu partycypacyjnego (lub
minimalnego wktadu) ze strony mieszkancow.

12. Zabronienie tworzenia gett socjalnych
oraz stworzenie doktadnych wytycznych dla
funkcjonowania mieszkan socjalnych; nalezy
stworzy¢ spoteczne standardy funkcjonowa-
nia mieszkan komunalnych, socjalnych i spo-
tecznych.



13. Zmniejszenie  skali  prywatyzacji
mieszkan oraz inna redystrybucja zyskow
uzyskanych z ich sprzedazy; nalezy dazy¢ do
zwiekszenia odsetka mieszkan spotecznych.

14. Uregulowanie zagadnien prawnych,
szczegolnie w sferze ochrony danych osobo-
wych; nalezy umozliwi¢ przeptyw informacji
miedzy spotdzielniami mieszkaniowymi a insty-

tucjami pomocy spotecznej o osobach wyma-
gajacych wsparcia, zadtuzajacych mieszkania.

15. Zatrudnianie pracownikéw socjalnych
(ktérzy moga monitorowa¢ sytuacje zadtuza-
nia mieszkan i identyfikowa¢ osoby/rodziny
z problemami tego rodzaju mozliwie jak naj-
wczesniej) przez instytucje mieszkaniowe,
np. spdidzielnie mieszkaniowe.

Zalacznik 1. Akty prawne regulujace sfere mieszkalnictwa w Polsce

AKTY PRAWNE®

Kwestia mieszkalnictwa regulowana jest
w Polsce przez nastepujace akty polskie
i miedzynarodowe:

Konstytucja RP

Konstytucja RP art.75 ust.1 glosi, ze wtadze
publiczne sg zobowigzane do prowadzenia
polityki sprzyjajacej ,zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, a w szczeg6ino-
§ci przeciwdziatajg bezdomnoéci, wspierajg
rozwéj budownictwa socjalnego oraz popiera-
ja dziatania obywateli zmierzajace do uzyska-
nia wtasnego mieszkania.”

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Kon-
stytucyjnego przytoczony artykut Konstytucji
RP nie jest zroédtem praw podmiotowych ani
roszczen. Okresla on jedynie preferencie
polityki prowadzonej przez witadze publicz-
ne. Sformutowanie ,wladze publiczne [..]
popierajq dziatania obywateli zmierzajace do
uzyskania wtasnego mieszkania” nie jest nor-
ma gwarancyjng — ani jako dajaca samoistne
prawo do zadania mieszkania od wiadzy pu-
blicznej lub jakiegokolwiek innego podmiotu,
ani jako przesadzajacq o tym, ze ,wiasne”
mieszkanie oznacza oparty na wtasnosci tytut
do wiadania nim.

Konstytucja RP odnosi sie takze do ochro-
ny praw lokatoréw, pozostawiajac jednak
szczegotowa regulacje tych kwestii ustawie
(art. 75 ust. 2).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym:

,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty
nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegol-
nosci zadania wtasne obejmujg, sprawy (...)
gminnego budownictwa mieszkaniowego.”
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego

(Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 .

o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

(Dz. U 22005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 .

o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych
(Dz. U. Nr 251, poz. 1844 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r.

o finansowym wsparciu rodzin

w nabywaniu wlasnego mieszkania
(Dz. U. Nr 183, poz. 1354)

Ustawa z 